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RESUMO

O presente estudo tem por objeto o Programa Projovem Urbano, que se
insere no bojo das politicas de governo implementadas no Brasil, durante
décadas, para a Educacdo de Jovens e Adultos. Pretende-se evidenciar
que o referido Programa promove ac¢des antagbnicas a emancipacéo,
restringindo-se a certificacfes aligeiradas e precarias que nada
modificam a condicdo de subalternidade e expropriacdo da juventude
trabalhadora. As fontes da analise sdo documentos e produgdes
bibliogréficas que abordam a Educagdo de Jovens e Adultos, bem como
0 Projeto Pedagdgico Integrado do Projovem Urbano. Sdo tomados por
referéncia trabalhos que se assentam na teorizagcdo marxista acerca do
trabalho. Verificou-se que o Programa se inclui no emaranhado de
politicas neoliberais que visam a regulacdo da educagdo pelo mercado
como pratica socialmente estabelecida pelo capital, principalmente no
que tange a reproducdo da forga de trabalho e o disciplinamento para o
exercicio de atividades laborais simplificadas por meio do conhecimento
fragmentado e de certificacdo precéria.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo de jovens e adultos. Projovem Urbano.
Juventude trabalhadora.
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Abstract

The present study has as its object the Projovem Urbano Program, which is part of the government
policies implemented in Brazil for decades for the Education of Youth and Adults. It is intended to show
that this Program promotes actions antagonistic to emancipation, restricting itself to the light and
precarious certifications that do not change the condition of subalternity and expropriation of working
youth. The sources of the analysis are documents and bibliographical productions that address the
Education of Youth and Adults, as well as the Integrated Pedagogical Project of Projovem Urbano.
Works based on Marxist theorization about work are taken as reference. It was found that the Program
is included in the tangle of neoliberal policies aimed at regulating education by the market as a socially
established practice by capital, especially with regard to the reproduction of the workforce and discipline
for the exercise of simplified work activities through fragmented knowledge and precarious certification.

Keywords: Youth and adult education. Projovem Urbano. Working youth.

EL PROGRAMA PROJOVEM URBANO: CAMINOS DE UNA PROPUESTA PARA
LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS (EJA)

Resumen

El presente estudio tiene por objeto el Programa Projovem Urbano, que forma parte de las politicas
gubernamentales implementadas en Brasil durante décadas para la Educacién de Jovenes y Adultos. Se
pretende demostrar que este Programa promueve acciones antagénicas a la emancipacion, limitandose a
ofrecer ligeras y precarias certificaciones que no cambian la condicion de subalternidad y expropiacion
de los jovenes trabajadores. Las fuentes del analisis son documentos y producciones bibliograficas que
abordan la Educacion de Jovenes y Adultos, asi como el Proyecto Pedagdgico Integrado de Projovem
Urbano. Las obras basadas en la teorizacion marxista sobre el trabajo se toman como referencia. Se
constatd que el Programa esta incluido en la marafia de politicas neoliberales destinadas a regular la
educacion por el mercado como una practica socialmente establecida por el capital, especialmente en lo
gue respecta a la reproduccién de la fuerza de trabajo y la disciplina para el ejercicio de actividades
laborales simplificadas a través de conocimientos fragmentados y certificacion precaria.

Palabras clave: Educacién para jovenes y adultos. Projovem Urbano. Juventud trabajadora.
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INTRODUCAO

A Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) se constitui como uma modalidade de ensino
para aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos, bem como, instrumento para
“educacdo e aprendizagem ao longo da vida’®. Assim sendo, pondera-se que as politicas
implementadas para essa modalidade educacional devem atender as necessidades daqueles que,
por motivos diversos, sdo desvalidos de escolarizacdo ou que ndo tiveram oportunidade de
concluir seus estudos na idade propria.

Outrossim, considera-se que compreender a heterogeneidade do publico que demanda a
EJA ¢, indubitavelmente, relevante nas proposic¢des instituidas pelo Estado para atender aos
interesses da classe trabalhadora jovem, na multiplicidade de circunstancias e na dindmica
social contemporanea em que essa diversidade se estabelece.

No entanto, percebe-se que as discussoes acerca da Educacéo de Jovens e Adultos tém
perdido folego nos ultimos anos, o0 que corrobora para fragmentacdo de acdes que evidenciam
0 carater sazonal e transitorio de politicas de governo, alheias aos interesses e expectativas da
classe trabalhadora.

Ademais, a precariedade da formacéo, que é fulcrada na suposta autonomia do estudante
e evidenciada pela certificacdo aligeirada, marcou os diversos Projetos e Programas Federais,
endossados pelos discursos de inclusdo social, elevacdo da escolarizacdo e rapida qualificacdo
para 0 mercado de trabalho.

Nesse contexto, instaura-se no ano de 2008 0 PROJOVEM INTEGRADO, desenvolvido
por meio de quatro modalidades, Projovem Adolescente, Projovem Urbano*, Projovem Campo
e Projovem Trabalhador, consolidando-se a partir de uma reorganizacéo estrutural da proposta
pedagdgica implantada em 2005°, com vistas a promover a incluso social de jovens brasileiros
de 18 a 29 anos e sua re-insergdo na escola e no mundo do trabalho, propiciando-lhes
oportunidades de desenvolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania. (BRASIL, 2008,
p. 14).

O Projeto Pedagdgico Integrado (PPI) no qual se insere o Projovem Urbano pretende-se
inovador no que tange a concepcdo de Qualificagdo Profissional pela sua organizagdo em arcos
ocupacionais que contemplam o planejamento, a producdo e a comercializacdo de bens e
servigos, objetivando que o jovem se prepare para ser empregado, mas também pequeno
empresario ou socio de cooperativa.

Sua proposta pedagogica ainda inclui a Formacgédo Técnica Geral (FTG), que aborda
aspectos tedricos e praticos de relevancia para qualquer curso profissionalizante, assim como o
Projeto de Orientacdo Profissional (POP), de cunho reflexivo, que visa auxiliar o estudante na
compreensdo da dinamica do mundo do trabalho e planejar o percurso de sua formagao
profissional. (BRASIL, 2008, p. 72).
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Contudo, percebe-se que esse conjunto de iniciativas coloca em voga a desqualificagdo
profissional como um dos principais motivos da baixa produtividade e da volubilidade das taxas
de desemprego juvenil, além de centrarem-se nos discursos de inclusdo social a partir da
qualificacdo profissional, cujos pressupostos fortalecem os principios de mercado.
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Dessa perspectiva, este trabalho tem por finalidade a descricdo e andlise critica do
Projeto Pedagogico Integrado Projovem Urbano sinalizando em um plano geral, sua origem,
seus objetivos, organizacdo, possibilidades e limites. Sdo fontes da discussdo documentos
oficiais e algumas producdes cientificas que discorrem acerca dessa proposta, toma-se por
referéncia estudos do campo marxista acerca do trabalho.

PRERROGATIVAS DO CAPITAL DESDE A IMPLANTACAO DO
PROJOVEM

Na dinamica da sociedade capitalista, em que a forca de trabalho torna-se mercadoria de
troca e a formacao para o trabalho um sinébnimo de empregabilidade, constata-se a necessidade
de romper com a educacao aligeirada que atenta apenas ao imediatismo do mercado de trabalho
e ndo a formacao integral do estudante da EJA.

Observa-se que essa modalidade de ensino esta direcionada para o contingente mais
empobrecido da classe trabalhadora, aqueles desvalidos de escolarizagdo por motivos diversos,
que se sujeitam as condicGes mais adversas com vistas a venda de sua forca de trabalho para
garantir sua subsisténcia e a de seus familiares. Sob a logica do capital, Marx e Engels (1998,

p. 46) apontam:

[...] a classe dos operarios modernos, os quais sé vivem enquanto tém trabalho e s6
tém trabalho enquanto seu trabalho aumenta o capital. Esses operarios, constrangidos
a vender-se a retalho, sdo mercadoria, artigo de comércio como qualquer outro; em
consequéncia, estdo sujeitos a todas as vicissitudes da concorréncia, todas as
flutuagBes do mercado.

A partir dessa perspectiva, € possivel assimilar que as politicas implementadas na
educacdo de jovens e adultos estdo sob a influéncia socioeconémica do sistema capitalista,
subordinando as praticas educativas para assegurar seus interesses e garantir sua hegemonia em
detrimento da constituicdo humana do estudante. Sobre a educagdo popular e a educagéo de
adultos, Paiva (1987, p. 22-23) anota:

[...] a histéria da educagdo nos mostra que, sempre que as crises aparecem, a atuagao
educativa — essencialmente a educagdo das massas — adquire uma importancia toda
especial e 0s grupos comprometidos na luta politica langam-se ao campo educacional
com a esperanca de fortalecerem, através dele, suas respectivas posigdes. [...] A
importancia da educa¢do como instrumento ideol6gico poderoso é muito clara tanto
para quem detém o poder quanto para aqueles que pretendem disputa-lo.

Compreende-se diante desse contexto, o aspecto utilitarista das politicas de governo, no
ambito educacional, como forma de garantir os interesses da classe dominante e das condigdes
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de controle social, principalmente quando propagado o discurso de articulagédo da EJA com a
educacao profissional e, ainda, que os elevados indices de desemprego juvenil estdo associados
a baixa qualificacdo profissional. Assim, as politicas de governo assumem o papel da inclusédo
de jovens e adultos da classe trabalhadora, em razdo do desemprego, por meio de projetos e
programas que ratificam a teoria do capital humano no que tange a concepcéo de qualificacao
profissional®.

Nessa perspectiva, surge em 2005 o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem), regulamentado pelo Decreto n. 5.557, de 05 de outubro de 2005, com a justificativa,
pelo Estado, de “[...] investir em uma politica nacional integrada [...] criar condi¢des necessarias
para romper o ciclo de reproducédo das desigualdades e restaurar a esperanca da sociedade em
relacdo ao futuro do Brasil.” (BRASIL, 2008, p. 13). Embora a proposta pedagogica tenha sido
concebida como inovadora, demonstrou fragilidades em sua operacionalizacdo, principalmente
ao ndo coadunar com os interesses dos estudantes trabalhadores e as peculiaridades das regides
do pais.

Importa-se salientar que a perspectiva inicial langada na proposta do Programa,
apresentado como emergencial e experimental, voltava-se estritamente para o “[...] segmento
juvenil mais vulneravel e menos contemplado por politicas publicas vigentes [...]”, jovens com
idade de 18 a 24 anos que ndo concluiram a etapa do ensino fundamental e que néo tivessem
“[...] vinculos formais de trabalho.” (BRASIL, 2008, p. 21).

Inicialmente, a meta estabelecida pelo Projovem era atender o quantitativo equivalente
a duzentos mil jovens, no periodo que compreendeu 0s anos de 2005 a 2008, com atuacao em
todas as capitais do pais e no Distrito Federal. No ano de 2006 o atendimento foi estendido,
também, aos municipios das regides metropolitanas com a oferta de Formacdo Baésica,
Qualificacdo Profissional e A¢do Comunitaria. Acerca do processo que envolveu a implantacao
do Projovem, apontam Rummert e Gaspar (2017, p. 399):

O programa surge em meio a um processo de correla¢fes de forcas em que se tornam
cada vez mais prementes as necessidades de controle social sobre uma parcela da
populacdo praticamente ignorada, até entdo, pelas anteriores politicas de governo. De
modo geral, podemos afirmar que o PROJOVEM colocou a juventude no centro de
uma discussdo em que a desqualificacdo profissional era apresentada como um dos
principais motivos da baixa produtividade e da crescente oscilagdo das taxas de
desemprego juvenil, bem como causa do vertiginoso crescimento dos considerados
grupos perigosos para a sociedade.

Com essas consideracBes os autores evidenciam o desmantelamento das politicas
destinadas ao segmento juvenil, especialmente, em ac¢des que nada corroboram para mudar a
condigdo de submissdo e expropriacdo da classe trabalhadora jovem. Assim, sob a suposta
pretensdo de promover o resgate para os excluidos de oportunidades educacionais, por meio da
oferta da educacdo béasica e qualificacdo profissional, surgem no bojo das propostas
governamentais diversos programas que se transfiguram apenas na aparéncia, mas permanecem
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com a mesma esséncia, fundada no ideario capitalista, de atender majoritariamente aos
interesses de mercado.

Outro aspecto caracterizado no funcionamento do Projovem Original € a carga horaria
destinada a Formacdo Basica (800 horas), Qualificacdo Profissional (350 horas) e Acéo
Comunitaria (50 horas), totalizando mil de duzentas horas de atividades presenciais que
somadas as quatrocentas horas ndo presenciais, compunham a carga horéria total de mil e
seiscentas horas. Aos estudantes jovens e adultos matriculados era concedido mensalmente um
auxilio financeiro no valor de R$ 100,00, ao longo de 12 meses, que se condicionava a 75% de
sua frequéncia nas atividades presenciais em cada unidade formativa e a entrega de 75% dos
trabalhos escolares previstos para cada més. (BRASIL, 2008, p. 23).

E importante, para os objetivos deste estudo, retomar as discussdes de Paiva (1987)
sobre movimentos histdricos acerca da educacao de jovens e adultos a fim de compreender as
atuais politicas governamentais de carater transitorio e assistencialista. Toma-se, como
exemplo, o assistencialismo da acdo comunitaria da Cruzada ABC operacionalizada com o
apoio do MEC e a USAID no ano de 1967, em que a base do apoio comunitario consistia na
distribuicdo quinzenal de alimentos.

Segundo a pesquisadora, embora alguns lideres paternalistas afirmassem que tal acdo
ndo se configurava como esmola, mas uma espécie de ajuda de custo paga pelo esforco e
sacrificio dos estudantes, tal acdo foi contestada pelos que afirmavam que a presenca as classes
dependia dos alimentos distribuidos sem os quais s6 poucos continuariam frequentando. Outros
se manifestavam de modo mais categorico dizendo que os alimentos criavam um falso estimulo
no campo educacional e promoviam o desencorajamento ao trabalho ao adotar-se de acGes
imediatistas e sem valor para o futuro. (PAIVA, 1987, p. 279, 280).

Essa digresséo faz-se importante, especialmente quando se observa que no decorrer da
historia da educacao brasileira as campanhas e programas voltados para o atendimento de jovens
e adultos assumem a mesma esséncia, porém com slogans diferentes, tal como evidenciado no
Projovem. Os discursos falaciosos que testificam uma suposta incluséo social por meio da
qualificacdo profissional, coadunando-se com os interesses da classe dominante, ratificam o
distanciamento entre o factivel e o desejavel.

Ainda a respeito da implantacdo do Projovem Original, importa-se destacar a criagdo do
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Programa — SMA, coordenado pela Universidade
Federal de Juiz de Fora e executado por meio de convénio da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica com sete Universidades Federais’, que atuaram de forma regionalizada nas
capitais e cidades de suas regides metropolitanas, para supervisionar as condi¢des de oferta do
local de funcionamento do Programa, avaliacdo externa dos estudantes, monitoramento da
matricula, frequéncia e realizacdo das atividades pedagdgicas, bem como o processo de
avaliacdo do Programa, com o intuito de aperfeigoar sua operacionalizagdo. (BRASIL, 2008, p.
25).
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Considera-se importante destacar alguns aspectos da operacionalizacdo do Programa
implantando em 2005 a fim de se estabelecer alguns parametros em relagdo ao Projovem Urbano
no seu formato atual. Com base nas pesquisas e estudos realizados até o ano de 2005, o
Projovem Original definiu o perfil do publico potencial a ser atendido tomando como base 0s
objetivos do Programa. A esse respeito o Projeto traz a seqguinte consideracao:
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Os dados relativos ao perfil dos alunos que concluiram o curso até 2006 mostram
que o Programa tem sido equanime, pois em todos os parametros, como género (51%
mulheres), cor declarada da pele (66,5% declararam-se negros ou pardos), e situacao
familiar (78, 4% sdo solteiros, 75% sdo chefes de familia e 54% tém filhos) observam-
se caracteristicas bem proximas daquelas do grupo de alunos matriculados e
freqlientes. A avaliacdo do Programa indica também o limite das atuais ofertas
educacionais para esse tipo publico e deixa clara a dependéncia desses jovens em
relacdo as politicas especificas. Demonstra, ainda, que eles ndo tiveram,
anteriormente, oportunidades educacionais adequadas nem chances de se preparar
para os desafios do mundo do trabalho. O estudo mostra também que 0s jovens se
preocupam em obter a certificagdo do ensino fundamental e aprender uma profisséo
por acreditarem que estas sdo condicfes basicas para sua emancipacdo e a de suas
familias. E tém perfeita nogdo de pertencimento comunitério e disponibilidade para
acOes coletivas e participativas. Finalmente é preciso observar que € dificil a relagéo
desses jovens com o mercado de trabalho. A propria colocagdo no mercado formal é
geralmente precaria e de curta duragdo. (BRASIL, 2008, p. 29, grifo do autor).

Como se observou, a avaliacdo do Projovem original acusa ter logrado éxito por observar
parametros e caracteristicas gerais do publico definido como potencial, bem préximas dos
estudantes atendidos pelo Programa. Entretanto, é passivel de observacdo o discurso que
considera a inclusdo da massa trabalhadora com baixa escolarizacdo e sem vinculo empregaticio
por meio da educacdo, percebida pela classe hegemonica como a mola propulsora para se
solucionar as mazelas sociais, tal como o desemprego.

Seguindo com a abordagem do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (SMA),
constatam-se alguns fatores limitadores na operacionalizagdo do Projovem, como 0 ingresso e
a permanéncia do estudante no Programa. Segundo a andlise oficial, a discrepancia existente
entre a inscricao inicial e matriculas ocorreu em razdo do ndo cumprimento dos pré-requisitos
exigidos pelo Programa e até mesmo da desisténcia dos estudantes, na impossibilidade de
conciliar o trabalho com os estudos.

Outros fatores sdo ponderados pelo SMA, como justificativa para a ndo permanéncia
dos estudantes no curso, como por exemplo, as condi¢des de vida dos jovens® e a necessidade
de trabalhar. De acordo com o descrito no PPI, “[...] em alguns casos, a propria obten¢do de
emprego com carteira assinada foi indicada como causa de evasdo do Programa.” (BRASIL,
2008, p. 31).

Contudo, a medida que é divulgada, pelo relatério do SMA a eficacia do Programa em
atingir o publico potencial estimado, nota-se que a evasdo escolar se revela como um fator
limitador e na contramao do que se havia almejado para assegurar a permanéncia dos estudantes
gue tiveram sua trajetoria marcada pelo insucesso escolar. Desse modo, a analise das
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informacdes acerca das disparidades entre o ingresso e permanéncia dos jovens estudantes
indicou “[...] a necessidade se criar estratégias que evitem o abandono e facilitem o retorno
daqueles que desistiram temporariamente.” (BRASIL, 2008, p. 32).
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Sobre as informacdes inerentes a eficacia da proposta pedagdgica do Programa, indicou-
se que ele foi criado como “uma intervengdo de cardter emergencial”, para atender uma
demanda com caracteristicas e necessidades especificas, maiormente, de retomar e prosseguir
nos estudos. Além disso, “[...] assume carater experimental [...]”, pois sua proposta curricular €
percebida pelos seus idealizadores como inovadora ao integrar a escolarizagdo com qualificagdo
profissional e a agdo comunitéaria com vistas “[...] @ formagao integral do jovem, considerando
como protagonista de sua formagdo.” (BRASIL, 2008, p. 32).

A despeito disso, observa-se que a proposta descrita textualmente e propagada por meio
dos discursos em defesa do protagonismo juvenil e de sua efetiva participacdo no convivio
social ndo se efetiva na prética, principalmente quando considerados os problemas enfrentados
pelos jovens em razdo da crise estrutural do sistema capitalista. Segundo Pires (2011, p. 104), a
disseminacéo do conceito envolvendo o protagonismo juvenil tem sido consubstanciada pelo
viés neoliberalista quando solicita a juventude “intervir na solug¢do de problemas sociais, junto
a comunidade, na escola e na vida social de modo mais amplo”. Acrescenta Pires (2011, p. 104-
105):

Ressalta-se que esse aspecto remete & compreensdo do ideario neoliberal, disseminado
socialmente, de se desenvolver nos individuos uma consciéncia cidadd, solidaria e
cooperativa, como parte de um projeto politico-ideoldgico que pretende minimizar as
contradi¢Bes sociais. Explicitamente, concerne a intencdo de desresponsabilizar o
Estado no atendimento aos problemas sociais, transferindo as responsabilidades do

Poder Publico para a sociedade e culpabilizando os individuos pelos fracassos ou
éxitos.

Cumpre frisar, ainda, que a oferta da Qualificacdo Profissional foi apontada pelo
Programa como um dos principais fatores de atracdo dos jovens para ingressarem no curso, pois
0s estudantes percebiam, a primeira vista, uma oportunidade de aprenderem uma profisséo, haja
vista que a maioria dos matriculados estavam fora da escola e sem nenhum vinculo
empregaticio.

Todavia, a partir das informacdes apontadas no relatorio do SMA, constatou-se que 0s
estudantes matriculados no Programa manifestaram descontentamento com o fato de se abordar
a Formacdo Técnica Geral (FTG) nas duas primeiras unidades formativas e comegar os estudos
dos arcos ocupacionais somente na terceira unidade, que corresponderia a metade do curso
oferecido. Com isso, surgiu a necessidade de rever a operacionalizacdo da proposta, “[...]
procurando antecipar a formacao nos arcos e, simultaneamente, redistribuir a FTG por mais
unidades, com maior articulagao dos componentes.” (BRASIL, 2008, p. 35).

Como visto, a educacdo tem sido discutida como redentora dos problemas sociais que
afetam a sociedade contemporanea, especialmente, quando sdo implementadas politicas
publicas para assegurar a regulamentacdo da ordem e os interesses da classe dominante. Nota-
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se, entdo, que a proposta de adequar a forca de trabalho as novas exigéncias do capital, por meio
de um processo abreviado e que favorega aos interesses hegemonicos, coaduna-se com 0s
objetivos estabelecidos nos Programas implantados pelo Estado ao promoverem uma suposta
inclusdo da massa de jovens trabalhadores via educacao.

Na discussdo dessa questdo, cabe considerar as mudancas ocorridas na organizacéo do
trabalho, principalmente na transicao do século XX para o século XXI em que novas exigéncias
do modo de producdo capitalista e a necessidade de uma forca de trabalho flexivel e disciplinada
aos interesses da classe dominante, também passaram a implicar mudangas nas defini¢cdes do
percurso educativo, resultando no atual modelo de ensino do pais. Diante da crise que emergiu
na sociedade capitalista na década de 1970, houve uma reestruturacdo dos processos produtivos
marcada pela substituicdo do modelo fordista pelo toyotismo. De acordo com Saviani (2013, p.
429):

O modelo fordista apoiava-se na instalacdo de grandes fabricas operando com
tecnologia pesada de base fixa, incorporando os métodos tayloristas de racionalizagéo
do trabalho; supunha a estabilidade no emprego e visava a produgdo em série de
objetos estandartizados, em larga escala, acumulando grandes estoques dirigidos ao
consumo da massa. Diversamente, 0 modelo toyotista apoiava-se em tecnologia leve,
de base microeletronica flexivel, e opera com trabalhadores polivalentes visando a
producdo de objetos diversificados, em pequena escala, para atender & demanda de
nichos especificos de mercado, incorporando métodos como o just in time que
dispensam a formac&o de estoques; requer trabalhadores que, em lugar de estabilidade

no emprego, disputem diariamente cada posi¢do conquistada, vestindo a camisa da
empresa e elevando constantemente sua produtividade.

Assim sendo, compreende-se que a flexibilizacdo no modo de producéo torna ainda mais
avassaladora a expropriacdo da forca de trabalho pelo sistema capitalista, principalmente no que
concerne a formacao de profissionais adaptaveis e de competéncias flexiveis, por meio de cursos
precarizados e de curta duracdo, de modo que exercam trabalhos simplificados e estejam a
disposi¢do para cumprir varias fungdes, dependendo da necessidade do mercado, que “[...] ora
incluem, ora excluem trabalhadores com diferentes qualificacdes.” (KUENZER, 2007, p. 1167).

De acordo com Kuenzer (2007, p. 1168), o que define a inclusdo dos trabalhadores nas
cadeias produtivas ndo decorre da falta ou existéncia de qualificacdo, mas das demandas que se
originam a partir da necessidade do proprio sistema produtivo, ou seja, da for¢a de trabalho que
sera necessaria para producdo da mercadoria.

Desse modo, compreendem-se as implicagdes que tais formas de organizagdo do
trabalho exercem sobre o papel social da educacdo a partir das novas exigéncias do sistema de
producéo, que requer trabalhadores flexiveis e polivalentes. Ainda segundo Kuenzer (2007, p.
1169) “[...] ser flexivel, para estes trabalhadores, significa adaptar-se a0 movimento de mercado
que inclui/exclui, segundo as necessidades do regime de acumulagdo.” Atendendo a logica
mercantilista, caberia ao sistema educacional o disciplinamento da forca de trabalho as
necessidades de producdo, porém, sem garantias de insercdo no mercado de trabalho. Nesse
sentido, assevera Saviani (2013, p. 430):
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Nesse novo contexto ndo se trata mais da iniciativa do Estado e das instancias de
planejamento visando a assegurar, nas escolas, a preparacdo da méo de obra para
ocupar postos de trabalho definidos num mercado que se expandia em direcéo ao pleno
emprego. Agora é o individuo que terd de exercer sua capacidade de escolha visando
a adquirir os meios que Ihe permitam ser competitivo no mercado de trabalho. E o que
ele pode esperar das oportunidades escolares ja ndo é 0 acesso a0 emprego, mas apenas
a conquista do status de empregabilidade. A educacdo passa a ser entendida como um
investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a competicéo
pelos empregos disponiveis. O acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as
condicbes de empregabilidade do individuo, o que, entretanto, ndo lhe garante
emprego, pelo simples fato de que na forma atual do desenvolvimento capitalista, ndo
h& emprego para todos: a economia pode crescer convivendo com altas taxas de
desemprego e com grandes contingentes populacionais excluidos do processo.

Na fase atual de acumulacdo capitalista, em que o perfil do trabalhador deve se adequar
aos novos parametros de produgdo e de consumo, é passivel de observacdo que as novas
propostas educacionais estejam associadas as politicas neoliberais que corroboram para
ampliacdo da produtividade e da margem de lucro que realimenta o capital. Nesse contexto, séo
incluidos os discursos em que se realca a importancia de o trabalhador incorporar suas
potencialidades e adaptabilidade ao novo, como estratégia para extracao da mais-valia.

Feitas essas consideracdes, retoma-se o curso das discussdes acerca das primeiras etapas
de implantacdo do Projovem compreendendo que o Programa se insere no bojo das politicas de
governo que nada modificam a condicdo de subalternidade e expropriacdo da juventude
trabalhadora. Nesse sentido, Pires (2007, p. 101) aponta:

Assim considerando o Projovem em seu aspecto politico compensatério, situado no
quadro das politicas neoliberais, podemos afirmar que este, como proposta de
educacdo aligeirada — de Ensino Fundamental e ‘qualificagdo profissional’ em apenas
01 (um) ano, aliado a uma experiéncia de acdo comunitria — revela aspectos que
sinalizam a existéncia de uma proposta politica de educacdo para a juventude que
legitima as formas de rebaixamento da educacéo e da qualificacdo do trabalhador. [...]
Vale ressaltar, o Projovem se apresenta como politica publica de juventude ocorrente
em carater experimental, e apresenta nesse aspecto um viés neoliberal, e que nao se
propfe a romper absolutamente com a perspectiva de uma educacdo conservadora,
dualista e classista, mantendo inclusive elementos de precariedade e assistencialismo,
seguindo o mesmo viés das politicas educacionais dos governos anteriores.

Dessa maneira, observa-se que o Projovem faz parte de sucessivos projetos
governamentais de carater neoliberal e que resultam sempre numa mesma situacéo, utilizar-se
da educacdo no sentido exclusivamente mercadologico, principalmente quando se busca
emparelhar propostas educacionais aos objetivos do capital, sobretudo, em aumentar a forca
produtiva para o0 mercado de trabalho em constante movimento.

Com base nessa critica, € possivel notar as incongruéncias ocorridas nas primeiras etapas
de implantacdo do Programa, sobretudo, a partir da contraposi¢cdo existente entre as acdes
almejadas textualmente na proposta pedagogica e a pratica resultante de sua operacionalizacéo.
De acordo com Pires (2007, p. 102), “[...] o que se verifica na pratica ¢ a instauragao de acodes
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focais e de carater assistencialista que ndo contribuem para uma transformacdo social e
superacao das desigualdades sociais.”
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Nesse sentido, cumpre agora considerar alguns aspectos relacionados a organizacéo
espaco-temporal do Programa. No que concerne aos espacos destinados ao seu funcionamento,
0 Projovem Original organizou-se em nucleos onde se realizava a maioria das atividades
pedagdgicas. Cada nucleo era composto por cinco turmas de 30 (trinta) estudantes cada,
totalizando uma demanda de 150 (cento e cinquenta) jovens atendidos, preferencialmente, em
espacos localizados préximos as suas residéncias. A esse respeito registra o Projeto:

Geralmente, localizavam-se em escolas municipais e em cada nacleo foi instalado um
laboratério de informatica (dez computadores e uma impressora) para uso pedagdgico
dos alunos e educadores. Cada oito nucleos vinculavam-se uma estacéo juventude,
espaco de referéncia para jovens: local de encontro, busca de informagdes,
orientacdes, estudo, realizacdo de eventos culturais e outras a¢Bes favorecedoras do
processo formativo, da expressdo cultural e da participacdo cidada dos alunos.
Consideravam-se também espacos pedagogicos do Projovem os diferentes locais da
cidade onde os alunos vivem seu cotidiano e 0s recursos urbanos postos a disposicao
da populacdo em geral. (BRASIL, 2008, p. 36-37, grifo do autor).

Nota-se que os nucleos eram vinculados a estacdo juventude, um espago concebido para
o desenvolvimento de atividades formativas e culturais do Programa, que acabou tornando-se
apenas um espaco administrativo. Assim, no que tange a organizacdo do espaco de
funcionamento do Projovem, o0 SMA apontou a necessidade de ajustar o nimero de estudantes
e de turmas para cada nucleo, com o intuito de mitigar os problemas decorrentes da evasao dos
jovens, bem como rever as func6es da estacdo juventude que ndo se configurou como um espaco
de referéncias para os estudantes, conforme previsto na proposta textual. (BRASIL, 2008, p.
37).

Quanto a organizacdo dos tempos pedagdgicos, previa-se que cada uma das quatro
unidades formativas oferecidas pelo Programa® fosse desenvolvida em doze semanas e meia,
sendo finalizadas em 50 semanas. Desse modo, o curriculo era contemplado em 1.600 horas a
serem cumpridas ao longo de doze meses, distribuidas em 1.200 horas de atividades presenciais
e 400 horas ndo-presenciais.

Acerca da carga horaria prevista para as atividades presenciais, convém destacar que as
atividades inerentes a formacdo escolar correspondiam a 800 horas, ja a qualificacdo
profissional compreendia 350 horas e as outras 50 horas eram destinadas ao desenvolvimento
de acdo comunitéria, totalizando 1.200 horas. Assim sendo, cabe questionar a eficacia da
proposta pedagodgica do Projovem Original, pelo tempo reduzido a formacdo escolar, ao
considerar o que assevera Pires (2007, p. 110-111):

A falécia da necessidade de um trabalhador mais qualificado e com maior nivel de
escolaridade para se inserir no mercado confronta-se com o que se apresenta como
experiéncia concreta de educacdo, quando se verifica uma proposta que atenda
minimamente as necessidades de aprendizagem [...] Este fato instiga a pensar sobre as

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas, SP | v.20 | 1-26 | 020039 | 2020

[11]



Revista HISTEDBR Ondine

ARTIGO

pretensfes reais de tal proposta, uma vez que identificamos os aspectos de baixa
quantidade e qualidade do ensino, além de uma proposta de qualificagdo falaciosa que
ndo concretiza na pratica a possibilidade de capacitar os jovens para o mercado de
trabalho.

O que fica evidente nessa consideracdo da autora € o aspecto aligeirado do Programa ao
proporcionar apenas uma escolarizagdo minima e de baixa qualidade, percebida ndo como uma
educacao emancipatoria, que corrobora para formacgéo de sujeitos, mas como um instrumento
utilizado para atender aos interesses hegemonicos, certificando trabalhadores para o
desenvolvimento de atividades simples. Além disso, verificou-se incompatibilidade do tempo
destinado para se administrar o conteddo proposto na matriz curricular do Programa em relacéo
a carga horaria prevista para a sua terminalidade. (BRASIL, 2008, p. 37).

O Projovem Original foi reformulado no ano de 2008 buscando superar os desafios e
dificuldades em sua operacionaliza¢do com vistas a concretizacdo mais efetiva dos objetivos
almejados. Desta feita, surge o Projovem Urbano que se apresenta como uma proposta
constitutiva de uma politica integrada e destinada a promover a inclusdo social dos jovens ndo
concluintes da etapa do ensino fundamental.

TRABALHO DIDATICO NO PROJETO PEDAGOGICO INTEGRADO
DO PROJOVEM URBANO: VICISSITUDES DE UM CICLO VICIOSO

Tratou-se, até aqui, de explicitar os limites e incongruéncias na implantacdo do
Projovem Original, que se apresentou como um projeto original para a Educacgéo de Jovens e
Adultos, mas configurou-se como uma politica experimental e emergencial, tendo como
principal discurso a incluséo social via qualificacdo profissional, sobretudo, com base no
modelo hegem®nico que ratifica a ordem expropriatéria do sistema capitalista e reproduz a
divisdo de classes.

O Projovem Urbano se apresenta como uma das quatro modalidades compreendidas
no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem, instituido pela Lei n. 11.692 de
10 de junho de 2008, tendo como finalidade elevar o grau de escolarizacdo dos jovens de 18 a
29 anos, visando ao desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania, por meio da
concluséo da etapa do ensino fundamental, de qualificacdo profissional e do desenvolvimento
de experiéncias de participacdo cidada (BRASIL, 2008, p. 14). Ainda, de acordo com o Projeto:

O Projovem Urbano se caracteriza por apresentar: (i) propostas inovadoras de gestdo
inter-setorial, compartilhada por quatro ministérios, e de implantacdo em regime de
cooperagao com os Estados, Municipios e DF envolvidos; (ii) projeto pedagdgico
integrado (PPI) que representa um novo paradigma de formagdo, articulando
concluséo do ensino fundamental, qualificacdo profissional inicial e experiéncias de
participacdo cidadd, como base para o alcance da finalidade pretendida; (iii) materiais
pedagodgicos especialmente produzidos para atender a essas caracteristicas do
Programa, constando guias, manuais e videos destinados a: alunos; educadores;
gestores; instituicdes de formacdo de educadores. (BRASIL, 2008, p. 15, grifo do
autor).
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Como exposto anteriormente, o Projeto Pedagogico Integrado (PPI) do Projovem
Urbano constituiu-se a partir de uma reformulacdo da proposta original implantada no ano de
2005, buscando superar as limitacGes e incoeréncias que se apresentaram no decorrer do seu
funcionamento, como intento de concretizar efetivamente as finalidades pretendidas.
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Nesse interim, cumpre destacar os discursos hegemonicos reproduzidos pelo Estado com
0 objetivo de assegurar a oferta do Programa como uma politica nacional integrada a partir de
uma dupla aposta que consistiu, principalmente, em “[...] criar as condi¢des necessarias para
romper o ciclo de reproducdo das desigualdades e restaurar a esperanga da sociedade em relacdo
ao futuro do Brasil.” (BRASIL, 2008, p. 13). Desse modo, os principais desafios percebidos
pela gestdo do Projovem Urbano, tendo como parametro a operacionaliza¢do do Programa que
0 antecedeu, seriam a redefinicdo do publico atendido, as instancias de gestdo e gestdo
intersetorial, assim como o redesenho da matricula. (BRASIL, 2008, p. 45).

No que tange a redefinicdo do pablico que demandou o Projovem Urbano, realizou-se
um estudo populacional no ano de 2007, com base nos dados informados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para dimensionar o perfil do publico potencial a
ser atendido pelo mesmo, escolaridade, faixa etaria e distribuicdo geografica. Desse modo,
diante dos resultados apresentados sobre a populacdo jovem e a populacdo excluida, foi
constatada pela equipe gestora do Programa a relevancia de incluir a faixa etaria de 25 a 29 anos
na proposta de atendimento, além de ampliar a oferta para além dos municipios com populacao
igual ou superior a 200 mil habitantes.

E importante sublinhar que essas mudancas s&o percebidas pelos formuladores da nova
proposta, como essenciais para reintegrar a populacdo jovem considerada excluida,
especialmente, pelas condicBes de vida e pelo nivel de escolaridade, ao sistema educacional
publico. Diferentemente da proposta original, em que a matricula estava condicionada ao nivel
de escolaridade do estudante e a auséncia de vinculo empregaticio, o Projovem Urbano passou
a exigir apenas que os jovens soubessem ler e escrever, podendo também ser matriculados o0s
trabalhadores com carteira assinada. Ademais, houve alteragdo na carga horéria do Programa,
como mostra o quadro a seguir:

Quadro 1 — Comparativo da Carga horaria do Projovem Original e Projovem Urbano

Carga horéria Projovem Original Projovem Urbano
Formac&o Basica 800 1.090
Horas Qualificagdo Profissional 350 390
presenciais Participacdo Cidada 50 78
Total de horas presenciais 1.200 1.560
Horas néo Total de ho_ra_s nao 400 440
presenciais presenciais
Total Geral 1.800 2.000

Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (2012).
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O dimensionamento da carga horaria, totalizada em 2.000 horas, € feito no curto prazo
de 18 (dezoito meses), para atender jovens com historico de distor¢do escolar e excluséo social
em trés dimensdes bésicas, conforme indicado no quadro anterior. Percebe-se, entretanto, que
embora a estrutura do Programa fosse reformulada para cumprir com os objetivos almejados
pela sua equipe gestora, manteve-se 0 aspecto fragmentado e de formacéao abreviada.

Como visto, 0 Programa é composto por trés dimensdes curriculares, a saber: Formacao
Bésica, Qualificacdo Profissional e Participacdo Cidada.

A Qualificacdo Profissional se organiza em Formagao Técnica Geral (FTG), Formacéo
Técnica Especifica (FTE), via Arco Ocupacional, e o Projeto de Orientacdo Profissional (POP)
que se pretende instrumento de integragdo da FTG com a FTE e com as demais dimensdes do
curriculo. (BRASIL, 2012, p. 40-41).

A Participacdo Cidada é outra dimensdo do curriculo integrado e envolve aulas tedricas
e préaticas, bem como a elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de um projeto de intervencao,
que devera ser direcionado a comunidade em que vive o estudante, além do Plano de Acédo
Comunitéria — PLA que tem como referéncia a concepgdo de que “[...] participar e exercer a
cidadania sdo agdes que se aprendem fazendo.” (BRASIL, 2012, p. 45). Somam-se, ainda, aos
instrumentos de integracdo do curriculo do Programa a Informatica e as Sinteses Integradoras
que sao textos produzidos pelos estudantes a partir de temas integradores.

De acordo com o PPl do Projovem Urbano, o desenho do curriculo se organiza, entdo,
como uma rede resultante do entrecruzamento dos eixos estruturantes com os conteudos
curriculares selecionados e definidos com base nas “[...] caracteristicas do publico potencial,
nos objetivos e nas diretrizes definidas para o curso.” (BRASIL, 2008, p. 70-71). Desse modo,
a intencdo dos idealizadores do Programa ao conceberem a proposta curricular do Projovem
Urbano, seria de promover situacdes pedagdgicas que corroborassem a construcdo do
protagonismo juvenil. (BRASIL, 2012, p. 35). Segue Matriz curricular do Projovem Urbano:

Quadro 2 — Matriz Curricular do Projovem Urbano

(continua)
Matriz Curricular do Projovem Urbano
DimensGes Formagdo Bésica
Curriculares e
Avreas do
Conheciment N . Ciéncias | Qualificacéo S
0 Ciencias Lingua R Matematica da Profissional Part|_0|pa£;ao
Humanas | Portuguesa | Inglés Cidada
Natureza
Eixos
Estruturantes
I. Juventude e Tépicos
Cultura
I1. Juventude Tépicos
e Cidade
I11. Juventude Tépicos
e Trabalho
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(concluséo)
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Quadro 2 — Matriz Curricular do Projovem Urbano

IV. Juventude

e Tépicos
Comunicacdo
V. Juventude

e Tecnologia Topicos
V1. Juventude Tébi
e Cidadania OpIcos

Fonte: Manual do Educador Orienta¢fes Gerais (BRASIL, 2012, p. 42).

Para integracdo das trés dimensdes do curriculo, o PPI descreve como necessario que 0S
educadores engendrem esfor¢os nessa articulacéo curricular a fim de proporcionar a apropriacéo
do conhecimento e concretizar a interdisciplinaridade. (BRASIL, 2008, p. 17). Compete, aqui,
considerar o que relata Gaspar (2014, p. 113) acerca das mdltiplas funcbes executadas pelo
professor, sobretudo, ao reproduzir o conhecimento das diversas areas do conhecimento.
Segundo o autor a preconizacdo da interdisciplinaridade sob orientacdo de um Unico professor
“[...] mascara a fragmentagao dos conteudos e a precarizagdo do Estado [...]”, além de evidenciar
a realidade das politicas neoliberais.

No que concerne a distribuicdo da carga horaria destinada a qualificacdo profissional,
observa-se que a parte pratica da formacdo, vista como significativa para o processo de
desenvolvimento técnico, foi reduzida, com a insercio das 440 horas ndo-presenciaist?, que na
proposta anterior estava contemplada na etapa do ensino fundamental. (RUMMERT; GASPAR,
2017, p. 404).

De acordo com Rummert e Gaspar (2017, p. 405) a qualificacdo profissional na pratica
“[...] era realizada apenas no ultimo trimestre do curso, depois da Formacao Técnica Geral
(FTG), e das horas do POP, distribuidas ao longo do curso [...]”, configurando-se como oferta
precaria, aligeirada e descomprometida com a classe trabalhadora jovem. Ainda sobre esse
novo formato do Programa, Rummert e Gaspar (2017, p. 405) apontam:

Esse formato se apresentou como um dos aspectos que mais desmotivaram os alunos,
pelo fato da qualificacdo profissional ser viabilizada somente ao final, e de forma
precéria. Levando em consideragdo o reduzido cronograma, esse modelo além de ndo
ser atrativo para o trabalhador, exclui a possibilidade de ampliar ou intensificar sua
formacdo. Outro aspecto a assinalar € que apesar do anunciado nos documentos, no
PROJOVEM Urbano, a inclusdo por meio da educacdo ndo corresponde,
necessariamente, a insercdo do trabalhador no mercado de trabalho. No projeto
neoliberal de educacdo, voltado aos jovens e adultos trabalhadores, a insercéo
profissional depende do esforgo do trabalhador para se adaptar as atuais relagdes de
trabalho precarizado e das possibilidades de insercdo produtiva que ndo conduzem,
necessariamente, ao trabalho formal. Desse modo, o PROJOVEM Urbano tem por
objetivos a inclusdo fundamentada nas experiéncias dos jovens e adultos trabalhadores
que devem recorrer a propria ‘sorte’ para conquistar insergdes subalternas e precarias
no mercado.
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Percebe-se, entdo, que a oferta da qualificacdo profissional na proposta do Projeto
Pedagdgico Integrado Projovem Urbano além de ndo ser atrativa para o estudante trabalhador,
condiciona-o ao trabalho simples por meio de certificagdo abreviada e que refor¢ca o modelo
educacional de carater tecnicista. Dessa forma, as politicas de Estado atestam a hegemonia do
capital ao implementar projetos e programas que visam, primordialmente, renovar o exercito
industrial de reserva®!, como se evidencia na analise do Projovem Urbano.
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Nesse sentido, Rummert e Gaspar (2017, p. 405) asseveram que a proposta de formacéo
integral propagada pelo Programa “[...] constitui mais uma proposta vazia, marcada pela
auséncia de articulagdo quanto aos objetivos finais.” Além do mais, o distanciamento entre o
desejavel na forma textual do Projeto Pedagdgico Integrado do Projovem Urbano e o factivel
aos interesses da juventude trabalhadora, evidencia o ciclo vicioso estabelecido nas politicas
educacionais destinadas a juventude, com programas reformulados e renomeados que
perpetuam sempre a mesma esséncia de subordinacdo aos interesses do mercado.

Contudo, apesar da reduzida carga horaria prevista para formacdo basica a fim de
cumprir com sua meta de certificacdo da etapa de ensino fundamental em dezoito meses, a
proposta é vista no contexto das politicas neoliberais como inovadora, especialmente, quando
materializada sob o discurso de integragdo da educacdo e qualificacdo profissional e no
“desenvolvimento de saberes, conhecimentos, competéncias e valores de solidariedade e
cooperacao condizentes com o século XXI”, possibilitando ao jovem “[...] tanto se adequar as
demandas de mercado quanto buscar formas de empreendedorismo individual, cooperativo e
associativo.” (BRASIL, 2008, p. 58).

A respeito disso, 0 que se constata nas politicas atribuidas a juventude, principalmente
guando se trata de integrar a escolarizacdo com a proposta de qualificacdo profissional, é uma
acdo imediatista e fragmentaria do Estado atuando na regulacdo da educacdo pelo mercado a
fim de reproduzir a forca de trabalho necessaria para manter a hegemonia do capital, bem como
assegurar o controle social. Assim, para renovagdo das forgas produtivas sdo fomentados
programas e projetos educacionais de aspecto assistencialista e compensatorio, especialmente
para a classe trabalhadora jovem, sob o discurso da empregabilidade e do empreendedorismo
via educacdo. Acerca disso, assevera Saviani (2013, p. 431):

Configura-se, entdo, nesse contexto, uma verdadeira ‘pedagogia da excluso’. Trata-
se de preparar os individuos para, mediante sucessivos cursos dos mais diferentes
tipos, se tornarem cada vez mais empregaveis, visando a escapar da condicdo de
excluidos. E, caso ndo o consigam, a pedagogia da exclusdo lhes tera ensinado a
introjetar a responsabilidade por essa condi¢do. Com efeito, além do emprego formal,
acena-se com a possibilidade de sua transformacdo em microempresario, com a
informalidade, o trabalho por conta prépria, isto €, sua conversdo em empresario de si
mesmo, o trabalho voluntario, terceirizado, subsumido em organiza¢es néo
governamentais etc. Portanto, se diante de toda essa gama de possibilidades ele nao
atinge a desejada inclusdo, isso se deve apenas a ele proprio, a suas limitacdes
incontornaveis. Eis o que ensina a pedagogia da exclusdo.
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O que caracteriza explicitamente a pedagogia da exclusdo € o desenvolvimento de a¢des
educacionais orientadas pela l6gica de mercado, pois na atual ordem econdmica, nota-se
claramente que ndo ha lugar para todos. Desse modo 0 que se anuncia sdo propostas
fundamentadas na desarticulacdo do saber e da educacéo profissional com um curriculo minimo
e abreviado que ratifica o dualismo educacional existente na sociedade de classes. Ademais, 0
que se evidencia diante da crise estrutural do sistema capitalista € que ndo ha emprego para
todos, conforme se pretende evidenciar no grafico seguinte.

Gréfico 1 — Historico da taxa de desocupagéo entre jovens de 18 a 24 anos
35
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Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. (BRASIL, 2020).

No gréfico é possivel constatar que a taxa de desocupacdo entre jovens de 18 a 24 anos
é historicamente maior que a da populacdo em geral. Em nimeros absolutos, 0 maior nimero
registrado no periodo que corresponde a série historica pesquisada, traz-se o quantitativo de
4.482 milhdes de jovens brasileiros desempregados, levando a taxa de desemprego entre esse
grupo a 28,7%. Os dados que ora se apresentam, evidenciam que preparar melhor o jovem néo
ird assegurar que ele tenha acesso ao emprego formal, especialmente, dentro das condi¢cdes em
que todos os direitos trabalhistas estejam assegurados.

Nesse contexto, € passivel de observacdo o ideério capitalista que se utiliza da educacao
para privilegiar a producdo de mercadorias e garantir a forga produtiva disciplinada para o
mercado em detrimento das necessidades da juventude trabalhadora. Desse modo, importa-se
sublinhar que a educacéo se reduz a um fator de producdo, especialmente, quando se incumbe
do papel de formar o trabalhador para o trabalho simples sob a ordem expropriatéria do capital.
Caso o trabalhador ndo consiga a desejada inclusdo nas condi¢des impostas pelo mercado, cada
vez mais excludente pela crescente automagao no processo produtivo, isso se daré por conta de
suas limitagdes e pela falta de ajustamento aos novos métodos de producéo.

Nesse aspecto, ao observar a proposta educacional do Projovem Urbano como politica
destinada a juventude, apreende-se a intrinseca relagdo estabelecida entre o Estado e o capital,
especialmente, quando se apropriam da educagdo como instrumento de conformacdo da
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juventude trabalhadora, que na atual conjuntura econdmica, encontra-se assolada pelas mazelas
da crise estrutural do sistema capitalista. Entrementes, diante do discurso que exalta a proposta
do Programa como inovadora, 0 que se evidencia a partir da discussao feita, até aqui, sdo velhas
acOes politicas que preservam a mesma esséncia. Ainda acrescenta Gaspar (2017, p. 153):

No aspecto formal, a politica integrada se constitui numa utopia, pois, 0s programas
ndo possuem articulagdo quanto aos objetivos finais, caracterizando-se como politicas
sazonais e transitorias. No aspecto material, com a transicdo dos governos, 0s
programas sdo reformulados se caracterizando pelo aspecto utilitarista de seus
conteddos que atendem a interesses politicos difusos que nao priorizam a classe
trabalhadora. Na aparéncia, s@o funcionais ao Estado ao perpetuarem o discurso da
‘incluséio social’ justificando suas a¢Oes através das estatisticas que ndo traduzem a
realidade concreta. Em sua esséncia, servem como politica de redistribuigdo de renda,
fazendo dos auxilios financeiros moeda de troca para fortalecer o populismo de um
partido politico que ndo correspondeu as expectativas dos trabalhadores. Sendo assim
o0 atual projeto societario direcionado aos jovens e adultos trabalhadores consolida
novas formas de exploracdo, no qual a insercéo produtiva se caracteriza por diversos
mecanismos que negam os direitos sociais. De modo que, a juventude passa a buscar
o ‘status’ da empregabilidade vendendo sua forg¢a de trabalho informal, temporario,
terceirizado, por jornada de trabalho parcial etc., desenvolvendo uma caracteristica
singular desse ‘novo perfil’ para o trabalho que exige a adaptacdo e a flexibilizacdo
do trabalhador.

Dessa perspectiva, cabe considerar que o carater assistencial do Programa foi mantido
com a concessdo do auxilio financeiro mensal no valor de R$ 100,00 (cem reais), pagos durante
20 meses desde que cumpridos 0s mesmos critérios do Projovem Original quanto a frequéncia
e entrega dos trabalhos obrigatérios e previstos para cada més. (BRASIL, 2008, p. 53). De
acordo com Santos (2014, p. 89), apesar de o auxilio financeiro constituir-se como um fator
atrativo para uma grande parcela dos jovens, seja pelo incentivo ou pela necessidade, um grande
namero de jovens evade do Programa, denotando que a proposta impressa ndo se sustenta na
pratica.

Outro aspecto a ser considerado na proposta do Programa se refere a organizacdo dos
espacos pedagogicos. O Projovem Urbano organizou-se em polos que compreendiam 16
nucleos cada, abrangendo de 2.400 até 3.200 estudantes. O nucleo deveria ser composto por um
conjunto de cinco turmas, sendo cada uma composta, preferencialmente, por 40 estudantes,
admitindo-se em situacdes especificas, variar até 20 estudantes. Caso o numero de estudantes
ficasse “[...] abaixo do minimo estipulado, as turmas deveriam ser reorganizadas e o nucleo
fundido com outro em situacdo semelhante.” (BRASIL, 2008, p. 51).

Ainda de acordo com Brasil (2008, p. 96), a proposta pedagogica acerca do polo
consistia em seu funcionamento como espaco de coordenacdo das agdes operacionalizadas nos
diferentes nacleos, bem como na realizacdo de reunides de planejamento das atividades
pedagogicas e de formacdo continuada. No que tange ao nucleo, além das cinco salas de aula
disponiveis para atender o quantitativo de turmas previstas para a composi¢do do mesmo, seria
necessaria uma sala para os educadores e um laboratério de informatica. As cinco turmas
poderiam ser atendidas em um mesmo local ou em dois locais, desde que estivessem proximos.
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Entretanto, importa-se indicar a partir das analises de Pires (2011), Gaspar (2014) e Bilio
(2017) que os problemas inerentes & inadequacéo da estrutura fisica das escolas ainda persistiam
apesar da reformulacdo do Programa. A problematica analisada € a mesma que acomete o
sistema publico de ensino regular no pais e que infere drasticamente na qualidade de
aprendizagem dos estudantes. Como reflexo de politicas transitérias e de acbes que se
direcionam na contramdo da via emancipatoria, percebe-se o sucateamento das instituicdes de
ensino e o desinteresse em investir na melhoria da qualidade da educacao.

Revista HISTEDBR Ondine

De modo geral, constatou-se a precariedade nos espagos em que a proposta do Programa
era operacionalizada, com salas muito pequenas e pouco ventiladas, mal iluminadas e com
problemas nas redes elétrica e hidraulica, o que trazia grande prejuizo ao trabalho realizado.
(PIRES, 2011, p. 94-95). Além disso, outras dificuldades demonstraram-se aparentes no
decorrer do funcionamento do Projovem Urbano, tais como a insuficiéncia do material didatico
para atender a demanda das aulas, o atraso no auxilio financeiro destinado aos estudantes, a
rotatividade dos professores®?, dentre outras circunstancias que contribuiram para evasio
escolar, fechamento de alguns nucleos e, consequentemente, na demissdo de professores.
(GASPAR, 2014, p. 130 — 131).

Cabe considerar, também, a organizacao dos tempos pedagdgicos no Projovem Urbano
distribuidos em 1.560 horas presenciais e 440 horas de atividades a distancia. Para cada semana,
deveria ser inclusa, no decorrer de todo o curso, 20 horas presenciais que na proposta textual do
Programa previa “atividades em sala de aula, visitas, pesquisa de campo, participagdo em
palestras, préaticas relacionadas ao campo da Qualificacdo Profissional e a Participacdo Cidada,
sob a supervisdo de um educador”.

Além da carga horéria prevista para a semana, 0 estudante teria de ter uma
disponibilidade para cumprir seis horas de atividades ndo-presenciais, que textualmente, eram
“[...] dedicadas as leituras e atividades das unidades formativas e a elaboragdo de planos e
registros — individualmente ou em pequenos grupos — NOS espagos mais convenientes aos
estudantes.” (BRASIL, 2008, p. 79). Segue quadro com a distribui¢ao da carga horaria semanal:

Quadro 3 — Carga horaria Semanal

Dimensdo/ Componente Curricular UF | UFIl | UFIIl |UFIV | UFV | UFVI
Ensino Fundamental 10 10 10 10 10 10
Trabalho interdisciplinar/ integracéo 3 3 3 3 3 3
Informatica 1 1 1 1 1 1
Total Formacdo Basica 14 14 14 14 14 14
Formacdo Técnica Geral 4 3 3 2 - -
Arcos ocupacionais 1 2 2 3 5 5
Total Qualificacdo Profissional 5 5 5 5 5 5
Participacdo Cidada 1 1 1 1 1 1
Total Geral 20 20 20 20 20 20

Fonte: Projeto Pedagdgico Integrado do Projovem Urbano (BRASIL, 2008). UF — Unidade Formativa.
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E importante sublinhar, que devido aos diversos problemas relacionados & inadequag&o
da estrutura fisica onde aconteciam as aulas, bem como outras dificuldades ocorridas no
contexto local dos espacos destinados ao funcionamento do Programa, as aulas realizadas na
forma presencial eram, inclusive, prejudicadas com a diminuicdo do tempo destinado as
mesmas. (BILIO, 2017, p. 84). Ademais, muitos educadores demonstraram-se insatisfeitos, ndo
somente pela falta de gestdo na execucdo da proposta, mas também no quanto isso repercutia
para a redugdo das aulas presenciais e no aprendizado dos estudantes.

De acordo com Gaspar (2017, p. 158) constatou-se nas auditorias realizadas pelo TCU,
“falhas graves como baixa frequéncia de fiscalizagdo, auséncia de procedimentos padronizados
e falta de planejamento das a¢des”. Além disso, foram constatadas disparidades no pagamento
dos beneficiarios e duplicidade no repasse do auxilio financeiro aos bolsistas, inadequacdes das
instalac@es fisicas, auséncia de distribuicdo de lanche e despesas ndo comprovadas. A respeito
disso, assevera Gaspar (2014, p. 156):

Um programa mascarado por uma ideologia, onde estatistica de sucesso se apresenta
na realidade material permeada por dendncias, desvios, atrasos de pagamento e
auxilios financeiros, entre tantas outras formas de iludir o trabalhador sobre a suposta
eficiéncia do programa [...] As falhas do programa retratam a forma e o contetdo de
uma politica ineficiente onde sua realidade material ndo é identificada somente através
de estudos académicos. O governo mascara os resultados obtidos como forma de
justificar os altos investimentos publicos em uma politica assistencialista, que na
verdade legitima a redistribui¢do de renda como mecanismo eleitoreiro, utilizando os
aparelhos do Estado para veicular os interesses politicos.

Diante das irregularidades constatadas na operacionalizacdo do Programa, sobretudo,
com a aplicacdo do recurso publico e a pouca transparéncia na prestacao de contas, o Projovem
foi objeto de recorrentes dendncias que resultaram no recebimento de um certificado negativo
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no ano de 2011. (GASPAR 2014, p. 153-154). O
Programa foi interrompido no ano de 2011, voltando a ser executado no ano posterior com
novas regras e sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) vinculada ao MEC, integrando-o a modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos. No ano de 2012, foi criada a Diretoria de Politicas de educacdo para a
Juventude que ficaria, também, responsavel pela coordenacao nacional do Projovem Urbano.
Ja em ambito local, o Programa passou a ser coordenado pelas Secretarias de Educacdo dos
estados ou municipios e do Distrito Federal, que a ele fizessem adesdo. (BRASIL, 2012, p. 21).
Em sintese, apontam-se no quadro abaixo as principais alteragdes ocorridas no Programa de
2005 a 2012:
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Quadro 4 — Principais altera¢fes ocorridas no Projovem Urbano no periodo que compreende aos anos

de 2005 a 2012

Caracteristicas

Ano

2005

2008

2012

Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens:

Projovem Urbano

Educacéo, .
Nomenclatura Qualificagdo e Agdo Modalidade do Projovem Projovem Urbano
Comunitéaria — (ou Projovem Integrado)
Projovem

Certificacéo

- Concluséo do Ensino
Fundamental
- Qualificagdo
Profissional
(Formacdo Bésica)

Certificacdo de concluséo
em:

- Projovem Urbano,
Ensino Fundamental/EJA
- Qualificagdo
Profissional Inicial para o
trabalho, no componente
Arco Ocupacional
- Participacdo Cidada

Certificagéo de concluséo
em:

- Projovem Urbano,
Ensino Fundamental/EJA
- Qualificagéo
Profissional Inicial para o
trabalho, no componente
Arco Ocupacional
- Participacdo Cidada

- Ensino Fundamental

- Ensino Fundamental

- Formacéo Baésica

contemplada

Dimenséo do - Qualificagédo - Qualificagédo - Qualificacdo
Curriculo Profissional Profissional Profissional
- Participacdo Cidadd - Participacdo Cidadd - Participacdo Cidadd
. - Experimental - Experimental e -
Carater - Emergencial - Emergencial Politica Publica
Faixa Etaria De 18 a 24 anos De 18 a 29 anos De 18 a 29 anos

Caracteristicas

Trabalhadores que néo

Jovens que saibam ler e

Jovens que saibam ler e

dos Jovens concluiram o Ensino | escrever e ndo concluiram | escrever e ndo concluiram
fundamental 0 Ensino Fundamental o Ensino Fundamental
Duracéo 12 meses 18 meses 18 meses
Localidades Capitais brasileiras e hC; Ilfi?:r?fe(sx;:] 2‘:{::3202%% Municipios com 100 mil
Distrito Federal mﬁ habitantes ou mais
Projeto
Pedagbgico Integrado Integrado Integrado
Incentivo R$ 100,00 R$ 100,00 R$ 100,00
Financeiro
Servico de
acolhimento ~ ~ .
dos filhos dos Nao Nao Sim
estudantes

Fonte: Thomazini (2017, p. 83-84). Quadro adaptado pelo autor.

Complementando as observacdes feitas até aqui, sinaliza-se que no bojo de programas e
projetos destinados a juventude trabalhadora e que subsistem a iminente descontinuidade, é
passivel de observacédo a consideravel reducdo no numero de matriculas no Projovem Urbano
nos ultimos anos, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 1 — Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) 2008-2018

Matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos por etapa de ensino

Ensino Fundamental Ensino Médio

Ano ;:::-ll ‘ Total ey st éh:st:::::;o Projovem | ro1al ‘ Médio éh::::::aoo

Iniciais Finais Profissional (Urbano) Profissional
2008 4.945.424  3.295.240 1.127.077 2.164.187 3.976 0 1.650.184 1.635.245 14.939
2009 4.661.332 3.094.524 1.035.610 2.055.286 3.628 0 1.566.808 1.547.275 19.533
2010 4.287.234 2.860.230 923.197 1.922.907 14.126 0 1.427.004 1.388.852 38.152
2011 4.046.169 2.681.776 935.084 1.722.697 23.995 0 1.364.393 1.322.422 41.971
2012 3.906.877 2.561.013 870.181 1.618.587 18.622 53.623 1.345.864 1.309.871 35.993
2013 3.772.670 2.447.792 832.754 1.551.438 20.194 43.406 1.324.878 1.283.609 41.269
2014 3.592.908 2.284.122 774.352  1.451.627 9.153 48.990 1.308.786 1.265.911 42.875
2015 3.491.869 2.182.611 736.763 1.378.454 16.821 50.573 1.309.258 1.270.198 39.060
2016 3.482.174 2.105.535 676.526 1.367.097 17.613 44.299 1.376.639 1.342.137 34.502
2017 3.598.716 2.172.904 778.272 1.382.896 10.469 1.267 1.425.812 1.383.046 42.766
2018 3.545.988 2.108.155 775.493  1.326.967 5.101 594 1.437.833 1.395.658 42.175
?;1(0.”2013 -1,47% -2,98% -0,36% -4,04% -51,28% -53,12% 0,84% 0,91% -1,38%

Fonte: Anuario Brasileiro da Educacdo Bésica (CRUZ; MONTEIRO, 2019, p. 87).

Conforme descrito no PPI do Projovem Urbano, as situacfes pedagdgicas devem ser
desenvolvidas a fim de favorecer a construgdo do protagonismo juvenil e isso implicaria “[...]
criar estruturas, tempos e espacos de aprendizagem [...]” de acordo com os objetivos
estabelecidos pelo Programa, além de “[...] planejar acdes [...]” que corroborem para o
pretendido processo de inclusdo. (BRASIL, 2008, p. 63). Acerca disso, compete frisar o que a
realidade percebida na materializacdo da proposta esteve muito distante das intencoes
desejaveis, especialmente em propiciar espacos fisicos adequados para a execuc¢do do Programa
e acOes didaticas favoraveis aos interesses da juventude trabalhadora. (RUMMERT; GASPAR,
2017, p. 407).

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto em que se permeiam as vicissitudes do Programa, percebe-se a continuidade
de um ciclo vicioso, sobretudo, na implementacdo de politicas destinadas a classe trabalhadora
jovem. Ate aqui, tentou-se apontar, as implicacdes e contradi¢cdes acerca da organizagdo do
Projovem Urbano, sobretudo, ao percorrer caminhos controversos e avessos aos interesses
concretos da juventude trabalhadora. Ao manter o discurso de inclusdo via educacéo integrada
a qualificacdo profissional o Programa preserva a mesma esséncia compensatoria e
assistencialista que ndo consolida significativa mudanga na realidade social da juventude.

Em linhas gerais, observa-se que a relacdo educativa que se constitui a partir da
operacionalizacdo da proposta curricular do Projovem Urbano, mantém-se subordinada aos
interesses da classe dominante, principalmente quando vinculado o papel da educacéo a servico
da reproducdo da forca de trabalho simples e adaptavel as exigéncias do sistema flexivel de
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producdo. Ademais, a perspectiva do “aprender a aprender” em que se materializa a proposta
do Programa assenta-se sobre o plano individual que atribui ao estudante a capacidade de buscar
conhecimentos por si mesmo, consubstanciando o ideario neoliberal que busca escamotear a
precarizacdo dos servigos educacionais oferecidos pelo Estado por meio de politicas sazonais e
transitdrias, especialmente quando se trata de formacdo basica integrada a educacéo
profissional. (GASPAR, 2014, p. 124).

Revista HISTEDBR Ondine

Como visto a educacéo de jovens e adultos sob a légica de subordinacao ao capital passa
a ser utilizada como instrumento de regulagdo e manutengédo da ordem social, propiciando aos
desvalidos de escolarizagdo uma pretensa forma de inclusio social. E certo que a educagéo,
situada na materialidade da sociedade de classes e sob as novas exigéncias de mercado, tem
reproduzido os discursos neoliberais de empregabilidade e empreendedorismo que visam a
instrumentalizacdo flexivel da forca de trabalho, sem estabelecer condi¢cfes para a apreensao
dos elementos contraditérios do sistema capitalista, de arranjos excludentes em razdo do
desemprego estrutural e, “includentes” na perspectiva do sistema, na medida em que se pretende
garantir a manutencao e conservacao da ordem capitalista por meio da extracdo de mais-valia.

Logo, fica patente o distanciamento entre o previsto na forma textual do Programa e o
que é materializado em sua execugdo, sobretudo, quando mantidas as mesmas caracteristicas
educacionais de abreviacdo da escolarizacdo e precariedade na oferta da qualificagéo
profissional. Da anélise, ficou evidente a refuncionalizacdo da teoria do capital humano por
meio da educacdo, especialmente quando reproduzido o conceito de competéncia como
sinénimo de empregabilidade, bordejando as contradi¢Ges intrinsecas ao capitalismo.

Apesar das novas exigéncias no modo de producdo flexivel implicarem rearranjos nas
relacBes entre Estado, capital e trabalho, mantém-se a mesma logica do pensamento hegeménico
que se utiliza da educacdo como instrumento de regulacéo social e no disciplinamento da forca
de trabalho para o trabalho simples, seguindo na contramao da via emancipatéria que propiciaria
a ampla formagdo humana.

A partir dessas ponderacfes, considera-se imperioso avangar em propostas que se
contraponham ao esvaziamento da Educacdo de Jovens e Adultos assegurando 0 acesso ao
conhecimento socialmente significativo e a compreensdo das determinacgdes historicas da
sociedade de classes, elementos substantivos para sua superagéo.
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Notas

! Mestrado em Educagcéo pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Professor efetivo da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS). Contato: contatejean@gmail.com

2 Doutorado em Educaco pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Professora Sénior no Programa
de Pés-Graduacao em Educacdo- Mestrado Profissional em Educacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS). Contato: sspllotti@gmail.com

% Lei n° 13.632, de 6 de margo de 2018 altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educac&o Nacional), para dispor sobre educacéo e aprendizagem ao longo da vida.

4 E salutar reiterar que as fontes utilizadas neste estudo foram das mais variadas. Assim sendo, compreende-se que
as referéncias que os autores fazem aos nomes dos Programas operacionalizados a partir dos anos de 2005 e 2008
podem causar confusdo, principalmente, quando considerado que o Projovem Urbano é resultante do Projovem
Original. Desse modo, cumpre explicitar que a denominacdo Projovem Integrado se justifica pela proposta de um
curriculo integrado em trés dimensdes, Formacdo Basica, Qualificacdo Profissional e Participacdo Cidada e pelo
desenvolvimento de acdes articuladas entre diferentes ministérios, tais como Ministério da Educacdo, do
Desenvolvimento Social, do Trabalho e Emprego, da Cultura, do Esporte e do Planejamento, bem como
representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Ressalta-se, ainda, que dentre as modalidades
oferecidas por meio do Projovem Integrado serd destacado o Projovem Urbano como cerne das discussdes que
abarcam esse estudo.

°> O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacéo, Qualificacdo e Acdo Comunitéria - Projovem foi criado
como uma acdo integrante da Politica Nacional de Juventude lancada pelo governo federal em 2005 e implantado
sob a coordenagdo da Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, em
parceria com os Ministérios da Educacdo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
(BRASIL, 2008, p. 22). No entanto, constatou-se a necessidade de reformulagdo da proposta pedagdgica, pois
segundo o PPI do Projovem Urbano, evidenciou-se a relevancia de “ampliar o alcance do Programa para cidades
menores”, pois 0s jovens estavam mais dispersos geograficamente que o esperado e, “ampliar a faixa etaria
atendida pelo Projovem” de modo a contemplar os jovens de 18 a 29 anos. (BRASIL, 2008, p. 27).

A teoria do capital humano foi formulada por Teodore Willian Schultz em meados dos anos de 1950 e
refuncionalizada no contexto presente. A esse respeito, Lancillotti (2008, p. 266, grifo do autor) salienta: “Se nas
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suas origens tal teoria propugnava o investimento em capital humano para que a economia nacional se fortalecesse,
nos anos noventa do século XX, o investimento que se defende é o pessoal. Sob a perspectiva do aprender a
aprender o investimento em capital humano é revertido para a esfera individual: cada um deve investir em si
mesmo para assegurar a condicdo de empregabilidade diante de um mercado de trabalho em refluxo, uma vez que
ndo ha trabalho para todos e que é possivel ampliar a producdo de mais-valia com menor inversdo de capital
variavel, possibilidade assegurada pelos avangos estruturais da sociedade.”

7 Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e Universidade Federal do Parana (UFPR). (BRASIL, 2008, p. 25-
26).

8 Conforme estatisticas apresentadas no PPI, algumas das indicagGes para justificar a ndo permanéncia dos jovens
no curso estdo relacionadas as seguintes circunstancias: “[...] do total de jovens de 18 a 24 anos residentes nas
regides metropolitanas e com 4 a 7 anos de estudo, menos de 40% vivem com os pais ha condigdo de filhos; 25%
sdo referéncia ou arrimo de familia; 22% estdo na condicdo de cénjuge. Boa parte é responsavel pela manutencéo
e guarda de filhos. A necessidade de trabalhar, ainda que sem carteira profissional assinada ou em atividade
informal, mostra-se de fato como uma das principais barreiras ao esfor¢o de recrutamento e permanéncia no curso.
Em alguns casos, a propria obtencdo do emprego com carteira assinada foi indicada como causa de evasdo do
Programa.” (BRASIL, 2008, p. 31).

% As quatro unidades formativas ofertadas no Projovem Original correspondiam respectivamente aos seguintes
eixos estruturantes: Unidade Formativa I: Juventude e Cidade, Unidade Formativa Il Juventude e Trabalho,
Unidade Formativa Il1: Juventude e Comunicagéo e Unidade Formativa IV: Juventude e Cidadania.

10 De acordo com o PPI do Projovem Urbano: “[...] As horas ndo-presenciais sdo dedicadas as leituras e atividades
das unidades formativas e a elaboracéo de planos e registros — individualmente ou em pequenos grupos — nos
espagos e tempos mais convenientes aos estudantes.” (BRASIL, 2008, p. 79).

11 Segundo Lancillotti (2008, p. 193, grifo do autor “E importante destacar que as fileiras do trabalho sdo reguladas
pelo exército industrial de reserva, que, ampliado, disponibiliza para o capital, em condi¢cBes muito vantajosas,
uma forcga de trabalho gigantesca. O trabalhador aceita condigdes ainda mais precérias de exploragdo, dada a grande
dificuldade que encontra para vender sua forca de trabalho. Esse aspecto das transformacdes do mundo do trabalho
tem sido entendido como precarizacao do trabalho, uma tautologia, pois o trabalho sob o capital s6 pode mesmo
ser precario.”

2 De acordo com Bilio (2017, p. 159), “A politica de precarizagio e da rotatividade do trabalho docente ja estava
declarada antes da possivel evasdo, que funcionou como duplo viés de culpabilizacdo: os alunos, por terem evadido
do programa; e os professores, por ndo conseguirem manter os jovens no PJU. Os educadores tentavam fazer um
trabalho denominado ‘resgate de alunos’ — aqueles que ndo estavam frequentando o programa ou que pretendiam
abandona-lo -, mas as condi¢des estruturais do insucesso do PJU foram atribuidas a eles da forma mais cruel.”
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