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RESUMO

O artigo tem como objetivo investigar alguns aspectos do
processo de implantacdo da Reforma educacional promovida
pelalei n. 5.692/71 no estado de Minas Gerais (Brasil), por meio
da andlise dos primeiros documentos produzidos por 6rgaos
vinculados a Secretaria de Educacdo do estado: Planejamento
prévio (1971) e Estratégias de implantacdo do ensino de 1° grau
em Minas Gerais (1972). Ao tomar como referéncia os conceitos
de representacdo e estratégia, a andlise das fontes permitiu
examinar quais foram as preocupacdes iniciais que envolveram
a sua implantagdo. Os documentos evidenciaram uma série de
representacdes sobre o regime escolar que se buscava implantar,
considerado mais adequado a atender as necessidades da
sociedade da época - voltadas para 0 mundo do trabalho. Em
contraposi¢do, 0s documentos construiam uma representacdo
negativa da realidade educacional até entdo existente,
considerada arcaica e inadequada para atender as novas
demandas da sociedade. A partir dessas representacdes, a
SEE/MG construiu estratégias para a implantagdo da reforma
em Minas Gerais.

PALAVRAS-CHAVE: Histéria da Educagdo. Ditadura
Militar. Lei n. 5.692/71. Politica Educacional. Minas Gerais.
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THE IMPLANTATION OF LAW N° 5.692/71 IN MINAS GERAIS: THE FIRST ACTIONS
OF EDUCATIONAL STATE DEPARTMENT (1971-1972)

Abstract

This aim of this article is to investigate some implantation process aspects of Educational Reform
advanced by Law n® 5.692/71 in Minas Gerais (Brasil) through by organizations which are bound to
Educational State Department: Previous Planning (1971) and Strategies for Implementing Primary
Education in Minas Gerais (1972). Taking the concepts of representation and strategy as a reference,
the sources analysis made it possible to examine what were the initial concerns that involved its
implementation. The documents emphasized a sequence of representations about the school format
that was sought implement which is considered most appropriate to attend the society's demands of
that time - oriented to work. In contrast, the documents constructed a negative representation of
education that has existed up to now, considered archaic and inadequate to meet the new demands of
society. Based on these representations, SEE/MG built strategies for the reform implementation in
Minas Gerais.

Keywords: History of Education. Military Dictatorship. Law no. 5.692/71. Educational Policy.
Minas Gerais.

LA IMPLANTACION DE LA LEY N. 5.692/71 EN MINAS GERAIS: LAS ACCIONES
INICIALES DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION (1971-1972)

Resumen

El articulo tiene como objetivo investigar algunos aspectos del proceso de implantacién de la
Reforma educacional promovida pela ley n. 5.692/71 en el estado de Minas Gerais (Brasil), por
medio del andlisis de los primeros documentos producidos por los 6rganos vinculados a la Secretaria
de Educacidn del estado: Planeamiento previo (1971) y Estrategias de implantacién de la ensefianza
del 1° grado en Minas Gerais (1972). Tomando como referencia los conceptos de representacion y
estrategia, el andlisis de las fuentes permitié examinar cuales fueran las preocupaciones iniciales que
envolvieran su implantacion. Los documentos evidenciaron una serie de representaciones sobre el
regime escolar que se buscaba implantar, considerado mas adecuado a atender las necesidades de la
sociedad de la época — centradas en el mundo del trabajo. En contraposicion, los documentos
construian una representacién negativa de la educacién existente hasta el momento, considerada
arcaica e inadecuada para atender las nuevas demandas de la sociedad. Con base en estas
representaciones a SEE/MG construyd estrategias para la implementacion de la reforma en Minas
Gerais.

Palabras clave: Historia de la Educacion. Dictadura Militar. Ley n. 5.692/71. Politica Educacional.
Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo investigar alguns aspectos do processo de implantagéo
da reforma educacional promovida durante a ditadura militar! no Brasil, a partir da Lei n.
5.692/71 no estado de Minas Gerais, por meio da analise dos primeiros documentos
produzidos por 6rgdos vinculados a Secretaria de Educacdo do estado?: Planejamento
prévio (MINAS GERAIS, 1971) e Estratégias de implantacao do ensino de 1° grau em
Minas Gerais. (MINAS GERAIS, 1972). Procura analisar como se deu a preparacao e 0s
estudos iniciais realizados sobre a Lei n. 5.692/71 em ambito regional, com énfase nas
concepcOes educacionais que embasaram a implementacdo da reforma no estado.

A Lein. 5.692/71 promoveu uma grande expansdo do acesso a escola, ao ampliar o
ensino obrigatdrio para oito anos, com a extin¢do dos exames de admisséo e a unificagdo do
ensino primario e o ginasio. A nova legislacdo também criou a escola de 2° grau
profissionalizante e reformulou os curriculos. Parte dessas mudancas, para serem efetivadas,
precisavam de regulamentacdo suplementar dos estados, previsto no artigo 72 da Lei n.
5.692/71 que tratava da implantacdo progressiva da reforma segundo as peculiaridades,
possibilidades e legislacdo de cada sistema de ensino. Assim, os estados deveriam elaborar
seus Planos Estaduais de Implantacéo e os Planejamentos Prévios, para fixar as linhas gerais
da implantacéo e disciplinar o que poderiam ter execucéo imediata.

A partir dos conceitos de representacéo e estratégias de Roger Chartier (1990), a
analise das fontes buscou examinar as preocupacdes que envolveram as primeiras a¢des do
estado de Minas Gerais para implantacdo da reforma da educacdo. De acordo com Chartier
(1990, p. 17), as representagdes “[...] sdo sempre determinadas pelos interesses do grupo que
as forja [...]”, uma vez que as percepcdes do social ndo sdo discursos neutros, € que estes
“[...] produzem estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a impor uma
autoridade as custas de outros, por elas menosprezados, a legitimar um projeto reformador
ou a justificar, para os proprios individuos, as suas escolhas de condutas.” Assim, oS
documentos evidenciaram uma série de representacdes sobre a estrutura escolar que se
buscava implantar, considerada mais adequada a atender as necessidades da sociedade da
época - voltadas para 0 mundo do trabalho. Em contraposi¢do, os documentos construiam
uma representacdo negativa da realidade educacional até entdo existente, considerada arcaica
e inadequada as novas demandas sociais. A partir dessas representacées, a SEE/MG elaborou
estratégias para a implantacao da reforma em Minas Gerais.

Dividido em duas partes, o artigo aborda, em um primeiro momento, o0 contexto
politico e educacional que levou a aprovacdo da Lei n. 5.692/71 e as mudancgas que a
legislacdo pretendia promover no cenario educacional brasileiro. No segundo momento,
foram analisados os documentos elaborados por Minas Gerais, com énfase nas criticas
produzidas sobre o antigo sistema educacional e nas orientacdes para a implantacdo da
reforma.
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A EXPANSAO DO ENSINO E A REFORMA

A aprovacdo da Lei n. 5.692/71, durante a ditadura militar, precisa ser entendida
como parte das politicas publicas de educacao implantadas em meio ao contexto de expansao
do ensino brasileiro e dos debates travados sobre a necessidade de reformulacdo da educagéo
escolar. O fim dos anos 50 e inicio dos anos 60 do século XX foram marcados por uma
grande efervescéncia de debates em ambito nacional. Segundo Maria do Carmo Xavier
(2007, p. 71) o periodo pode ser caracterizado

[...] como o tempo do desenvolvimento, um tempo no qual a sociedade e o
Estado se mobilizaram em torno de um amplo debate politico e académico
sobre a necessidade de modernizar e desenvolver a nacdo. As discussdes
envolveram parte significativa da elite intelectual em uma rica e complexa
reflexdo sobre as razdes do atraso brasileiro e a urgéncia da promocéo de
mudancas sociais e culturais no Pais.

Nesse periodo, os servicos escolares foram ampliados e o cenario educacional
tornou-se palco de disputas, na tentativa de superar a dualidade do ensino explicitada na
distincdo entre a escola primaria — para a maior parcela da populacao -, e a escola secundaria,
voltada para a formagdo das elites “[...] como estratégia de preparacdo para o ensino
superior.” (FREITAS; BICCAS, 2009, p. 182). Marcos Cezar de Freitas e Maurilane de
Souza Biccas (2009, p. 186) destacam que dentre os intelectuais que discutiam a necessidade
de mudanca da estrutura da educacdo estava Anisio Teixeira, que denunciava 0
desvirtuamento da escola, seu “carater excludente, seletivo”, pois apenas a uma pequena
elite conseguia cursar 0 ensino primario, o ensino médio e superior.

Outro grupo de intelectuais que problematizava a necessidade de reformulacdo da
escola estavam vinculados a Comissdo Econdmica para a América Latina, a CEPAL?. Rita
de Cassia Ribeiro Barbosa (2006) observa que os tedricos da Comissao defendiam, a partir
do campo da economia, que a estrutura ocupacional da América Latina se modificaria com
a aceleracdo do desenvolvimento vivido pelos paises, que levaria ao aumento de empregos
e a uma maior demanda por profissionais qualificados. Assim, esses intelectuais acreditavam
que a “[...] educagdo primaria eficaz elevaria a produtividade e permitiria uma participacao
mais ativa dos individuos na ‘vida econdmica e social da nacao’.” (BARBOSA, 2006, p. 6).

Em 1961, como resultado dos debates sobre a funcao da escola foi promulgada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n. 4.024, em 20 de dezembro de 1961,
que estabeleceu a descentralizacdo e flexibilidade da educacdo, atribuindo aos estados a
competéncia para organizar seus sistemas de ensino e seus curriculos. (SOUZA, 2008, p.
231). O recém criado Conselho Federal de Educacdo (CFE) estaria responsavel por emitir
“[...] recomendacdes gerais pertinentes a amplitude e desenvolvimento das matérias
obrigatorias.” (SOUZA, 2008, p. 237).

Rosa Fatima de Souza (2008) reforca que a LDB/61 determinava que 0 ensino
Primario, obrigatério a partir dos 7 anos, deveria ser ministrado em, no minimo, quatro
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séries, podendo ser ampliado até seis, a depender de regras proprias dos sistemas de ensino.
A educacdo de grau Médio seria ministrada em dois ciclos, 0 ginasio e o colégio. Para
ingresso na primeira série do 1° ciclo dos cursos médios estava mantida a aprovagéo no
exame de admissao. O ensino de grau médio se dividia nas modalidades: Secundéario, Normal
e Técnico (cursos Industrial, Agricola e Comercial). Contudo, a LDB/61 estabeleceu a
equivaléncia entre os diferentes ramos do ensino técnico e o ensino secundario, com o
objetivo de resolver o “[...] problema da articulagdo dos cursos médios.” (SOUZA, 2008, p.
232).

Conforme destaca Souza (2008, p. 232), embora a Lei n. 4.024/61 tenha afirmado
varios principios que estavam em debate no periodo, como a “[...] diversificagdo,
flexibilidade e autonomia do curriculo da educacdo secundaria [...]”, ainda mantinha
separado o primario e os diferentes ramos do ensino Médio. Desse modo, Maria Rita de
Almeida Toledo (2017) afirma que a aprovacdo da LDB/61 ndo conseguiu resolver as
criticas levantadas sobre a escola secundaria.

Apdbs o golpe civil-militar, em 1964, o MEC, pretendendo realizar as reformas
educacionais, buscou organizar grupos de trabalho* que deveriam elaborar diretrizes para a
educacéo brasileira, do ensino primario ao ensino superior. Assim, foram promulgadas duas
importantes legislacbes, a Lei n. 5.540, aprovada em 1968, que reestruturou 0 ensino
superior e, em 1971, a Lei n. 5.692/71, que alterava a educacéo bésica. Para Toledo (2017,
p. 184), a Lei n. 5.692/71 “[...] veio dar respostas ao intenso debate dos anos 1950 e 1960
relativo aos problemas da expansdo da escola secundaria, de suas finalidades e de seu
processo formativo, impondo pela forca da lei e da repressdo um Unico modelo de escola
para todo Brasil.”

Segundo Leisa Ribeiro (2007, p. 40), em 20 de maio de 1970, um Grupo de Trabalho
para a “[...] elaboragao do anteprojeto de lei que deveria presidir a expansao do ensino de 1°
e 2° grau [...]” foi organizado a partir do decreto n° 66.600°. No dia 30 de marco de 1971,
Jarbas Passarinho, Ministro da Educacdo, encaminhou o anteprojeto ao Presidente da
Reptblica e a lei foi aprovada em “[...] regime de urgéncia, prescindindo da discussdo com
a sociedade civil.” (SOUZA, 2008, p. 266). Assim, em 11 de agosto de 1971, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n. 5.692, que manteve as finalidades da educacéo determinadas pela
LDB n. 4.024/61 e fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° Grau.

Barbara Freitag (1979, p. 92) destaca trés importantes inovacdes trazidas pela
Reforma:

1. Extensdo definitiva do ensino priméario obrigatério de 4 a 8 anos (art.
18), gratuito em escolas publicas (art. 20), e consequentemente redugdo do
ensino médio de 7 para 3 a 4 anos (art. 22). O ciclo ginasial [...], absorvido
pelo ensino primario, tornando-se obrigatério para todos.

2. Profissionalizagdo do ensino médio (antigo 2° ciclo do ensino medio)
(art. 4; 88 1 a 5, a art.10) garantindo a0 mesmo tempo continuidade e
terminalidade dos estudos.
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3. Reestruturagdo do funcionamento e o ensino no modelo da escola
integrada, definindo-se um nudcleo comum de matérias obrigatdrias e uma
multiplicidade de matérias optativas de escolha do aluno.

Jorge Nagle (1976, p. 17), no livro A reforma e o ensino, publicado em 1973,
afirmava que a Lei n. 5.692/71 teria um significado importante no “[...] panorama
educacional brasileiro [...]”, pois suas diretrizes, ao lado da reforma do ensino superior,
formariam um “[...] conjunto harmonioso de normas regulamentadoras.” Para Nagle (1976),
a Lei n. 5.692/71 resolveria a maior desigualdade da estrutura educacional existente - a
distincdo entre os alunos na escola média:

Isso queria dizer que, de acordo, com o caminho escolhido pelo aluno, ou
que o aluno, por condicBes diversas, era obrigado a escolher, ficavam
demarcadas as suas possibilidades de prosseguimento dos estudos
(destinacéo escolar) e o seu futuro status na sociedade (destinacao social).
Se o aluno, egresso das escolas primarias, dirigia-se para a escola
secundaria, estavam de antemdo determinadas suas possibilidades de
prosseguir seus estudos em grau superior; quando se dirigia para a escola
profissional, estava impedido de dar mais esse passo. Essa situacdo
configurava o dualismo do sistema escolar [...]. A escola profissional era
tida como a escola para o povo, para 0s desafortunados. (NAGLE, 1976,
p. 17-18).

A Lei n. 5.692/71 eliminaria a organizacdo escolar compartimentada e colaboraria
para tornar o conjunto de escolas de educacao basica e superior mais coeso, parte de um
unico sistema. Segundo Nagle (1976, p. 20), a nova estrutura traria aos jovens as mesmas
oportunidades, pois existiria “[...] apenas uma escada [...]” no processo de escolarizagao.
Portanto, dentre as modificacfes mais significativas instituidas pela Lei n. 5.692/71, Souza
(2008, p. 267) ressalta a ampliagdo da “[...] escolaridade obrigatoria e a tentativa de
eliminacao da dualidade do sistema educacional [...]”, com o ensino de 1° grau, de oito anos,
e 0 ensino de 2° Grau profissionalizante para todo os estudantes, que eliminava as antigas
modalidades - secundario, normal e cursos técnicos.

Ainda que a constituicdo de uma escola que integrasse todo o sistema de ensino de
1° e 2° Graus buscasse responder as reivindicagdes pela “[...] extensdo da escolaridade
obrigatoria e a maior articulagdo entre os ramos de ensino [...]”, Souza (2008, p. 268) afirma

(13

que essa reordenacdo alteraria os “[...] modos de compreender e praticar o ensino,
impactando nas representacfes sociais sobre a escola publica e a cultura escolar.” A escola
de 1° Grau, ao unificar o primério e o ginasio:

[...] implicava instituir uma nova concepcdo de escola fundamental
destinada a educacdo de criancas e adolescentes. Essa escola reuniria, em
realidade, culturas profissionais historicamente diferenciadas — o0s
professores primarios e os professores secundaristas — com niveis diversos
de formacéo e salérios, status e modos proprio de exercicio do magistério.
(SOUZA, 2008, p. 268-269).
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Outra mudanca efetivada pela Lei n. 5.692/71 dizia respeito a organizacao curricular,
que promoveu um “[...] recrudescimento da centralizagdo curricular.” (SOUZA, 2008, p.
269). Coube ao Conselho Federal de Educacdo determinar as matérias do nicleo comum
para 0 1° e 2° Graus e aos Conselhos Estaduais indicar as matérias da parte diversificada. O
Parecer n. 853/71 fixava o0 Ntcleo Comum para os Curriculos do Ensino de I° e 2° graus:

Dentre as formas possiveis de visualizar as matérias segundo essa
orientagcdo, optamos pela classificacdo triplice de (a) Comunicagdo e
Expressdo, (b) Estudos Sociais e (c) Ciéncias, paradoxalmente mais
unificadora que a classificacdo dupla de Ciéncias e Humanidades, decerto
por ja resultar de sua integracdo. (BRASIL, 1971b).

Segundo o parecer, a matéria de Comunicacdo e Expressdo englobaria Lingua
Portuguesa; a matéria de Estudos Sociais incluiria Geografia, Histdria e Organizagdo Social
e Politica do Brasil; e a matéria de Ciéncias abarcaria Matemética e Ciéncias Fisicas e
BiolOgicas. Para Souza (2008, p. 271), “[...] o nucleo comum refor¢ava as tendéncias de
simplificacdo do curriculo da escolarizagéo béasica circunscrevendo-o0 ao minimo necessario
para o individuo adaptar-se as exigéncias da sociedade urbano-industrial e tecnologica.”

A escola de 1° Grau eliminou os exames de admissdo, 0 que gerou um impacto nas
redes estaduais e municipais de ensino, pois o numero de matriculados se ampliou
significativamente, conforme destacam Freitas e Biccas (2009). Desse modo, a implantagédo
da reforma exigia uma reestruturacéo dessas redes, com ampliacdo das matriculas, adaptacéo
dos estabelecimentos, adequacdo da estrutura pedagdgica e administrativa, além da
formacéo de novos profissionais. (SOUZA, 2008). Entretanto, a lei também estabeleceu a
necessidade de racionalizar os recursos materiais e humanos, por meio do planejamento
educacional.

Por ndo encontrar na realidade brasileira condi¢cdes para sua execucao imediata, a Lei
n. 5.692/71 indicava a implantacdo progressiva da reforma nos estados:

Art. 72. A implantacdo do regime instituido na presente Lei far-se-a
progressivamente, segundo as peculiaridades, possibilidades e legislacdo
de cada sistema de ensino, com observancia do Plano Estadual de
Implantacéo que devera seguir-se a um planejamento prévio elaborado
para fixar as linhas gerais daquele, e disciplinar o que deva ter execucao
imediata.

Paragrafo Unico. O planejamento prévio e o Plano Estadual de
Implantacéo, referidos neste artigo, deverdo ser elaborados pelos 6rgdos
préprios do respectivo sistema de ensino, dentro de 60 dias o primeiro e
210 o segundo, a partir da vigéncia desta Lei. (BRASIL, 1971a, p. 172.
grifo nosso).

Assim, os estados brasileiros deveriam organizar seus planos de acdo para
implantacdo da reforma educacional. Em Minas Gerais, as primeiras etapas da concretizacao
da lei foram planejadas pela Secretaria de Estado de Educacéo em parceria com o Conselho
Estadual de Educacéo e a Camara de Planejamento e Normas.
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OS PRIMEIROS DOCUMENTOS PRODUZIDOS PARA A
IMPLANTACAO DA LEI N. 5.692/71 EM MINAS GERAIS

No periodo de promulgacéo da Lei n. 5.692/71 o governador do estado de Minas
Gerais era Rondon Pacheco, membro da Alianga Renovadora Nacional (Arena). Em 1971,
ocupava o cargo de Secretario de Educacdo Caio Benjamin Dias, médico formado pela
Faculdade de Medicina de Minas Gerais. Em 1973 foi substituido por Agnelo Corréa Vianna,
pedagogo formado pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Segundo Marilza Abrahdo Pires Rezende (1993, p. 35), ao assumir o governo de
Minas Gerais, Rondon Pacheco continuou as reformas administrativas iniciadas no governo
anterior, por meio da criacdo do Sistema Educacional de Planejamento que tinha como
objetivo a “[...] organiza¢do de todos os niveis da administracdo publica estadual.” A
perspectiva de modernizacéo da escola era um instrumento de politica governamental, mas
também de politica econdmica, uma vez que o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Econdmico e Social (PMDES), de 1969, possuia orientagcdes para a area educacional, entre
elas, as que indicavam a “[...] necessidade de formagao de técnicos de nivel médio conjugada
as necessidades ocupacionais do setor produtivo.” (REZENDE, 1993, p. 35). Conforme
Rezende (1993), o governador defendia a ideia de “[...] renovar inovando, através da
regulamentacdo, da execucdo e fiscalizagdo dentro da Pedagogia Cientifica, da
racionalizacdo administrativa e dos reclamos da profissionalizagdo da nossa época.”
(PACHECO, 1972, apud REZENDE, 1993, p. 36). Desse modo, seu discurso afirmava uma
interferéncia sobre a educacao que indicava: “[...] a necessidade da formacao de um corpus
burocrético especializado e treinado, garantidor da racionalizacdo administrativa e a ideia da
Pedagogia Cientifica que erige da Pedagogia como ciéncia, proclamando um pretenso
carater neutro e apolitico [...]”. (REZENDE, 1993, p. 36).

O governador ainda criticava o excesso de centralizacdo das decisdes e “[...] a
auséncia de um quadro de pessoal técnico e especializado para o trato cientifico dos
problemas da educacdo.” (PACHECO, 1972, apud REZENDE, 1993, p. 36). Assim,
propunha a separacdo entre o planejamento e as atividades de execucdo. A SEE/MG
realizaria o planejamento das politicas educacionais e as Delegacias Regionais de Ensino
(DRE) e os professores estariam responsaveis pela sua execu¢do. (REZENDE, 1993, p. 36).

O planejamento como elemento fundamental para a concretizacdo da politica
educacional se explicitava na fala do governador, a partir da perspectiva de modernizar a
escola e o quadro técnico-administrativo e docente, por meio da ‘“racionalizagdo
administrativa” ¢ da “Pedagogia Cientifica”. (REZENDE, 1993, p. 36). Nesse sentindo, foi
criada como parte da SEE/MG uma “Assessoria de Planejamento ¢ Coordenag¢do com a
finalidade de planejar, orientar e coordenar pesquisas, assim como assessorar a politica
educacional e seu desenvolvimento nos diversos 6rgdos.” (REZENDE, 1993, p. 39). Em
1972, conforme Rezende (1993, p. 63-64), o Secretario de Educagdo “[...] anunciava que a
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reforma seria implantada por etapas uma vez que eram necessarias medidas que adequassem
o funcionamento de todos os drgéos envolvidos & nova legislacéo federal.”

Em 12 de outubro de 1971 foi editado o primeiro documento que tratava da reforma,
para dar cumprimento ao artigo 72 da Lei n. 5.692/71, o Planejamento prévio, produzido
pela Assessoria de Planejamento Educacional (APE) do Conselho Estadual de Educacao
(CEE/MG)®, sob supervisdo da Camara de Planejamento e Normas (CPN)’ do CEE/MG. A
APE havia contado ainda com a colaboracdo dos professores Maria Luiza Almeida Cunha
Ferreira e Enes Moreira Junior.

Em suas primeiras paginas, o Planejamento prévio apresentava uma carta do
presidente do CEE/MG, José Guerra Pinto Coelho, enderecada ao Secretario de Educacao
de Minas Gerais, Caio Benjamin Dias, anunciando que o documento encaminhado teria
como objetivo estabelecer bases para a elaboracdo do Plano Estadual de Implantacdo da
reforma, de acordo com a Lei n. 5.692/71. A finalidade do documento era organizar 0s
parametros para a “[...] implantagdo progressiva de um sistema educacional integrado [...]”,
que atendesse a “[...] necessidade do processo de desenvolvimento [...]” que dominava o
pais, e as “[...] exigéncias do progresso cientifico e tecnoldgico, caracteristico do mundo
contemporaneo.” (MINAS GERAIS, 1971). O Planejamento prévio seria 0 documento
inaugural da reforma em Minas Gerais.

As consideracdes iniciais do documento abordavam a necessidade de efetivacéo de
um planejamento educacional que se preocupasse com a construcdo de metas para um plano
educacional que afetaria o “[...] destino do proprio homem, o seu direito a educagao, a sua
liberdade de opcdo, a sua dignidade intangivel.” (MINAS GERAIS, 1971). Desse modo, 0
planejamento da educacéo deveria estar em consonancia com o programa de governo e com
as necessidades reais de méo-de-obra. A melhoria do sistema escolar ndo deveria ser
somente guantitativa (com a ampliacdo no nimero de matriculas), mas também qualitativa,
com a criacdo de novas modalidades de ensino que “[...] assegurassem a progressiva
diversificacdo de ocupacdes.” (MINAS GERAIS, 1971). O novo Sistema deveria permitir
gue 0s egressos Voltassem a estudar, de modo a possibilitar multiplos caminhos para que 0s
individuos encontrassem sua vocacao. Os curriculos deveriam ser mais flexiveis, permitindo
aos estudantes transitarem entre os cursos, de modo que “[...] cada um chegue ao grau mais
elevado e compativel com suas aptidGes: quanto mais educado o povo - deixem passar 0
truismo - tanto mais préspera a Nacdo; quanto mais educados os individuos, tanto mais
capazes de construir o proprio futuro.” (MINAS GERALIS, 1971).

As considerag0es iniciais do Planejamento Prévio apontavam a preocupagao com a
adequacdo do sistema de ensino mineiro as necessidades econémicas, pois 0s alunos
desenvolveriam suas “aptiddes” a partir de um “curriculo flexivel”. A educacdo deveria ser
um meio de preparar os individuos para o mercado de trabalho. Ao destacar que o grau de
educacdo estaria relacionado ao grau de desenvolvimento da nacdo, o documento se
aproximava da Teoria do Capital Humano, de Theodore Schultz (FERREIRA JUNIOR;
BITTAR, 2008) e reforcava a tese de que a educacéo teria a capacidade de incrementar a
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produtividade econémica. Conforme Freitag (1979), tais politicas assumiram a educacdo
como investimento na formacdo de capital humano, mecanismo que possibilitaria o
desenvolvimento em duas dimensdes — dos individuos e do pais.

Apos as consideragOes iniciais, o documento elencava dez objetivos para a
implantacdo da reforma, que indicavam a preocupacao da SEE/MG em modificar a educagéo
em Minas Gerais, por meio da atualizacdo da organizagéo escolar, da implantagcdo de uma
nova estrutura administrativa na Secretaria Estadual de Educacdo e da reformulacdo do
processo de formacéao de professores.

O primeiro objetivo previa a “[...] reestruturacao operacional e espacial do ensino em
concordancia com a demanda economico-social, fisica e demografica da regido [...]” e
informava que as metas seriam definidas em termos das necessidades globais, regionais ou
locais, que determinariam: a) 0 aumento da matricula, b) o curriculo de 2° grau mais indicado
para formar a mao-de-obra imprescindivel em cada regido, c) as caréncias referentes a
recursos humanos. (MINAS GERAIS, 1971).

O segundo objetivo tratava da “[...] reorganizagdo racional dos servicos
administrativos ligados a educacdo e a informacéo educacional.” (MINAS GERALIS, 1971).
Para resolver as deficiéncias estruturais e funcionais do sistema administrativo mineiro, seria
necessaria a instalacdo, com urgéncia, de um servi¢o de pesquisa, objetiva e continua, da
realidade educacional, que fornecesse dados estatisticos e evidéncias empiricas.

O terceiro objetivo abordava a “[...] institucionaliza¢do das praticas e técnicas do
planejamento educacional, integrando-as no Planejamento Global [...]”, e considerava
essencial correlacionar dois aspectos de eficiéncia - eficiéncia externa, por meio de um
curriculo atendesse as peculiaridades regionais e locais, e eficiéncia interna, “[...] a
capacidade dos sistemas em atender a demanda educacional e as necessidades individuais
dos educandos [...]”, assegurar “[...] a integra¢do vertical dos graus escolares [...]”, a
utiliza¢ao racional dos recursos, ¢ a regulariza¢ao do “[...] fluxo de alunos e 0 aumento de
produtividade.” (MINAS GERAIS, 1971). O quarto objetivo previa uma “[...] utilizagdo
otima dos recursos humanos, fisicos, econdmicos e financeiros [...]”, com o intuito de “[...]
obter o mé&ximo possivel com o minimo de gastos.” (MINAS GERAIS, 1971).

Os quatro primeiros objetivos previstos no Planejamento Prévio retomavam pontos
chaves das orientagdes oficiais de ambito federal e confirmavam a preocupacdo da SEE/MG
em reestruturar o sistema educacional, para que se torna-se eficiente, por meio da
institucionalizacdo de praticas e técnicas de planejamento voltados para o aumento da
produtividade e a utilizacdo racional dos recursos. Para tanto, deveria ser implantada uma
nova estrutura administrativa na Secretaria Estadual de Educacéo. Era preciso ampliar a rede
de ensino e preparar os docentes, reestruturar os graus escolares e os curriculos, adequando-
os as especificidades regionais, de modo que permitisse um ensino para 0 progresso
individual e da economia de forma geral.
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O quinto objetivo tratava das “[...] reestruturacdes do sistema educacional,
eliminando hiatos existentes, de um lado, entre o ensino priméario e médio, de outro, entre
ensino técnico e o de formacdo geral.” (MINAS GERAIS, 1971). Esse objetivo abordava
diretamente as duas grandes mudancas indicadas pela Lei n. 5.692/71 - o fim das diferentes
modalidades de ensino e a separagdo entre 0s graus -, visando a criagdo de um sistema mais
homogéneo e coeso, que permitisse um aumento da escolaridade bésica e a “[...]
oportunidade do aluno de segundo grau atuar produtivamente no desenvolvimento do pais.”
(MINAS GERAIS, 1971).

Os sexto e sétimo objetivos tratavam da “[...] integragdo da unidade educacional na
comunidade”, a partir da interagdo escola-comunidade e da “[...] universalizagdo do ensino
de 1° grau na faixa etaria de 07 a 14 anos [...]” (MINAS GERAIS, 1971):

A escola de 1° grau, instrumento adequado a democratizacdo da cultura,
ministra a chamada educacdo de consumo. Nela o individuo adquire um
minimo de conhecimento e desenvolve habilidades fundamentais para
viver. Quanto mais complexo o meio social maior a permanéncia na escola.
Dai o proposito do Governo de ampliar para 8 anos a escolarizacdo
compulsoria e de promover sua universalizagdo. (MINAS GERAIS, 1971,
grifo nosso).

E significativo observar que, segundo o documento, a democratizacéo da cultura seria
realizada por uma “educagdo de consumo”, que forneceria um “minimo de conhecimento”
para que os alunos adquirissem habilidades para viver em sociedade. Com o aumento do
tempo escolar e sua universalizacao, a educacdo se tornaria um investimento que retornaria
ao Estado, por constituir individuos mais capacitados. Nessa mesma perspectiva, o oitavo
objetivo discutia a “reformulacdo e transformacéo do 2° ciclo do ensino de grau médio em
ensino de 2° grau”, que acabaria com a dualidade entre ensino propedéutico e
profissionalizante, por meio de um ensino tnico de 2° grau profissionalizante, “[...]
conforme exigéncias do mercado de trabalho.” (MINAS GERAIS, 1971). O nono objetivo
tratava do ensino supletivo, para a populacdo que nao teve acesso a escola na faixa etaria
recomendavel. O documento informava que existia um “[...] grande nimero de adultos sem
a escolaridade minima necesséria para a sobrevivéncia no mundo de hoje.” (MINAS
GERAIS, 1971). Portanto, era necessario expandir outros tipos de educagdo que atendessem
a essa populagdo “[...] em condi¢des geralmente de subemprego.” (MINAS GERAIS, 1971).

Os ultimos objetivos afirmavam o imperativo do mercado de trabalho, fosse pela
profissionalizacdo compulsoria ou pelo ensino supletivo, que evidenciava a representacao
das pessoas sem escolarizacdo como em condicdes de precariedade, ocupando
“subempregos”. Educagéo e sobrevivéncia estavam conectadas.

O segundo documento elaborado pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas
Gerais, com diretrizes para a implantacdo da Lei n. 5.692/71, foi o Estratégias de
implantacdo do ensino de 1° grau em Minas Gerais®, de 1972. Em sua introducio,
apresentava dados que pretendia construir um “diagnostico da realidade”:
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A Secretaria de Estado da Educagdo estda empenhada numa tarefa
relevante: a implantacdo da “reforma” educacional em nosso Estado. Um
grande desafio para Minas e para 0os mineiros. Alids, a educagdo sempre
foi e sempre sera um desafio. Para qualquer povo e em qualquer época.
Particularmente para nds mineiros, na época atual. Porque o que
pretendemos com a “reforma” ndo ¢ apenas uma mudanga na forma de
ensino, mas uma revolugdo nos meios e nos fins da educacdo. Queremos
moderniza-la, dar-lhe autenticidade e fazer dela o grande instrumento de
realizacdo pessoal, de progresso social, econdmico e cultural do Estado.
(MINAS GERAIS, 1972).

Assim, o documento informava que a SEE/MG pretendia modernizar a educacéo para
modificar a escola tradicional considerada “[...] livresca, passiva e restrita [...]7,
transformando-a em “[...] escola moderna, aberta, ativa, estimuladora de vocagdes,
canalizadora de interesses, empreendedora de habilitagdes.” (MINAS GERALIS, 1972). Essa
escola “[...] sem muros [...]”, se projetaria na comunidade, propiciaria “[...] condi¢des ao
trabalho comunitario [...]”, € ndo separaria os homens mas, pelo contrario, os reuniria “[...]
para as realizacbes comuns, a acdo convergente, a solidariedade fortalecedora e o progresso
da coletividade.” (MINAS GERALIS, 1972).

As disputas de representacdes (CHARTIER, 1990) sobre a educacéo escolar mineira,
que construia uma oposicao entre tradicional e moderno, pautava a justificativa do governo
para a implantagdo de uma escola considerada superior, que pretendia “[...] preparar o
homem para a aventura de viver em plenitude no seu tempo, e para a fortuna de realizar-se
em totalidade [...], por meio de sua autorrealizacao e da contribuicéo para o progresso de sua
coletividade.” (MINAS GERAIS, 1972). O documento destacava, contudo, que a efetivagdo
desses objetivos enfrentaria o grande dilema da educacao daquele tempo: “[...] transcender
0 carater conservador [...]”, sem perder a “[...] finalidade de transmitir o acervo dos
conhecimentos acumulados, de ligar o passado ao presente para projeta-lo ao porvir,
assegurando a continuidade da evolucéo cultural.” (MINAS GERAIS, 1972).

De tal modo, o documento afirmava que o Estado mineiro estaria empenhado em um
processo de mudanca da mentalidade e da realidade individual e social, em beneficio
daqueles que iriam receber a educacdo — 0s jovens - que, consequentemente, alterariam a
realidade do homem e da sociedade mineira. Os objetivos presentes no documento
reforcavam a representacdo de que a reforma educacional transformaria significativamente
a realidade, conduzindo o Estado ao progresso.

Na secdo seguinte, intitulada “de onde partimos”, o documento apresentava dados
sobre Minas Gerais em 1971: sua extensdo, populacdo e a receita tributaria. Conforme o
documento, a populacéo escolar mineira possuia a época 2.329.108 alunos de 1° e 2° graus,
distribuidos em 19.182 unidades escolares, e contava com 102.764 docentes, configurando
a segunda maior rede escolar do pais, menor apenas que o Estado de Sao Paulo. A “visdo
radiografica” da educacdo relatava uma variedade de problemas, em razdo das diferentes
realidades espaciais, populacionais e da rede escolar, que necessitariam de distintas solucGes
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pedagogicas, administrativas e financeiras. (MINAS GERAIS, 1972). A populagdo
escolarizavel estimada era:

7aldanos 2.644.700

1.719.591 atendidos nas 4 primeiras séries.

179.347 atendidos nas 4 Gltimas séries.

745.763 (28,19%) fora do sistema

15a19anos 1.280.915

155.849 atendidos no segundo grau.

1.125.066 atendidos no 1° grau e/ou fora do sistema. (MINAS GERAIS,
1972).

Os nmeros revelavam que a maioria dos alunos do Estado estavam inseridos no 1°
grau e que a distor¢do série-idade e 0 abandono eram significativos. Sobre a distribui¢éo dos
professores da rede, era ressaltado:

Antigo ensino primario - 57.454 professores

32.818 titulados e 24.636 néo titulados.

Antigo ensino médio - 38.715 professores

5.033 com titulo superior; 6.581 com exame de suficiéncia e 27.099 sem a
qualificacdo exigida. (MINAS GERAIS, 1972).

O documento expunha também a presenca de uma grande quantidade de docentes
sem formacéo especifica, tanto nas escolas de ensino primario como de ensino medio. O
corpo docente sem qualificacdo adequada seria um dos grandes problemas a ser solucionado
a partir da reforma e foco do planejamento estadual.

Sobre a distribuicdo da rede escolar, o estado apresentava os seguintes dados: o
antigo ensino Primario possuia 16.878 unidades, 3.125 na zona urbana e 13.753 na zona
rural. J& o Antigo ensino Médio possuia 2.302 unidades, 1.306 de 1° ciclo e 996 de 2° ciclo.
Outro dado expressivo era a taxa de aprovacao e evasdo escolar:

Quadro 1 - Aprovagdo e evasao escolar

Aprovacéo

Antigo curso primario | 12 série: 55,45%

22 série: 73,29%
3?2 série: 76,83%
42 sérije: 84,58%

Evasdo

Antigo curso primario | 89,92% (de cada 100 alunos matriculados na 1°

série 10,08% concluiam, normalmente, a 42
série primaria)

Aprovacéo

Antigo Ginasio 12 série: 77,75%

22 série: 82,10%
32 série: 85,10%
42 sérije: 92,85%

Fonte: Minas Gerais (1972).
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O documento ndo informava as taxas de evasdo no antigo Ginasio. O nimero de
reprovagdes no Primario era expressivo e talvez fosse uma justificativa para o alto indice de
evasdo. Esses dados colaboravam para a construcdo de uma representacdo do antigo sistema
de ensino como ineficiente, com altissimos indices de evaséo e reprovagéo, que ndo atendia
as demandas dos jovens, pois uma minoria conseguia concluir seus estudos. A formacao dos
professores também era destacada, com um grande contingente sem formagéo adequada para
lecionar, o que indicava um sistema desqualificado em relagéo ao seu quadro de pessoal. O
binbmio evasdo/reprovacdo e desqualificacdo profissional constituia a imagem de um
sistema educacional ineficaz, que ndo atendia as demandas de formacéo da sociedade. O
documento ainda apresentava dados sobre a insuficiéncia da rede escolar, cerca de 28% da
populacdo entre 7 e 14 anos estavam excluidos da escola, e 87% dos jovens de 15 a 19 anos
fora da escola de 2° grau.

Os dois documentos apresentavam a educacdo como um investimento, pois era
considerada preparatoria dos recursos humanos que, consequentemente, influenciaria no
desenvolvimento econémico do pais. Além de mostrar as mudancas necessarias no estado
de Minas Gerais para a concretizagdo do novo sistema educacional a ser implantado pela Lei
n. 5.692/71, os documentos construiram representacOes sobre esse novo regime, em
contraposigédo ao antigo, derivado da LDB n. 4.024/61. Dentre elas, a perspectiva de que a
“nova escola” estaria mais apta a atender as necessidades dos jovens de sua época, sobretudo
a preparacdo para o mundo do trabalho. O antigo sistema escolar estaria, portanto,
inadequado a essa realidade, pelo precario atendimento aos jovens que levaria aos altos
indices de evasdo e repeténcia. Era preciso modernizar a escola para que 0s novos objetivos
da educacao servissem de “[...] instrumento de realizagdo pessoal, de progresso social,
econémico e cultural do Estado.” (MINAS GERAIS, 1972).

AS MEDIDAS INICIAIS

Ap0s indicar objetivos e analises sobre a educacdo em Minas Gerais, ambos 0s
documentos enumeravam as acOes a serem realizadas. O Planejamento Prévio destacava
oito medidas nas mais diversas areas, necessarias para implantacdo da Lei n. 5.692/71. O
primeiro item, as “Medidas institucionais” abrangiam a reformulacdo da estrutura
administrativa ligada ao ervico de educacdo (SEE, DRE, CEE), a reestruturacdo do Servico
de Informacdes Educacionais (SIE), a elaboracdo do Estatuto do Magistério e de normas
disciplinadoras dos estabelecimentos de ensino. A reestruturacdo do Servi¢o de Informacdes
Educacionais implicava em racionalizacdo do processo de planejamento, que deveria se
apoiar em “[...] evidéncia empirica traduzida em informagdes estatisticas fidedignas e
atualizadas.” (MINAS GERAIS, 1971). Para tanto, 0 documento propunha organizar um
banco central de dados, um servi¢o de estatistica educacional, uma carta escolar municipal
e um servigo de divulgacao.
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A elaboracdo de um Estatuto para o Magistério era considerada fundamental, pois
constituiria uma politica de valorizacdo do professor, ao reorganizar a carreira docente. O
documento tomava como base a propria Lei n. 5.692/71, que enfatizava a importancia da
construgdo do Estatuto como um pré-requisito para concessdo de auxilio financeiro da
Unido:

Art. 54. Para efeito de concessdo de auxilios, os planos dos sistemas de
ensino deverao ter a duracdo de quatro anos, ser aprovados pelo respectivo
Conselho de Educacéo e estar em consonancia com as normas e critérios
do planejamento nacional da educacéo.

§ 1° A concessdo de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino e ao
sistema do Distrito Federal visara a corrigir as diferencas regionais de
desenvolvimento sécio-econémico, tendo em vista renda "per capita” e
populacdo a ser escolarizada, o respectivo estatuto do magistério, bem
como a remuneracdo condigna e pontual dos professéres e o progresso
quantitativo e qualitativo dos servicos de ensino verificado no biénio
anterior [...]. (BRASIL, 1971a, p. 169).

As normas disciplinadoras dos estabelecimentos de ensino, que deveriam estar de
acordo com as exigéncias da Lei n. 5.692/71, se adequariam conforme orientagdes fixadas
pelo Conselho Estadual de Educacéo.

O segundo item, “Plano piloto modelo de implantacao da reforma” previa a selegdo
de municipios e um estudo de suas caracteristicas para determinar o curriculo mais
apropriado. A selecdo dos municipios para o desenvolvimento do plano piloto era necessaria,
uma vez que as mudangas seriam realizadas de forma progressiva, conforme indicava o
artigo 72° da Lei 5.692/71. A implantag&o inicial em nucleos pilotos possibilitaria que estes
servissem de modelo para a expansdo nos demais municipios do Estado. Desse modo, foram
selecionados 22 municipios, com populacdo urbana acima de 35.000 habitantes. O
documento justificava o critério de selecdo a partir do incentivo na formacao de méo de obra
especializada, que poderia ser absorvida pelos proprios municipios ou regionalmente. Estas
cidades passariam por uma “[...] experiéncia controlada [...]” e se constituiriam “[...] ‘cidades
polos’, focos irradiadores da experiéncia e centro de formagdo de mao-de-obra qualificada
para sua area de influéncia.” (MINAS GERALIS, 1971). A escolha de um curriculo mais
apropriado para cada regido, tinha como perspectiva implantar a reforma alinhada a politica
de desenvolvimento econémico-social do Estado, que procurava “[...] fixar o homem a terra
[...]”, evitando, ou reduzindo, “[...] a migragdo para os grandes centros e a evasao de mao de
obra.” (MINAS GERAIS, 1971). O curriculo deveria ser elaborado de acordo com as
caracteristicas das cidades, para que se pudesse preparar trabalhadores aptos a “[...]
desempenhar um papel dindmico no atendimento as necessidades econdémico-sociais de cada
regido.” (MINAS GERALIS, 1971). Assim, a estratégia para implantacdo da reforma em
Minas Gerais associava o desenvolvimento de experiéncias “piloto”, em escolas de
municipios especificos, com curriculos ajustados as especificidades locais.

O item “Levantamento da rede escolar do Estado para possibilitar o estudo de uma
distribuicdo melhor das unidades, obedecendo critérios racionais de funcionalidade, em
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termos das caréncias regionais e dos principios da lei n. 5.692/71 [...]” enfatizava a
necessidade de cadastramento dos estabelecimentos escolares para que fosse possivel
efetivar os “[...] objetivos, metas e mudangas institucionais [...]”, por meio da defini¢do e
avaliacdo do volume e condicdo dos prédios escolares e suas possibilidades de adaptacao,
além de indicar a localizacdo adequada para a instalacdo de centros interescolares e de
orientacdo e de Centros de Orientagdo Educacional. (MINAS GERAIS, 1971).

No item “Convénio com entidades da comunidade para execucdo de servigos
educacionais [...]”, era abordada a dificuldade das escolas em conseguir recursos suficientes
para oferecer uma boa aprendizagem aos alunos. (MINAS GERAIS, 1971). As deficiéncias
poderiam ser resolvidas por convénios com entidades comunitarias. Havia a previsao de que
empresas locais pudessem ministrar, em regime de cooperagdo com as escolas, estagios para
habilitacdo profissional sem vinculo empregaticio, e que as Universidades e Escolas
Superiores poderiam “[...] auxiliar no preparo e no aperfeicoamento do pessoal docente e
técnico-administrativo e na realizagdo de estudos e pesquisas.” (MINAS GERAIS, 1971).
Destaca-se nesse item, a tentativa de efetivar uma parceria com empresas privadas, em razéo
da restricdo orcamentaria do estado, tal como indicado pela legislacao federal.

Em “Desenvolvimento e institucionalizagdo de meios de formagao, treinamento e
reciclagem do pessoal ligado ao ensino e de incentivos para adequacao da oferta do pessoal
as demandas do sistema [...]” era abordada a questdo da mudanga de estrutura do Sistema
Educacional, que deveria ser feita “[...] no dia-a-dia, no trabalho de cada um e,
principalmente, na acdo do professor junto ao aluno.” (MINAS GERALIS, 1971). O papel dos
professores, seu preparo e engajamento era enaltecido no documento e, de tal modo, seriam
necessarios cursos de treinamento, aperfeicoamento e reciclagem, aliados a uma politica de
estimulos e incentivos.

O “Plano para aplicagao de recursos” previa uma série de medidas que garantissem
a racionalizacdo, como a construcdo de estimativas, selecdo de programas e projetos
prioritarios e distribuicdo racional dos recursos. Um dos ultimos itens informava que o
sistema estadual de ensino, a partir de seus orgaos, deveria “[...] coordenar e assessorar o
processo de preparagdo de planos, seus programas e projetos [...]”, além de “[...] fornecer
assisténcia técnica na execucdo e avaliar os resultados.” (MINAS GERAIS, 1971). O
planejamento educacional deveria estar relacionado com o Plano Global do Estado,
aproximando-se do planejamento social e econdémico. O item reforcava, portanto, que a
estrutura da educacéo deveria se adequar ao plano social e econdmico estadual.

Nesse primeiro documento € possivel verificar que as medidas consideradas
necessarias para a implantacdo da reforma instituida pela Lei n. 5.692/71 buscavam modos
de reestruturar o Sistema Educacional de Minas Gerais em varios ambitos: na administracdo
da SEE/MG com a sua reorganizacdo; na formacdo e organizacao da carreira docente, por
meio do Estatuto para o Magistério e de cursos de treinamento; na defesa do planejamento e
distribuicéo racional de recursos; e na parceria com instituicdes privadas. O planejamento
inicial da SEE/MG estabelecia a estratégia de mapear as escolas, por meio de um
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levantamento da rede escolar, que permitiria conhecer melhor as peculiaridades de cada
localidade. O objetivo era estabelecer convénios com a comunidade para executar servigos
educacionais, articular medidas para captacdo de recursos e melhorar 0s servigos de
assisténcia escolar. Outra estratégia era implantar a reforma aos poucos, a partir dos nicleos
pilotos e da construgao de curriculos adaptados as “[...] necessidades econdmico-sociais de
cada regido.” (MINAS GERAIS, 1971). Assim, a proposta se aproximava de uma
perspectiva de educacdo compreendida como investimento e preparatéria dos recursos
humanos que atuariam no desenvolvimento econémico do pais.

No documento Estratégias de implantacédo do ensino de 1° grau em Minas Gerais
(1972), o topico intitulado “Planejamento da agdo para modificagdo da realidade”, descrevia
as trés fases desenvolvidas pela SEE/MG: fase preliminar, fase 1 e fase 2. A fase preliminar
consistia em um estudo do Plano Setorial de Educacéo e Cultura do MEC e do Plano Mineiro
de Desenvolvimento Econdmico e Social pela SEE/MG, para conhecer e incorporar as
politicas educacionais do governo federal e estadual. Na fase 1, o documento informava
sobre a elaboracgéo do Planejamento Prévio, que definia os objetivos a serem atingidos pelo
Plano Estadual de Educacédo e, posteriormente, a instalacdo de um Grupo de Trabalho
Especial que elaborou o Plano Estadual de Implantacdo, formado por dois programas -
Medidas de Infraestrutura e Implantagdo do ensino de 1° e 2° graus. Ambos 0s programas
configuravam uma politica educacional que se centrava na “[...] remodelacao das estruturas
dos 6rgaos administrativos € normativos [...]”, em uma “[...] nova dimensao pedagdgica no
sentido de atender ao aluno como pessoa ¢ como membro de uma sociedade [...]” e a “[...]
racionalizacdo da aplicacdo de recursos para a educacdo.” (MINAS GERAIS, 1972).
Buscava-se

[...] a universalizacdo do ensino na faixa etaria dos 7 a 14 anos, a reducao
do indice de analfabetismo de adolescentes e adultos, a formacdo de
técnicos a nivel médio, conjugada as necessidades do setor produtivo
(ensino profissionalizante de 2° grau), a integracdo da unidade escolar a
comunidade, o desenvolvimento da pesquisa e da tecnologia no setor
educacional, a modernizacdo a estrutura organica do Sistema de Ensino.
(MINAS GERAIS, 1972).

A fase 2 se caracterizava por detalhar os projetos previstos nos programas integrantes
do Plano Estadual de Implantacdo. O “Programa I” consistia em ac¢des de infraestrutura para
a implantacdo da reforma, composto pela reestruturacdo dos 6rgdos institucionais (SEE,
DRE e CEE), pela constituicdo de dois novos 6rgdos voltados a orientacdo e controle do
processo de mudanca - Centro de Documentacdo e Informag6es Educacionais e Centro de
Recursos Humanos -, e a elaboracdo de documentos que “[...] dirigissem o processo de
mudanga quantitativa e qualitativa [...]”" - Carta Escolar e Estatuto do Magistério. (MINAS
GERAIS, 1972).

O “Programa II” era constituido por dois subprogramas: o subprograma | estava
relacionado com a implementacdo do ensino de 1° grau e abrangia 0s projetos:
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1.00 - ampliagdo do atendimento a faixa de 7 aos 14 anos e extensdo da
escolaridade,

2.00 - adequacdo e expansdo da rede fisica,

3.00 - assisténcia a iniciativa particular mediante convénios,

4.00 - assisténcia técnico-educacional aos municipios,

5.00 - assisténcia ao educando,

6.00 - melhoria dos recursos materiais, operacionais e humanos,

7.00 - implantacéo do supletivo de 1° grau,

8.00 - melhoria qualitativa e quantitativa do atendimento ao aluno
excepcional. (MINAS GERAIS, 1972).

O subprograma I tratava da implantacéo e implementacdo do ensino de 2° grau, com

cinco metas:
(1) aumento de 120.000 para 180.000 das matriculas do 2° grau
(incremento de 50%),
(2) organizacdo de curriculos para o 2° grau, com escalonamento dos
diferentes graus e modalidades de formacéo profissional;
(3) organizacdo do sistema de intercomplementaridade dos municipios
selecionados para primeira etapa, segundo critérios de concentracdo
demogréfica, forca de trabalho, ocupagdes mais significativas e matriculas
no ensino de 2° grau, com a utilizagdo produtiva do equipamento funcional
existente;
(4) implementacdo de centros pioneiros de qualificacdo profissional em,
pelo menos, um municipio das cinco regides do Alto Paranaiba, Alto Sdo
Francisco, Noroeste, Jequitinhonha e Rio Doce;
(5) extensdo do sistema de intercomplementaridade dos centros pioneiros
de qualificacdo profissional a outro grupo de municipios, mediante estudos
a se processarem em 1973. (MINAS GERAIS, 1972).

O topico “Estratégias de implantacdo: acéo sobre a realidade” previa medidas para
reorganizacdo administrativa da SEE/MG, como simplificar a estrutura da Secretaria,
buscando aumentar a eficiéncia, “[...] liberar de atividades executivas 0s 6rgdos superiores
da Secretaria [...]”, para que fossem concentradas a atencao das atividades de “[...]
planejamento, direcdo, coordenagcdo, acompanhamento e avaliagdo [...]”, assim, as
Delegacias Regionais de Ensino assumiriam “[...] progressivamente as atribui¢des

2

executivas, até entdo a cargo dos Departamentos Centrais [...]”, o que efetivaria a
descentralizacdo administrativa e geografica das acdes da SEE/MG. (MINAS GERAIS,
1972). Os Departamentos de Ensino Primario, de Ensino Meédio e Superior, seriam
transformados em Departamento de Ensino de 1° Grau e Departamento de Ensino de 2° Grau
e Superior. Ainda no sentido de “adequar a implantacdo a realidade”, o documento
informava que teriam sido tomadas providéncias no sentindo de remanejamento de
professores, para que os numeros de docentes especializados fossem proporcionais ao
numero de classes de cada estabelecimento. O documento mencionava, também, a nomeacao
de orientadores concursados e apresentava dados sobre o numero de classes existentes e
classes vagas em cada DRE. Além disso, informava que o anteprojeto do Estatuto do
Magistério ja estava de acordo com as novas diretrizes educacionais.
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Além das medidas internas & administragdo publica, o documento tratava do
envolvimento das comunidades como estratégia de implantacéo, com énfase nos municipios.
Assim, eram explicitados os critérios para a escolha dos municipios pioneiros (da grande
Belo Horizonte, Sedes de DREs, municipios com popula¢do urbana superior a 30.000
habitantes). Em maio de 1972, um grande seminario com cerca de 500 participantes foi
realizado, com o objetivo de preparar os membros das Comissdes Municipais de Educacao
dos 68 municipios selecionados para a primeira etapa de implantacdo e implementacéo da
reforma. Em continuidade a essa politica, foram elaborados os Planos Municipais de
Implantacdo e as DRES promoveriam encontros regionais.

Ainda nas “Estratégia de implantagcdo: a¢do sobre a realidade”, estava prevista uma
“[...] politica agressiva de preparacgdo de recursos humanos.” (MINAS GERAIS, 1972). Para
tanto, a SEE/MG desenvolveu um programa de “[...] atualizag¢do, aperfeicoamento,
qualificacdo e habilitagdo de docentes e especialistas [...]”, com a coordenagdo do Centro de
Recursos Humanos Jodo Pinheiros (CRHJP). (MINAS GERAIS, 1972). Os cursos
oferecidos permitiam habilitacdo em: Especialistas em Educagdo - Licenciatura de curta
duracéo; Habilitacdo de Docentes em nivel superior com Licenciaturas curtas em Educacao
Fisica e Artes Praticas; Habilitacdo Docente, em nivel do 2° grau — 5% e 62 séries; preparacao
de professores ndo titulados para exame supletivo, em nivel de 1° e 2° Graus. Cursos na
modalidade de especializacdo também foram oferecidos pelo Instituto de Educacao de Minas
Gerais, entre 1971 e 1972, nas modalidades Inspecao do Ensino de 1° Grau, Administracao
e Supervisdo do Ensino de 1° grau, e Magistério do Ensino Normal. (MINAS GERAIS,
1972).

Outra estratégia para implantacdo da reforma era a melhoria e adequacdo da rede
fisica, desenvolvida por meio do Projeto 2.00, que teria realizado obras entre 1971 e 1972
em Belo Horizonte e outros municipios, totalizando 1.179 novas salas construidas, 44.274,46
m2 em ampliacdo e reconstrucao de escolas e 360 pequenos reparos nao especificados.

Por fim, cabe destacar a funcdo do Departamento do Ensino de 1° Grau, subordinado
a Superintendéncia Educacional. Este o6rgdo teria como atribuicbes a assessoria de
planejamento, assessoria técnico-administrativa e assessoria técnico-pedagdgica. Para tanto,
previa Grupos de Trabalho (G.T.) que buscavam setorizar a implantacdo e estavam
constituidos pela equipe encarregada de planejar e realizar a reforma da educacdo em Minas
Gerais.

O “G.T. Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1° Grau”, prestaria assisténcia
técnico-administrava as unidas escolares de 1° grau, por meio da DRE, e seria responsavel
pelo estabelecimento de diversas diretrizes, como a integracdo de unidades das antigas
escolas primarias com 0s ginasios, autorizacdo e reconhecimento de estabelecimentos de
ensino e elaboragdo de regimentos das escolas de 1° grau. O “G.T. Orienta¢do Educacional”,
estava responsavel pela preparacdo da implantacdo e implementacdo do Servico de
Orientacdo Educacional nas escolas estaduais, o atendimento aos orientadores educacionais
e a elaboragdo de guias, manuais e apostilas sobre orientacdo educacional. O “G.T.
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Orientagdo Pedagbgica” era responsavel pela realizacdo de pesquisas que visassem
“aperfeicoar e dinamizar a supervisdo do ensino de 1° grau”, além de sugerir atividades para
as comemoragOes civico-sociais. (MINAS GERAIS, 1972). O “G.T. Curriculos e
Programas” deveria analisar e aprovar os planos curriculares apresentados pelos
estabelecimentos de ensino de 1° grau, estabelecer “[...] critérios para analise e revisdo de
curriculos”, elaborar “guias de orientagdo na execugdo dos curriculos [...]”, divulgar “[...]
estudos e experimentos realizados [...]”, sugerir “[...] planos curriculares para as escolas de
1° grau [...]” e construir o entrosamento entre as institui¢des educacionais. (MINAS
GERALIS, 1972). Ja o “G.T. Avaliacao de Recursos Didaticos” se encarregaria dos estudos e
elaboragdo de pareceres sobre os recursos didaticos, elaborar “[...] pesquisa bibliografica
para orientagdo de professores e alunos [...]” e analisar os livros didaticos indicados pelo
Instituto Nacional do Livro para a selecdo do Programa Nacional do Livro em Minas Gerais.
(MINAS GERAIS, 1972).

CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo educacional, promulgada em 1971, momento de recrudescimento da
ditadura militar, estava integrada as politicas publicas efetivada no periodo, que buscavam
adequar os diferentes niveis escolares a um cenario que demandava a expansdo da
escolarizacdo para toda a populacéo brasileira, mas também uma formacéo unificada para o
ensino medio, que instruiria os jovens para 0 mundo do trabalho.

Em Minas Gerais, as primeiras acOes da Secretaria de Estado de Educacdo para
implantacdo e implementacdo da reforma da educacéo pela Lei n. 5.692/71 evidenciaram as
precaucOes iniciais e dois movimentos executados. Os documentos analisados, o
Planejamento Previo e as Estratégias de implantacdo do ensino de 1° grau em Minas
Gerais, a partir de levantamento de dados sobre a educacdo no Estado, buscaram construir
representacdes sobre o antigo sistema de ensino, em contraposi¢cao ao NOvo regime que se
pretendia implantar. A antiga organizacdo escolar seria inadequada, com deficiéncias
estruturais e funcionais, incluindo insuficiéncia da rede escolar, a falta de pessoal técnico
especializado, dentre eles um corpo docente sem qualificacdo, um curriculo e ensino sem
relacdo com a vida dos alunos, que levava a grandes indices de evasdo e repeténcia. Por outro
lado, a reforma seria uma “revolu¢cdo nos meios ¢ nos fins da educacao”, efetivada pela
modernizacao da escola, que atenderia as necessidades dos jovens, instrumento de realizacao
pessoal, ao prepara-los para o mundo do trabalho, mas também colaboraria para o “progresso
social, econémico e cultural” de Minas Gerais.

Nesse sentido, as medidas iniciais estavam voltadas para a construcdo de estratégias
que viabilizassem uma mudanca da mentalidade concebida, sobretudo, pela defesa da
educacdo como investimento, considerada a grande mudanca na educacao escolar, pois
colocaria o Brasil no rumo dos paises desenvolvidos. O investimento na universalizacdo da
educacdo deveria retornar ao Estado, pois constituiria individuos mais bem preparados,
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capacitados. Assim, tais estratégias envolviam desde reformulagBes nas estruturas dos
6rgdos vinculados aos servigos educacionais, a descentralizacdo administrativa das a¢des da
Secretaria de Educacdo, o planejamento da aplicacdo dos recursos, até o levantamento da
capacidade da rede escolar de Minas Gerais, a sele¢do de municipios que integrariam o
projeto piloto, convénios e parcerias com a “comunidade”, empresas privadas e o
treinamento e aperfeigoamento do que era denominado “recursos humanos” - professores,
supervisores, inspetores, diretores, coordenadores e demais técnicos-administrativos.
Finalmente, o Departamento do Ensino de 1° Grau seria um 6rgdo importante no processo,
ao centralizar, por meio de sua equipe, a assessoria de planejamento, técnico-administrativa
e técnico-pedagobgica.
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Notas

! Utilizamos no artigo a denominagéo ditadura militar, a partir das analises de Carlos Fico (2013)
que defende que, embora o golpe em 1964 tenha sido civil-militar, o regime instaurado
caracterizou-se como uma ditadura militar.

2 Os documentos foram encontrados no arquivo do “Centro Regional de Pesquisas Educacionais Jodo
Pinheiro” (1966-1972), posteriormente denominado “Centro de Recursos Humanos Jodo Pinheiro”
(1973-1978), que hoje se encontram na Biblioteca “Bartolomeu Campos de Queirds” pertencente
a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais.

® A CEPAL foi criada em 1948 pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o intuito de
analisar o desequilibrio econ6mico existente entre os paises centrais do capitalismo e os “[...] paises
periféricos.” (BARBOSA, 2006, p. 1).

* Para saber mais sobre os diversos grupos de trabalho e convénios do MEC com a USAID ver:
Freitag (1979) e Romanelli (1984).

> Segundo Ribeiro (2007), o grupo foi constituido por Jarbas Passarinho (ministro da Educac&o),
padre José Vasconcelos, Valnir Chagas, Aderbal Jurema, Clélia de Freitas Capanema, Eurides Brito
da Silva, Geraldo Bastos Silva, Gildasio Amado, Magda Soares Guimardes e Nise Pires.

® A APE era composta pelos membros: Maria Casasanta Peixoto (coordenadora); Aurea Rita Murta;
Eunice Maria Fontes Frois; Léda Pimenta de Padua Zolini; Maria Ignez Saada Bedran Tambini;
Maria Laura de Queiroz; Neuza Maria Delgado de Paula; Nilda Caetano da Silva Rocha Pereira, e
Sandra Azzi.

" A CPN contava com os professores: Alisson Pereira Guimares (presidente); Manuel Casasanta;
Amaro Xisto de Queiroz; Antonio Augusto de Melo Cancado; Bolivar Tinoco Mineiro; Emanuel
Brandao Fontes; Emanuel Brandao Fontes; e Wilton Cardoso.

8 Diferentemente do Planejamento Prévio, o documento Estratégias ndo apresenta o nome dos
autores, apenas a indicagdo da SEE/MG.

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas, SP | v.22 | 1-23 | 2022041 | 2022

[23]



