RevistaHISTE

A Revista HISTEDBR On-line
publica artigos resultantes de
estudos e pesquisas cientificas
gue abordam a educagéo como
fendmeno social em sua
vinculacéo com a reflexéo
histdrica

Correspondéncia ao Autor
Nome: Neide da Silveira Duarte de
Matos

E-mail: neide.matos@unioeste.br
Instituicdo: Universidade Estadual
do Oeste do Parana, Brasil

Submetido: 03/09/2020
Aprovado: 06/12/2020
Publicado: 23/05/2022

doi> 10,20396/rho.v22i00.8661085
e-Location: e022018
ISSN: 1676-2584

Como citar ABNT (NBR 6023):
MATQOS, N. da S. D. de;
TURECK, L. T. Z. Educacéo
especial e politicas educacionais: a
concepgao de aprendizagem e
desenvolvimento humano em
disputa. Revista HISTEDBR On-
line, Campinas, SP, v. 22, p. 1-29,
2022. DOI:
10.20396/rh0.v22i00.8661085.
Disponivel em:
https://bityli.com/PvAF0A. Acesso
em: 23 maio 2022.

Distribuido
Sobre

BY NC

Checagem
Antiplagio

D:1:1onine ‘§#

EDUCAGAO ESPECIAL E POLITICAS
EDUCACIONAIS: A CONCEPCAO DE
APRENDIZAGEM E
DESENVOLVIMENTO HUMANO EM
DISPUTA

©Laies Neide da Silveira Duarte de Matos”
Universidade Estadual do Oeste do Parana

©aies Lucia Terezinha Zanato Tureck™
Universidade Estadual do Oeste do Parana

RESUMO

O artigo busca expor alguns marcos histéricos presentes na
legislacdo brasileira que permitam compreender as concepgoes
de aprendizagem e desenvolvimento humano de pessoas com
deficiéncia, em especial nas politicas educacionais para a
Educacdo Especial. De natureza bibliografica e documental,
analisa documentos de organismos nacionais e internacionais
que orientaram essas politicas, considerando que revelam em
cada momento histérico uma interpretacdo prépria de
desenvolvimento humano e da perspectiva de educacdo
ofertada. Cada documento e/ou diretriz curricular remete a dado
entendimento sobre a construcdo social da deficiéncia associada
as formas de educac&o escolar necessarias. Constata-se disputas
entre concepgbes sobre aprendizagem e desenvolvimento
humano nas politicas de Educacdo Especial no Brasil, que
tomaram forma na organizacdo da modalidade, suas defini¢Ges
de atendimento e formacéo de professores. Nos limites dessa
analise, levanta-se aspectos que contribuam para apreender as
configuracbes que tais disputas assumem na politica de
Educacdo Especial, face as orientacBes internacionais que
consideram 0 acesso a educacdo escolar como meio de
promogdo de justica e igualdade social e, também, a uma
educacédo para todos com participacdo efetiva das pessoas com
deficiéncia e as possibilidades de sua instrumentalizacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoa com deficiéncia. Aprendizagem
e desenvolvimento. Direito a educacdo. Politicas educacionais.
Educacéo especial.
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SPECIAL EDUCATION AND EDUCATIONAL POLICIES: LEARNING AND HUMAN
DEVELOPMENT CONCEPTION IN DISPUTE

Abstract

The paper aim to expose some historical milestones in Brazilian legislation that allow to comprehend
conceptions of learning and human development of people with disabilities, especially in educational
policies for Special Sducation. With bibliographic and documentary nature, analyses documents from
national and international organizations that guided these policies, considering them to reveal in each
historical moment a proper interpretation of human development and the education perspective
offered. Each document and/or curricular guideline indicates a given understanding about the
disability social construction associated with the necessary forms of school education. It is observed
conceptual disputes about learning and human development along the organization of Special
Education policies in Brazil, shaping this modality, its definitions of care and teachers formation.
Within the limits of this analysis, it raises aspects that contribute to apprehend the configurations that
such disputes assume in Special Education policy, facing those international guidelines which
consider the access to school education as a mean to promote justice and social equality and, also, an
education for all with effective participation of people with disabilities and possibilities of its
instrumentalization.

Keywords: Person with disability. Learning and development. Right to education. Educational
policies. Special education.

EDUCACION ESPECIAL Y POLITICAS EDUCACIONALES: EL CONCEPTO DE
APRENDIZAJE Y EL DESARROLLO HUMANO EN DISPUTA

Resumen

El articulo busca presentar algunos marcos historicos de la legislacion brasilefia que permitan
comprender los conceptos de aprendizaje y desarrollo humano de personas con discapacidad,
especialmente en las politicas educacionales para la Educacion Especial. De naturaleza bibliogréafica
y documental, hace el analisis de documentos de entidades nacionales e internacionales que
orientaron esas politicas, considerando que ellos revelan en cada momento historico una
interpretacion prdépria del desarrollo humano y del aspecto de educacion ofrecido. Cada documento
y/o directriz curricular apunta dado entendimiento sobre la construccion social de la discapacidad
asociada a las formas de educacion escolar necesarias. Hubo disputas conceptuales acerca del
aprendizaje y desarrollo humano en las politicas de Educacion Especial en Brasil, concretadas en la
organizacion de la modalidad, sus definiciones de atendimiento y formacion docente. En el limite
del analisis, presenta aspectos que contribuyen en aprehender las configuraciones que tales disputas
assumen en la politica de Educacion Especial, delante de las orientaciones internacionales que ponen
el acceso a la educacidn escolar por medio de promulgar justicia e igualdad social y, alin, la educacion
para todos con participacion efectiva de personas con discapacidad y las posibilidades de su
instrumentalizacion.

Palabras clave: Persona con discapacidad. Aprendizaje y desarrollo. Derecho a la educacion.
Politicas educacionales. Educacion especial.
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INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncia tém estado historicamente em situacgao de invisibilidade
e objeto da caridade e do assistencialismo como resultado de uma prética social de séculos.
Na atualidade os movimentos sociais, e a prépria luta individual daquelas, buscam colocar
em evidéncia esses aspectos contraditorios das relacbes humanas historicamente produzidas,
com base na excluséo e marginalizacao.

Essas constatacdes histdricas, assim como 0s pressupostos tedricos e a literatura
pesquisada, servem de ponto de partida para analisar os marcos histéricos mais recentes das
mudangas conceituais sobre aprendizagem e desenvolvimento humano da pessoa com
deficiéncia, e as disputas em torno delas. O desenvolvimento humano mais amplo sempre
depende do desenvolvimento psiquico e, este, dos recursos e estratégias de aprendizagem
historicamente disponiveis e do grau em que sdo disponibilizados e aplicados aos individuos
a cada nova geracdo. Ambos os desenvolvimentos, e as mediacGes educativas utilizadas, séo,
por sua vez, determinados pelo nivel de desenvolvimento social atingido pelas sociedades
humanas. Dentro do atual estagio das sociedades de classes, 0 modo de producéo capitalista,
ao completar seu dominio sobre todas as regides do planeta nas ultimas décadas, criou
potencialidades técnicas e culturais que abrem possibilidades de avan¢o no desenvolvimento
humano para pessoas com e sem deficiéncia.

Como atividade humana, a educacdo implica aspectos como trabalho educativo,
processo educacional e aprendizagem propriamente dita. Sob o capitalismo, ela se da no
interior do Estado, no vasto e estruturado campo da Educacédo, que reune niveis de gestdo
(publica e privada), marcos legais, recursos humanos e equipamentos sociais para atender
aos diversos segmentos sociais. As politicas educacionais sdo parte das politicas publicas do
Estado sobre a sociedade civil, administradas por governos eletivos, segundo legislacéo
especifica e diretrizes atribuidas por cada instancia executiva. Documentos legais, fruto de
dada correlacgdo de forcas na disputa politica e tedrica que se desenvolve ao longo do tempo,
estabelecem conceitos que influem sobre Educacdo Especial e escola publica, direito a
educacéo e aprendizagem, docentes e pessoas com deficiéncia.

Sabe-se que a constituicdo das caracteristicas da vida societaria e, portanto, da
formacédo e desenvolvimento do psiquismo das pessoas com e sem deficiéncias, condiz com
0 modo como os homens exploram, cultivam e dominam a natureza pelo trabalho, e nédo
porque carrega consigo a deficiéncia e/ou insuficiéncia (sensorial, fisica, intelectual,
psicologica, moral). Dessa relacdo, ser humano e natureza, buscando garantir a existéncia,
ocorrem transformacdes sobre o mundo que repercutem em transformacdes sobre si. A
necessidade leva o homem a estabelecer processos de relacdo com o mundo e, por meio deles
e de seus resultados, transforma-se seu psiquismo.

Para Luria (1979, p. 9, grifo do autor), os atributos humanos “[...] surgem nas
condic@es da historia social, desenvolvem-se no processo de atividade material surgido ao
longo da historia, baseiam-se nos meios que se formaram no processo de trabalho, de
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emprego dos instrumentos de trabalho e de linguagem.”

Na acdo deliberada e intencional de trabalho, o ser humano foi organizando e
complexificando o modo de produzir e reproduzir a sua existéncia. Gerou condicdes e
possibilidades de se transformar e buscar, em etapas mais recentes do desenvolvimento
filogenético, outro vir a ser. Dessa forma, o instrumento cultural apropriado pelo individuo
—com ou sem deficiéncia —, ao tornar-se parte de seu ser, incorpora-se a sua individualidade,
ou seja, transforma as capacidades do género humano, da humanidade como um todo, em
capacidades proprias da pessoa. De acordo com Vygotsky® e Luria (1996, p. 91, grifo do
autor),

[...] o desenvolvimento do comportamento do homem & sempre
desenvolvimento condicionado primordialmente ndo pelas leis da
evolugdo bioldgica, mas pelas leis do desenvolvimento historico da
sociedade. Aperfeicoar os “meios de trabalho” e os “meios de
comportamento” sob a forma de linguagem e de outros sistemas de signos,
ou seja, de instrumentos auxiliares no processo de dominar o
comportamento, ocupa o primeiro lugar, superando o desenvolvimento
“[d]a mao nua e [d]o intelecto entregues a si mesmos”.

Como espécie, é em conjunto que a humanidade progride — na medida em que as
relacBes sociais de producdo sigam viabilizando esse desenvolvimento social. Nas relac6es
que se estabelecem entre os homens, sdo produzidos comportamentos e saberes préprios a
um dado periodo historico que se tornam condicdo e contetdo para que as futuras geracdes
sejam formadas. (MATOS, 2011). No processo continuo de relacionamento com o mundo e
com os pares, 0 homem leva adiante o processo civilizatdrio, o qual implica humanizacdo
ou formacdo do humano nas novas geracoes e permite que elas aperfeicoem e/ou superem
as préaticas valorizadas numa determinada sociedade. Conforme Barroco (2007), esse
processo civilizatério ou mediador entre os individuos e a sociedade, que gera o humano no
homem e mantém vivas as caracteristicas de um povo em conformidade com cada época e
sociedade, trata-se do processo intitulado educacao.

Estudos na area, como os de Bianchetti (1998), Bueno (2011), Jannuzzi (2012), Silva
(1987), Vygotsky (1989), entre outros, descrevem e analisam concepg¢des historicas de
deficiéncia que apontam as formas de relacionamento desenvolvidas. No entanto, nos limites
da presente analise, busca-se avancar nos estudos socioldgicos da deficiéncia, sem deixar de
considerar que,

Para entender a deficiéncia [,] é preciso primeiramente se apropriar, em
linhas gerais, dos sutis mecanismos pelos quais as sociedades foram
nominando e supostamente explicando seus fendmenos universais, desde
a explicagdo de um porqué existencial até a tomada de sentido sobre a
I6gica que perpassa os corpos disformes, sinteticamente, [isso] significa
historicizar o aparentemente natural e eterno a fim de demonstrar outros
nexos conectivos e possibilidades sequer aventadas ou perdidas pela
imposi¢do de um saber hegemonico. Somente em mediagdo dialética com
a sociedade podemos entender o complexo processo que transformou os
corpos disformes em corpos deficientes, assim como, a transposi¢cdo das
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explicacbes misticas em reverberacdes médicas, por fazerem parte da
estrutura total que acambarca a sisteméatica do capital. (PICCOLO;
MENDES, 2013, p. 285, grifo nosso).

Entender o desenvolvimento histérico da humanidade revela “[...] as mais variadas
formas de se lidar com determinadas diferencas, alvos de alguma atencéo especial, seja de
temor e medo, seja de admiracdo e veneracdo [bem como] os mais variados tratamentos no
decorrer dos milénios.” (OMOTE, 2004, p. 289 apud PICCOLO, 2012, p. 14-15). Sobretudo,
ele identifica a condicionalidade entre producdo material da vida e concepc¢des e praticas
educacionais (entre elas, a escolar), considerando aspectos que foram marcantes no processo
historico de desenvolvimento do homem — com enfoque nas relacdes que se estabeleciam
entre pessoas com e sem deficiéncias — e para a educacao que se realizava.

No atual estagio da sociedade burguesa, o Estado encaminha a Educacédo, publica ou
privada, sob o disciplinamento das politicas publicas, readequando os equipamentos sociais
de educacdo e socializacdo de acordo com os interesses da classe que detém o poder objetivo.
Essa relacdo de subordinacéo, fundada na opresséo e controle de uma classe social por outra,
provoca e perpetua desigualdades sociais e, consequentemente, individuais, em todas as
dimensGes da vida, ndo sendo diferente na educacéo escolar.

Considerando o final da década de 1970, com a constituicdo do Centro Nacional de
Educacdo Especial (CENESP) e, sobretudo, a Politica de Educacdo Especial e Inclusdo —
parte da reforma educacional operada a partir dos anos 1990 —, tem-se como intento
compreender a concepcdo de aprendizagem e de desenvolvimento humano das pessoas com
deficiéncia nos documentos de politicas educacionais brasileiras, com énfase nas
recomendacdes destes sobre direito a educacdo, organizacédo curricular e formacao docente.

Por um lado, intenta-se realizar um estudo analitico da legislacdo que orienta a
Educacao Especial porque ela legitima e da encaminhamento a forma de educacédo escolar
ofertada. Sdo diretrizes que revelam como as pessoas que tém um desenvolvimento
diferenciado pela deficiéncia tornaram-se alvo da atencdo em politicas e programas. Por
outro, procura-se investigar como tais documentos orientam a formacéao de professores.

Considera-se o0 pressuposto de que a deficiéncia ndo pode e nem deve ser analisada
e compreendida em si e por si, com base na alteracdo bioldgica funcional ou anatbmica, mas
sim referenciada em dada préatica social, no modo de organizacdo e producdo da vida
humana, situados em dados tempo e espaco, que precisam ser compreendidos para, s6 entao,
verificar até que ponto determinadas condi¢gdes humanas, comportamentos ou atitudes seréo
tomados como adequados ou ndo em relagdo a esse modo concreto de organizar a sociedade,
correspondendo ou ndo as suas exigéncias e necessidades objetivas.

Em se tratando da compreensdo dos principios da Educacdo Especial, a deficiéncia
ndo retira do homem a sua possibilidade de ser educado, pois, ndo é em si uma doenga, mas
uma condicéo especifica com a qual a pessoa convive e requer mediacdo adequada.

Para explicitar a pesquisa bibliogréfica e documental, o trabalho estrutura-se em dois
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momentos. Inicialmente, considera os documentos dos organismos internacionais, suas
conexdes com a legislacdo brasileira, e analisa as recomendac6es sobre educacgéo das pessoas
com deficiéncia. Em segundo lugar, avalia os documentos legais que orientam o curriculo e
a formacdo de professores, pois expressam principios sobre aprendizagem e
desenvolvimento humano, neles subjacentes. Considera-se, em ambas as analises, o0s limites
e desafios da educacédo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacéo na perspectiva da Educacéo Inclusiva, diante da politica
de inclusdo em vigéncia.

DO DIREITO A EDUCACAO A CONSTRUCAO DO MODELO
SOCIAL DE DEFICIENCIA

Ao estudar a presenca de pessoas com deficiéncia desde os povos primitivos até a
contemporaneidade, autores reconhecidos da area da Educagdo Especial, como Jannuzzi
(2012), Pessotti (1984) e Silva (1987) descrevem que, no percurso da humanidade, houve
intensa segregacao delas, sendo que a forma de tratamento ou atendimento disponibilizada
a elas esteve, invariavelmente, em conformidade com o modo de producdo social da
sobrevivéncia coletiva e a etapa de desenvolvimento material das diferentes sociedades.

De modo geral, a literatura que aborda o histérico da Educacdo Especial traz mais
elementos sobre os fatos ocorridos no Ocidente. Bueno (2011) esclarece a exigua producéo
cientifica a respeito e, sobretudo, seu carater a-histérico. Para o autor,

Muito pouco tem sido escrito sobre a histéria da educacgdo especial e o
material bibliografico disponivel a apresenta como decorréncia da
evolugdo das civilizagOes, iniciando com a morte dos anormais na pré-
historia e culminando com o esforgo para integracdo do excepcional na
época contemporanea. (BUENO, 2011, p. 57).

Contudo, tais procedimentos ou praticas em relacdo as pessoas com deficiéncia ndo
se explicam pela vontade subjetiva dos seres humanos, mas pelas razdes expressas na
objetividade, as questdes referentes a sobrevivéncia material imediata historicamente dada.
No decorrer dos séculos, com o desenvolvimento das forgas produtivas e o deslocamento do
processo produtivo do campo para a cidade, da agricultura a industria, constituiu-se uma
nova forma de organizacdo da producdo da vida. (ARANHA, 1996). Com isso,
paulatinamente, torna-se vidvel a defesa de um processo civilizatério de humanizagdo dos
individuos com deficiéncia, superando valores culturalmente produzidos, bem como
alteram-se meios de trabalho e formas de promover a educabilidade.

Ao longo da historia do desenvolvimento da humanidade constatam-se diferentes
praticas quanto a forma como pessoas com e sem deficiéncia instituem dadas relagdes entre
si, como participam ou ndo em determinada reprodugéo da existéncia, e como viriam a ser
consideradas passiveis de aprendizagem e desenvolvimento humano, e, por isso,
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necessitadas de escolarizagdo. Embora possam parecer desvinculadas, tais praticas sociais
mantém estreita relacdo com o modo concreto de organizagdo e manutencao da sociedade.

Nesse sentido, ja sob o modo de producdo social capitalista da vida material, o
reconhecimento da educabilidade da pessoa com deficiéncia foi marcado e acompanhado,
em parte, pelo proprio engajamento da sociedade civil (burguesa), cujo processo de lutas
traduziu-se em medidas legais — que foi fundamental para a constituicdo da Educacéo
Especial. De maneira contundente, a histéria revela que a educacdo, como formadora dos
homens, se desenvolve na propria luta pela sobrevivéncia, em uma relacdo direta com a
época e cultura, tanto mais complexa quanto mais proxima aos dias atuais, manifestando-se
por distintos meios, formais e informais. Pela via formal escolar, para que a Educagéo se
organizasse em resposta a sociedade moderna, que necessitava da veiculagdo do saber
sistematizado a um maior nimero de pessoas, foi necessario um longo processo.

Outrossim, desde o misticismo ao advento da Ciéncia, a situacdo das pessoas com
deficiéncia se transforma. Contudo, ndo significando que as formas misticas de tratamento
dispensadas a elas desaparecessem, uma vez que também a Ciéncia ainda nao teria subsidios
para entender a deficiéncia sob aspecto mais realista. Com o desenvolvimento de estudos
relacionados a Arte e a Ciéncia, mesmo diante da visdo religiosa ainda existente, a
compreensdo da deficiéncia comecara a ser respaldada teoricamente e ira ganhando corpo a
concepgdo medico-cientifica e/ou biomédica. Pessotti (1984, p. 7), ao referir o processo
historico, considera que “[...] diversas vantagens se oferecem para o deficiente ao passar das
mados do inquisidor as maos do médico.” Alude ao fato de a Ciéncia intervir na reabilitacao
dos que apresentavam defeitos organicos: sensoriais, intelectuais e fisicos.

De certa forma, sob influéncia do progresso no campo das Ciéncias Naturais, da
valorizacdo do método cientifico, pode-se dizer que o “[...] desenvolvimento econdmico,
politico, social e cultural, verificado na sociedade moderna, comecou a se refletir também
na forma de se ver, compreender e tratar aqueles que pertencem a este segmento [social].”
(CARVALHO; ROCHA,; SILVA, 2006, p. 43). Contudo, ao tomar o defeito corporal como
a totalidade do individuo, esse modelo focaliza o impedimento de fungdes causadas pelo
defeito organico como uma tragédia pessoal, sendo a reducdo dos danos sociais um esforco
decorrente da pessoa, de seus familiares e da reabilitacdo dos defeitos. A crescente defesa
dos direitos humanos, ja na primeira metade do século XX, denunciava tal modelo como
violador de direitos. Na segunda metade do mesmo, intensificaram-se 0s movimentos que,
mais tarde, viriam a culminar na luta pela incluséo social, ao final desse século.

Sobre auto-organizacao das pessoas com deficiéncia, Carvalho e Zanetti (2015, p.
74) relatam que essas comecaram a receber “[...] visibilidade mundial ja nos anos 1950, com
a criacdo de entidades de carater internacional, tais como a Unido Mundial de Cegos e o
Conselho Mundial para o Bem-Estar dos Cegos.” As proprias pessoas com deficiéncia
comecam a se organizar e lutar pelo acesso aos diversos direitos, com o intuito de serem
contemplados como politica efetiva do Estado. Também é instigante observar a luta por
autonomia, independéncia, direcionamento da propria vida e contra a opressao social, feita
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pelas proprias pessoas com deficiéncia institucionalizadas, na Londres dos anos 1960 do
século XX. Nas palavras de Hunt,

[...] queriamos ter representacdo na gestdo da instituicdo, controle sobre
nossa liberdade individual, expressa em liberdades como escolher a nossa
hora de dormir, ingerir bebidas alcodlicas, liberdade para se relacionar e
fazer sexo sem interferéncias. Liberdade para sair do prédio sem ter de
notificar as autoridades. (HUNT, 1981, p. 38 apud PICCOLO, 2012, p.
64).

Ressalta-se que, na década de 1970, fortalecem-se os chamados movimentos pelos
direitos da deficiéncia (Disability Rights Movement), que se estabeleceram em diversas
localidades do globo, adquirindo destaque pela forma de atuacdo, como as contestagdes
promovidas pela britanica Unido dos Deficientes Fisicos Contra a Segregacdo (UPIAS) e
pela norte-americana Movimento pela Vida Independente (ILM), ambas compostas e
coordenadas por pessoas com deficiéncia, inclusive com uma nova literatura — Disability
Studies — Estudos da deficiéncia. (PICCOLO, 2012, p. 59). Ainda, o autor relata que

O grupo “Disability Studies” ou “Estudos sobre a deficiéncia”,
posteriormente foi rebatizado como “tedricos do modelo social”, [...]
relacionados a emergéncia de um grupo de pessoas com deficiéncias que
objetivou estudar sua condi¢do como fendmeno social, cultural e politico,
portanto, em contraposicdo as perspectivas clinicas, médicas ou
terapéuticas. Tal grupo se constituiu em Londres no iniciar da década de
[19]80, mais especificamente, no Departamento de Sociologia e Politica
da entdo denominada Leeds University, tendo como caracteristica
marcante o fato de todos seus componentes (Oliver, Barnes, Finkelstein,
Hunt, Abberley) serem professores de Sociologia da instituicdo e
deficientes fisicos. (PICCOLO, 2012, p. 10, grifo do autor).

A produgdo intelectual acumulada a partir do desenvolvimento cientifico contribuiu
para melhorar as condigdes das pessoas com deficiéncia, a0 mesmo tempo em que rompeu
com alguns mitos presentes na consciéncia social, pois, “[...] no lugar da mistica foi posta a
ciéncia, no lugar do preconceito, a experiéncia e o estudo.” (VYGOTSKY, 1989, p. 76)2.

Para Piccolo e Mendes (2013), a questdo da deficiéncia permaneceu naturalizada, até
fins do século XX, como “[...] fendbmeno autoexplicativo e consolidado.” (PICCOLO;
MENDES, 2013, p. 465). Em suas pesquisas sobre o conceito de deficiéncia, no ambito da
producéo dos programas de pos-graduacdo em Sociologia (mestrado e doutorado), de 1990
a 2010, foram localizados somente dez trabalhos, sendo apenas um sobre os Disability
Studies — dado que ndo se mostrou diferente quanto as discussdes no campo da Educacao.

Segundo Kassar (1998, p. 2), embora compreenda-se que tais iniciativas de estudo e
pesquisa sdo reflexos da propria mobilizagdo social que “[...] provoca o fortalecimento de
mobilizagdes educativas [...]”, também ¢é necessario levarmos em conta que a existéncia
desse constructo teorico, ainda que legitimo, ndo se encontra necessariamente atrelado a
compreensdo das possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento humano das pessoas
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com deficiéncia, ou a pratica social transformada e transformadora. Foram décadas de um
processo construido vagarosamente, marcado pela concepcdo do modelo biopsicossocial,
sob a tbnica da integracdo, a necessidade de incorpora-las progressivamente as pessoas
consideradas normais, atribuindo suas dificuldades no processo de escolarizacéo a déficit
organico e/ou questdes neurologicas. Isso, inclusive, a demandar aproximacao politica,
administrativa e pedagdgica entre os ensinos regular e especial. (JANNUZZI, 2012).

A ciéncia médica via aprendizagem e desenvolvimento humano qual determinismo
bioldgico. Amparadas nessa concepcao, escola, familia e sociedade passam a justificar a ndo
aprendizagem tomando por base as caracteristicas dadas e o problema orgénico. Assim, as
oportunidades educacionais para a pessoa com deficiéncia foram limitadas “[...] sempre que
suas condi¢des pessoais permitirem.” (BRASIL, 1974, p. 20). Tal principio estd
intrinsecamente relacionado a politica de integracdo. Conforme Bueno (2011, p. 120, grifo

do autor),

[...] tinha como pressuposto que o problema residia nas caracteristicas das
criancas excepcionais, na medida em que centrava toda a sua argumentacéo
na perspectiva da deteccdo mais precisa dessas caracteristicas e no
estabelecimento de critérios baseados nessa deteccdo para a incorporacao
ou ndo pelo sistema regular, expresso pela afirmagdo “sempre que suas
condigdes pessoais permitirem”.

A medida que o desenvolvimento industrial se fortalece, pressdes por responder as
novas necessidades do contexto econémico e social vao se constituindo e a organizagéo da
Educagéo pauta-se pela demanda em formar profissionais competentes, com habilidades
especificas para um mercado cada vez mais exigente e competitivo. Ao mesmo tempo,
adotam-se processos seletivos materializados sob a égide da continuidade da
institucionalizacdo de pessoas com deficiéncia ou mesmo o incentivo a criacdo e ampliacéo
da Educacdo Especial como um sistema paralelo de ensino.

Tal periodo exigia “[...] expansdo de oportunidades educacionais aos excepcionais,
assim considerados aqueles que, em virtude de caracteristicas pessoais, ndo conseguiriam
usufruir de processos regulares de ensino.” (BUENO, 2011, p. 26). Nesse sentido, a Politica
de Educacéo Especial alia-se ao processo de seletividade educacional e social ao contribuir
para a segregacdo daqueles que ndo atendem as cobrancas da sociedade, ao lado dos que,
por caracteristicas pessoais, ndo conseguiam usufruir de processos regulares de ensino.

Isso confirma que, no Brasil, o direito a educacdo para as pessoas com deficiéncias
se expande concomitantemente a0 movimento de democratizacdo do ensino fundamental,
ambos associados as exigéncias externas do desenvolvimento produtivo capitalista e a
distensdo politica pds-ditatorial. Sobre essas praticas sociais e educacionais, a Psicologia
Escolar fez severas criticas sobre a chamada producdo do fracasso escolar, sobretudo,
quando constatado, no discurso dos envolvidos no processo educativo, que a burocracia ndo
tem o poder de eliminar o sujeito, mas pode, no maximo, amordaga-lo. (PATTO, 1990).
Assim, percebe-se que o direito a educacao para as pessoas com deficiéncia
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[...] reflete a disputa entre segregacéo e integracdo, aglutinando de forma
conflitiva posicbes politicas por dentro da organizacdo da educacédo
especial. Ja o enfoque educacional ganha forca nos discursos propositivos,
embora com grande influéncia da psicologia em suas perspectivas
comportamental e construtivista e da heranca do modelo clinico com a
reiteracdo de uma abordagem individualizada. (GARCIA; MICHELS,
2018, p. 57).

Esse movimento institucional expressa e reforca distintas apreensdes e proposigoes
em relaco a universalizacdo de direitos humanos e sociais, & democratizagdo da educagéo
bésica, ao exercicio da cidadania, & valorizacdo da diversidade e ao reconhecimento do
direito a diferenca, referentes aos grupos sociais identificados como excluidos. A partir da
década de 1990, o tema da inclusdo ganha importancia em debates no campo das politicas
sociais e educacionais, veiculando termos como educacdo inclusiva e inclusédo
educacional, que designam uma perspectiva diferenciada para a Educacdo Especial em
relacdo a educacdo comum, bem como ao proprio processo educativo sob tal perspectiva.

Ressalta-se que a defesa da inclusdo ndo emergiu nos anos de 1990, mas ficaria
demarcada a partir dos acordos internacionais (Declaracdo de Educacdo para Todos,
Declaracdo de Salamanca, Convencdo de Guatemala), coordenados pelo poder politico-
monetéario do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e do Banco Internacional para a
Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), que demandariam um conjunto de principios para
ampliacdo das oportunidades educacionais em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino. 1sso representou um processo de expressivas transformacdes na implementacdo da
politica educacional nacional, fundamentada no ideério da incluséo escolar, uma vez que tal
ampliacdo acompanhou a tendéncia mundial de oferta da educacdo basica para todos os
individuos como uma das formas de promocao de justica e igualdade social.

Primeiro da série de acordos multilaterais, na Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos (1990), as necessidades béasicas de aprendizagem das pessoas com deficiéncias
requerem atencio especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a
educacdo aos sujeitos com todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do
sistema educativo. (UNESCO, 1990).

A seguir, a Declaracdo de Salamanca € situada nesse contexto como o documento
que insere as discussfes acerca de uma proposta educacional inclusiva que rompesse com
praticas tradicionais e concepgdes excludentes. Preconiza-se a inclusdo fundamentada nos
pressupostos da igualdade de oportunidades, do respeito a diversidade e da valorizagdo das
diferencas. Nessa resolucdo, os delegados representando 88 governos e 25 organizagoes
internacionais proclamam que “[...] sistemas educacionais deveriam ser designados e
programas educacionais deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta
diversidade.” (UNESCO, 1994, p. 1).

Em paralelo & aludida declaracdo, o Ministério da Educacdao (MEC) produziu a
Politica Nacional de Educacdo Especial (BRASIL, 1994), que orientava 0 processo de
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integracdo instrucional e condicionava o acesso a classes comuns do ensino regular aqueles
que “[...] possuem condigdes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais.” (BRASIL,
1994, p. 19). Conjeturando uma proposta de educacéo inclusiva, no plano legislativo, tais
orientacdes viriam a calhar ao conceito de integracéo.

Observa idénticas intencdes o Capitulo V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/1996, no Art. 58: “§ 1° - Haverd, quando necessario,
servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela
de educacdo especial [...] [e a escolarizacdo da pessoa com deficiéncia se daria]
preferencialmente na rede regular de ensino.” (BRASIL, 1996, grifo nosso). Tais
dispositivos legais reforcam o Art. 208, da Constituicdo Federal, que define como dever do
Estado o “[...] atendimento educacional especializado [as pessoas com deficiéncia],
preferencialmente na rede regular de ensino.” (BRASIL, 1988).

O inegavel avanco da garantia constitucional expressa, em grande medida, 0s
desdobramentos da concomitante organizacdo politica popular na tentativa de garantir o
processo educacional para pessoas com deficiéncias. Contudo, embora essas prerrogativas
legais prenunciem a ampliacdo do direito dessas pessoas ao ensino regular, tem-se que o
carater preferencial do ensino, prescrito no Art. 208, da Constituicdo, e seguido pelo
Capitulo V da LDBEN, parece sugerir que alguns sujeitos serdo considerados capazes de
receber o atendimento pelas vias do ensino regular e outros estardo impossibilitados a esse
acesso. Tal fator converge, por sua vez, para a permanéncia e até ampliacdo de modelos
segregativos direcionados a uma significativa parcela das pessoas com deficiéncia.

O atendimento educacional a pessoas com deficiéncia também é referenciado na
Resolucdo n° 2/2001 - CNE/CEB (BRASIL, 2001), onde Educacédo Especial é o

[...] processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que
assegure recursos e servigcos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns [...] [e deve] garantir a
educacéo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas
as etapas e modalidades da Educacdo Basica [...] [e ainda, que] os sistemas
de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela
Educacdo Especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros
que viabilizem e deem sustentacdo ao processo de construcdo da Educacéo
Inclusiva [...] [e esta modalidade de ensino deve considerar] as situagdes
singulares, os perfis dos estudantes, as caracteristicas bio-psicossociais dos
alunos e suas faixas etarias. (BRASIL, 2001, p. 1, grifo nosso).

Esse documento prevé que, nas escolas da rede regular de ensino, professores das
classes comuns e da Educacdo Especial sejam capacitados e especializados e que a
distribuicdo dos alunos com deficiéncias se dé pelas varias classes, sob o principio de educar
para a diversidade. Ainda, dispde que ocorram flexibilizac6es e adaptagdes curriculares, se
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utilizem metodologias de ensino e recursos didaticos diferenciados e 0 processo de avalia¢ao
seja de acordo com o projeto pedagdgico da escola. (MATOS, 2011).

Outra diretriz a balizar discussdes sobre educagéo de pessoas com deficiéncia foi a
Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, publicada em
2008. Corrobora 0 movimento mundial pela educacdo inclusiva e descreve esta como

[...] acdo politica, cultural, social e pedagogica, desencadeada em defesa
do direito de todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando,
sem nenhum tipo de discriminagdo. A educacdo inclusiva constitui um
paradigma educacional fundamentado na concepcdo de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissocidveis, e que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao
contextualizar as circunstancias historicas da producao da exclusdo dentro
e fora da escola. (BRASIL, 2008, p. 1, grifo nosso).

Apesar de manifestacGes e intensos debates, a fundamentacdo da nova politica de
Educacdao Especial acaba por confirmar os pressupostos das agéncias multilaterais da ordem
capitalista mundial, defendidos pelos tratados internacionais. Portanto, a Educacéo Especial,
sob os parametros da Educacdo Inclusiva, constitui-se numa invencdo social, amparada na
defesa dos direitos humanos e na concepcdo juridica e politica de igualdade, frente a
exacerbacdo das contradicGes proprias do capitalismo. Todavia, em tempos onde se vivencia
0 acirramento das contradic¢des internas desse modo de producéo na reproducéo da existéncia
humana, néo se pode falar de propostas de inclusdo escolar sem voltar a atencdo para o que
provoca a exclusdo social mais ampla. E preciso compreender a logica que faz emergir uma
determinada inclus&o, analisando-a na totalidade em que se insere.

Amago da educacdo, a aprendizagem é via ou meio fundamental para desenvolver o
humano, o qual sé tem sentido para nossa espécie se transforma, e ndo meramente mantém
ou reproduz, o ja existente. Os elementos inanimados tendem a combinar-se entre si, gerando
novVos compostos quimicos, ao passo que a vida, em Botéanica e Zoologia, irrompe para além
de si, luta e vence milagrosamente a entropia e, mesmo na morte, cria outras possibilidades
de formas vivas. Através do trabalho humano, plantas e animais podem ser dirigidos a
superarem-se em seu horizonte de desenvolvimento. E, se assim € nos reinos inferiores da
matéria, quanto mais ndo hao de ser ilimitadas as possibilidades de desenvolvimento humano
pela instrumentalidade do trabalho, em particular o educativo.

Todavia, de saida pode ocorrer ao trabalho educativo o perder-se em sua finalidade
devido a limitag@o na visdo de mundo, quanto ao conceito de “homem”. A rigor, pouco ou
nada sera feito se cremos nao haver possibilidades internas e externas no que esta dado. A
partir de pesquisas e autores desde o final do século X1X, Vygotsky com Luria (1996), jaem
1930 constatava ser a humanizacgéo aberta, ou seja, nela nada é como €, mas desenvolve-se.
Hoje, ao saber que a totalidade social concreta do capitalismo é que origina subjetivamente
a percepcdo, ideoldgica, do limite do humano na deficiéncia, é necessario confrontar a
perspectiva de mera integracdo e inclusdo formais da deficiéncia numa sociedade que, em
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geral, ndo estimula o desenvolvimento humano efetivo.

Do exposto até aqui, constata-se que o paradigma da integracéo ainda ndo completa
o direito da pessoa com deficiéncia a uma superagdo humanizadora, razdo pela qual também
prescinde de um patamar exigente e elevado de aprendizagem. Apesar do avango, desde o
conceito religioso de homem na deficiéncia como tragédia pessoal (ou talvez juizo divino)
até a conceituacdo dada pelo modelo médico, abandona-se a irrevogabilidade do defeito
apenas em favor de seu tratamento adaptativo ao ambiente. Supostamente cientifico, o foco
excessivo no defeito biologico termina por reforca-lo, ao invés de explorar suas
possibilidades e as do meio historico-cultural pela educagéo, na aprendizagem.

Entrementes, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizada
pela ONU em 2007, foi o primeiro tratado internacional de direitos humanos ratificado e
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com status de emenda constitucional, pelo
Decreto n° 6.949, promulgado em 25 de agosto de 2009. (BRASIL, 2011). Ele estabelece a
concepcao de pessoa com deficiéncia, constando:

[...] a alteracdo do modelo médico para 0 modelo social, o qual esclarece
que o fator limitador € 0 meio em que a pessoa estd inserida e ndo a
deficiéncia em si, remetendo-nos a Classificagdo Internacional de
Funcionalidades (CIF). Tal abordagem deixa claro que as deficiéncias ndo
indicam, necessariamente, a presenga de uma doencga ou que o individuo
deva ser considerado doente. Assim, a falta de acesso a bens e servigos
deve ser solucionada de forma coletiva e com politicas publicas
estruturantes para a equiparacdo de oportunidades. (BRASIL, 2011, p. 14).

Se na emenda constitucional, “[...] o ordenamento juridico brasileiro possui Um novo
conceito baseado em critérios sociais, ndo mais apenas médicos, dessa vez com eficacia
revogatodria de toda a legislacdo infraconstitucional que lhe seja contraria.” (VIEIRA, 2016).
Tais principios, manifestos por meio de direitos, encontram-se desde a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, promulgada em 1948, cujo Art. 1° afirma que “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.” (ONU, 1998, p. 2).

Porém, trata-se de uma concepc¢do de igualdade e liberdade ainda condicionada ao
desenvolvimento social compativel com a sociedade capitalista. 1sso porque os direitos
humanos séo direitos criados pelo homem enquanto membro da sociedade. Nesse sentido,
tais principios acabam articulados a concepcdo liberal de sociedade e, uma vez
transformados em direitos, como igualdade, liberdade e propriedade privada, tendem a
fortalecer a ordem dominante, ou seja, caracterizam-se na analise da sociedade atual como
formas disponiveis para se dissimular a realidade. Portanto, ndo possibilitam em si a
emancipagdo humana. Ao negarem os elementos da materialidade que condicionam a
existéncia das classes sociais, ndo permitem ao homem descobrir-se como forca social.

A 06 de julho de 2015, o Brasil promulgou a Lei n° 13.146, que institui a LBI, Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também denominada Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, a qual veio adequar a legislagédo brasileira ao disposto na Convengéo da
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ONU, adotando esse novo conceito de pessoa com deficiéncia. Em seu Art. 2° consta que:

Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em intera¢cdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicGes
com as demais pessoas. (BRASIL, 2015).

A referéncia ndo é mais as definicbes medicas, quando se adota, por exemplo, a
auséncia de um membro para definir uma pessoa com deficiéncia fisica, ou a acuidade visual
menor que 20/60 para aquela com deficiéncia visual, mas sim “[...] a obstrucdo da
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas,
decorrente de um impedimento de longo prazo [...]” (ZANETTTI; SILVA; TURECK, 2017,
p. 10), incluindo as barreiras concretas e externas existentes na sociedade.

A adocdo do modelo social de deficiéncia pela ONU e na LBI foi consideravel
avanco a superacdo do modelo médico, colocando o laudo médico em seu devido ambito.
Destaca-se, ainda, a segunda parte do conceito gque insere os impedimentos a participacao,
dando visibilidade as barreiras sociais. Promulgada 21 anos ap6s a Declaragdo de
Salamanca, a LBI contempla, no Capitulo IV, Do direito a educacgéo, o seguinte:

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da
familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdao de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de
violéncia, negligéncia e discriminacdo. (BRASIL, 2015).

A LBI reconhece a educagdo como direito assegurado a pessoa com deficiéncia no
Art. 28, com condi¢bes materiais e ndo materiais para acessibilidade a instituicdo educativa
e contetdo curricular por meio de recursos adequados, do ensino basico ao superior:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar: | - sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida; Il - aprimoramento dos sistemas educacionais,
visando a garantir condi¢cbes de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena; [...]
V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em instituicdes de ensino; VI - pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagogicas, de materiais
didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva; [...] XIII
- acesso & educacao superior e a educacdo profissional e tecnoldgica em
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igualdade de oportunidades e condi¢bes com as demais pessoas; XIV -
inclusdo em contetdos curriculares, em cursos de nivel superior e de
educacdo profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a
pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento.
(BRASIL, 2015).

Destacamos a relevancia desse documento por expressar estudos e lutas de longa
data, visto que contempla as possibilidades de desenvolvimento humano. No entanto, sem
desmerecer o significado real e historico da ado¢do do modelo social, sua implementacao
pode ndo se dar a contento, por requisitar uma compreensdo minima do desenvolvimento
humano diferenciado por diversas deficiéncias especificas, transtornos do espectro autista,
superdotacéo/altas habilidades e outras condi¢Ges que configuram necessidades especiais.

A superacdo do aspecto biolégico, em correlacdo com as experiéncias sociais, se
constitui no processo de apropriagdo da produgdo cultural universal, “[...] a cultura e o meio
ambiente refazem uma pessoa nao apenas por lhe oferecer determinado conhecimento, mas
pela transformacdo da propria estrutura dos seus processos psicologicos.” (VYGOTSKY;
LURIA, 1996, p. 228). Os processos naturais, pelos quais a crianca inicia sua vida, se alteram
rapidamente, dando origem a uma forma inteiramente nova, onde os constituintes naturais
bioldgicos transformam-se em processos complexos, formados como resultado da influéncia
cultural, uma série de condi¢des resultantes de sua relacdo ativa com o meio social. Assim,
para Vygotsky (1989), o desenvolvimento cultural é a esfera principal para criagdo de vias
indiretas, sendo possivel a compensacdo da deficiéncia, ou seja, estd aberta de um modo
ilimitado a via do desenvolvimento cultura: ler com os dedos e falar com as maos, por
exemplo.

Conforme indica o autor, a educacdo da pessoa com deficiéncia deve partir do
pressuposto de que, simultaneamente com o defeito especifico, existem as possibilidades
culturais de compensagdo deste “limite”, e estas ¢ que devem ser incluidas na pratica
educativa, superando a concepcao de determinismo bioldgico pela da humanizacéo ativa.

Assim, conclui-se que tanto a incluséo baseada em conceitos de igualdade e liberdade
quanto a adogdo do modelo social da deficiéncia ndo séo suficientes para a concretizagao do
desenvolvimento humano hoje possivel objetivamente, seja em funcdo de questdes
socioeconémicas, determinantes estruturais, ou caracteristicas especificas de cada individuo.
Isso porque, o desenvolvimento humano caminha ao lado do desenvolvimento social, em
meio e por meio deste e por ele determinado, ainda que mutua e reciprocamente. Ou segja,
embora a humanidade ja tenha alcancado enorme avanco material e cultural sob 0 modo de
producéo capitalista, o proprio primado da perpetuacao do capitalismo impede a distribuicao
equitativa das possibilidades culturais para a humanizacdo das pessoas com e sem
deficiéncias, enquanto o Estado burgués (Politica e Direito) cede muito lentamente na
compreensdo de seus limites historicos e na solugdo do impasse no progresso filogenético.

Apesar de o paradigma da interacdo, no modelo social, sugerir potencialidades no
uso humanizador do meio social e no reconhecimento das possibilidades da deficiéncia como
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dinamizadoras da humanizagdo, e atribuir papel mais ativo a aprendizagem, é pouco
provavel que o Estado burgués ceda espontaneamente seus recursos para investir, politica e
economicamente, numa educag¢ao humanizadora das pessoas com deficiéncia. Coerente com
sua funcdo de manter e reproduzir as condi¢bes do sistema econdmico vigente, o Estado,
ainda tende a prosseguir com a mera integracdo desse segmento social no mercado de
trabalho, educando apenas na medida dessa perspectiva.

Contudo, € importante identificar que tais politicas publicas claramente projetaram
adesdo econdmica, social e cultural, ao realinhar a negociacdo entre as distintas forcas
politicas e econémicas no provimento da educacdo. Ainda distante da oferta da condicao
necessaria a humanizacdo, a educacdo passa a ser defendida a partir de um espectro
mercantilista, visando ao lucro, e de aparelhamento social, incluir para explorar.

Importante ressaltar ainda que, embora seja de conhecimento o tramite e aprovacao
do Decreto federal n® 10.502 de 30 de setembro de 2020, o qual institui a Politica Nacional
de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, a analise
deste documento com mudancas estruturais e conceituais na politica de educacdo especial
brasileira ndo foi possivel. Isso porque, motivada pelas intensas reacdes das Entidades
ligadas a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e sua educacdo, bem como de
instituicdes educacionais e grupos de pesquisa da area da educacdo e Parlamentares do
Congresso Nacional, os efeitos do contedo do referido documento foram suspensos por
forca de liminar no Supremo Tribunal Federal (STF) referida e referendada, ADI 6590,
26/10/2020°.

O DIREITO A APRENDIZAGEM E A FORMACAO DE
PROFESSORES PARA A EDUCACAO ESPECIAL

Partindo do pressuposto de que toda pessoa tem direito a se apropriar do acervo
cientifico, artistico e filoséfico produzido pela humanidade, e a escola representa a forma
basica pela qual esse direito pode ser exercido, cabe compreender 0 que se intenta ao se
utilizar do discurso da valorizacdo da diferenca e das tentativas de normalizé-la, por meio da
aceitacdo da diversidade e por entendé-la como caracteristicas circunscritas e restritas a
realidade individual. No atual momento histérico em que, ante contradi¢des sociais a se
agudizarem, se colocam soluc¢des paliativas, pretende-se extrair da instituicdo escolar tudo a
que ela possa servir para contornar as crises ciclicas que ha muito o capitalismo enfrenta.

Parece prevalecer nas escolas a alocucgdo de que os professores estédo desprovidos de
conhecimento sobre as especificidades dos alunos, em especial aqueles com deficiéncia, e,
dessa forma, despreparados para ensina-los de acordo com as atuais perspectivas. E com
esse discurso velado que os principios que fundamentam as propostas educacionais e as
diretrizes curriculares trazem em seu bojo o respeito a diversidade, pois busca-se combater
a excluséo com propostas voltadas a garantia duma suposta igualdade de oportunidades.
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Com as recomendacdes de universalizacdo do ensino fundamental e a elevacdo dos
padrdes de ensino, a educacdo formal aparece associada a estratégia competitiva assumida
por paises que buscam atrair e reter investimentos externos. A partir de 1990, percebe-se que
as aspiracdes e interesses de toda a sociedade se voltaram para a Educagédo, enquanto
indicadora de formulacbes e propostas, para que, por meio dela, todo um horizonte de
possibilidades se descortine na expectativa de solucionar problemas como crise econémica,
pobreza, falta de empregos e atraso sociocultural dos paises em desenvolvimento. Sabe-se
que essas questdes estdo relacionadas aos mais diferentes fatores e que ndo encontram sua
solugdo somente na educagdo, mesmo considerando que ela represente um instrumento
imprescindivel no processo de humanizagdo. (MATOS, 2011).

Com objetivos e estratégias definidos pelas nag¢bes signatérias na Conferéncia de
Jomtien para as reformulacfes que a Educagdo nos paises periféricos teria de realizar, o
preambulo da Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos apregoa a chegada de um novo
século “[...] carregado de esperancas e de possibilidades [...]” (UNESCO, 1990, p. 2), e
orienta que cada pais assegure o direito a uma educacdo basica de qualidade e, por meio
dela, “[...] maior cooperagdo entre as nagdes dentro de um momento de muitas e valiosas
realizacdes cientificas e culturais [e o grande] [...] volume das informacdes disponivel no
mundo.” (UNESCO, 1990, p. 2). No bojo dos fundamentos dessa ampla divulgacéo de
conhecimentos, incluem-se informagdes sobre como melhorar a qualidade de vida ou como
aprender a aprender.

As novas determinagdes colocadas durante a Conferéncia de Jomtien tornaram-se
orientacdes para se pensar educacao escolar e aprendizagem em grande parte dos paises,
com prioridade aqueles em desenvolvimento. Repentinamente, antigas aspiraces sobre a
abrangéncia da educacao deveriam ser cumpridas em escala mundial, e todas as na¢des que
aspirassem ao desenvolvimento, a integracdo e a sustentabilidade econdmica deveriam
inserir em suas preocupacdes a agenda da educacdo para todos. Ainda, essa proposta se
vincula as politicas educacionais na intengdo de cunhar um viés humanitario, baseando-se
numa perspectiva da formacdo humana a ser propagandeada e amplamente referenciada
como parte da condi¢do ao suposto equacionamento de diversas desigualdades sociais, €
mesmo econdmicas, concernentes aos paises periféricos.

Tais propdsitos, principios e valores, fundamentalmente baseados em determinantes
pessoais e aspectos de ordem moral como discriminacao, preconceito e intolerancia, seriam
encaminhamentos promovidos pela Declaracdo de Salamanca e fundamentados, em grande
medida, na oferta de condi¢des educacionais a todos os individuos. Propondo-se, entdo, uma
“[...] reforma consideravel da escola comum” (UNESCO, 1994, p. 5), essa Educacao
Inclusiva propalada direciona metas para a “[...] cooperagao das familias e a mobiliza¢do da
comunidade e das organizacdes de voluntéarios, assim como o apoio do publico em geral”
(UNESCO, 1994, p. 43) e a que os governos “[...] garantam, no contexto de uma mudanga
sisttmica, programas de treinamento de professores, tanto em servigo como durante a
formacdo, [e] incluam a provisdo de Educacdo Especial dentro das escolas inclusivas.”
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(UNESCO, 1994, p. 5).

Ao se agudizar a situacdo de uma educacéo j& pobre, de baixa qualidade e que sé
produzia competéncias executoras em detrimento de um amplo e efetivo desenvolvimento
humano, os organismos internacionais investem e financiam iniciativas que atendam as
novas exigéncias comportamentais, defendidas como virtudes necessarias desse novo tempo,
sem as quais 0s homens supostamente poderiam sucumbir. (MATQOS, 2019). Todavia, a
educacdo apenas seguiria articulada em modos seguros para se universalizar essa
transformacdo dos comportamentos humanos, promovendo apenas a selecdo dos mais
adequados ao sistema econémico vigente, isto é, somente na exata medida de um novo
padrédo mundial de acumulacéo capitalista, a servi¢o dos interesses dominantes.

No que se refere a formacdo de professores para Educacdo Especial no Brasil, é
interessante notar, na formulacdo da LDBEN, que a énfase esta calcada nos sistemas de
ensino. Assim, conforme consta do Art. 59,

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais: [...] Il - professores com especializacdo adequada
em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns. (BRASIL, 1996).

A LDBEN evidencia a necessidade de os sistemas educacionais organizarem a
formacgéo docente para atuagdo junto ao atendimento educacional especializado no ensino
comum, frente as proclamacges referidas nos documentos oficiais que reiteram acordos
internacionais na promocao da educacdo inclusiva. Porém, seu Titulo VI, Dos profissionais
da Educacdo, nada menciona sobre a formacéo docente especifica em Educacdo Especial.

A referéncia a formacéo de professores somente ocorrera no Art. 18, da Resolucgédo
n°® 02/2001, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que apresenta as Diretrizes
Nacionais para Educacdo Especial, como segue.

Cabe aos sistemas de ensino estabelecer normas para o funcionamento de
suas escolas, a fim de que essas tenham as suficientes condi¢Bes para
elaborar seu projeto pedagdgico e possam contar com professores
capacitados e especializados, conforme previsto no Artigo 59 da LDBEN
e com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de
Docentes da Educac&o Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
em nivel médio, na modalidade Normal, e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacédo de Professores da Educacdo Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura de graduacéo plena. 8 1° S&o considerados
professores capacitados para atuar em classes comuns com alunos que
apresentam necessidades educacionais especiais aqueles que comprovem
que, em sua formacdo, de nivel médio ou superior, foram incluidos
contetidos sobre educacdo especial adequados ao desenvolvimento de
competéncias e valores para: | - perceber as necessidades educacionais
especiais dos alunos e valorizar a educacéo inclusiva; 11 - flexibilizar a acéo
pedagogica nas diferentes &reas de conhecimento de modo adequado as
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necessidades especiais de aprendizagem; Ill - avaliar continuamente a
eficAcia do processo educativo para o atendimento de necessidades
educacionais especiais; IV - atuar em equipe, inclusive com professores
especializados em educagéo especial. § 2° Sdo considerados professores
especializados em educacdo especial aqueles que desenvolveram
competéncias para identificar as necessidades educacionais especiais para
definir, implementar, liderar e apoiar a implementacéo de estratégias de
flexibilizacdo, adaptacdo curricular, procedimentos didaticos, pedagdgicos
e praticas alternativas, adequados ao atendimento das mesmas, bem como
trabalhar em equipe, assistindo o professor de classe comum nas préaticas
que sdo necessarias para promover a incluséo dos alunos com necessidades
educacionais especiais. (BRASIL, 2001, p. 18-19, grifo nosso).

Com efeito, a proposta de formacéo dos professores para atuar na Educacéo Especial
coaduna-se ao contexto geral da docéncia, ou seja, aquela voltada a aquisicdo de valores e
competéncias. A Resolucdo n° 01/2002 - CNE/CEB institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo de Professores da Educacao Basica, em nivel superior, graduagao
plena em licenciatura, com uma grade curricular organizada a preparar o futuro docente para
“[...] o acolhimento e o trato da diversidade [...]” (BRASIL, 2002, p. 1) e, quanto ao contetido
exigido na formagé&o de competéncias profissionais, propiciar-lhe “[...] conhecimentos sobre
criangas, adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais e as das comunidades indigenas.” (BRASIL, 2002, p.

p. 3).

Ao analisar o documento, onde a formacéao de professores deveria ser contemplada
em sua especificidade, vé-se que, de certo modo, a modalidade Educacéo Especial ndo chega
a ser mencionada; limita-se as situacGes de diversidade. Especialmente para atuar na
educacéo de criangas com deficiéncia, a oferta de cursos evidencia apenas duas tendéncias
distintas: psicopedagdgica e clinico-pedagdgica. Ambas orientam a um trabalho educativo
voltado s6 a desenvolver habilidades simples, necessarias ao convivio social e a insercéo no
mercado de trabalho. O viés clinico-pedagdgico* marca o diagnéstico, as préticas, e se
orienta por contribuicdes médicas e das teorias psicoldgicas, em prejuizo da incorporacédo de
concepcdes e modelos advindos das diferentes tendéncias pedagogicas. (MATOS, 2019).

O trabalho educacional a ser desenvolvido no espaco escolar caracteriza-se por tdo
somente atender as necessidades basicas de aprendizagem de todos os alunos, perceber seus
interesses imediatos, buscar parcerias com familias e voluntarios da comunidade, e
desenvolver atividades de gestdo educacional. Assim, cabe aos professores da Educacao
Especial um trabalho flexivel, voltado a tarefas simples, mutaveis, sensiveis ao meio, mas
sem um elevado patamar de exigéncia quanto ao desenvolvimento humano, bastando-lhe
adequar os curriculos escolares e as motivagGes dos alunos a esse modelo e horizonte de
eventos limitado a reproducéo social das prdprias deficiéncias e ndo a sua real superacao.

Constata-se que o projeto de formagéo de professores, incluindo os que atuam ou
pretendem atuar na Educacédo Especial, corrobora as necessidades e/ou demandas da agenda
econémica. Concretamente, a docéncia em Educacéo Especial e sua pratica social, embora
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vise ir além, via de regra, termina por redundar, quase que exclusivamente, apenas na
inclusdo produtiva das pessoas com deficiéncia, isto é, sua proletarizacdo, e ndo
prioritariamente no seu desenvolvimento humano, como seria mesmo de se esperar de um
modo de producéo voltado a exploragdo dos homens como somente outra mercadoria entre
as demais, usando-os como meros meios para produzir coisas, mediante o lucro e sua
acumulacdo ampliada, ao invés de objetivar, sim, a humanizacdo ampliada do humano.

Ao exigir niveis cada vez mais elevados de formacéo e especializacdes, dissemina-
se no campo educacional um perfil de professor tecnicamente competente em condicdes de
realizar multiplas atividades préaticas e reduzido a elas, configurando o crescente fendmeno
da desintelectualizacé@o profissional, conforme apontam Shiroma e Evangelista (2003, p.
67, grifo do autor).

[...] a “pesquisa da pratica” como elemento essencial na formagdo de
professores, sobrevalorizando o conhecimento experimental designado
como conhecimento construido “na” e “pela” experiéncia. A proposta
pretende dar destaque a natureza e a forma com que esse conhecimento é
construido pelo sujeito. Trata-se de um tipo de conhecimento tacito que
ndo pode ser construido de outra forma sendo na prética profissional.

Essa tem sido a tonica da docéncia, composicao que integra a pesquisa desprovida
de teoria e, por vezes, distante da perspectiva cientifica e académica. A centralidade esta na
no¢do de conhecimento técito, imediato, descartavel porque continuado, em mutacao, e a
correspondente desvalorizagdo do conhecimento cientifico, teérico, académico.

O trabalho docente incumbe o profissional de uma série de atividades diferenciadas,
técnicas, que se estreitam no conhecimento empirico e atomizado, cuidando de pessoas e
processos, treinando para manter condicGes pré-existentes, sujeitas a constantes mudangas
e, portanto, demandando aperfeicoamento continuo. Apesar do empenho em propostas para
formar professores, aparentemente a estratégia e 0 modo discutivel como isso se fez, e se
faz, revela que a solucdo para melhorar efetivamente os resultados na educacdo dos alunos
com deficiéncia ainda se deve fundamentalmente a concepcao da formacéao de professores.

De fato, ndo ¢ tarefa do professor, isolado ou mesmo em equipe, combater no
individuo com deficiéncia a exclusdo nele ja materializada socialmente, nem conter a maré
continua e crescente com que o capitalismo produz desigualdades sociais. A pratica social
tem revelado o que também a legislacdo permite entrever, que a docéncia em Educacdo
Especial sé é convocada enquanto tal pela habilidade intrinseca de diagnosticar, classificar,
selecionar e assistir aquelas ontogéneses diferenciadas que, agora, mediante inclusao
institucional, adentram ao contexto educacional. Sua funcdo precipua como elemento
mediador na aprendizagem humanizadora desse aluno acaba em segundo plano, subordinada
a triagem do tipo e grau de deficiéncia, ao cuidado de cunho mais assistencial do que
educativo, e ao auxilio técnico aos demais professores do ensino regular. A exceléncia e
efetividade da Educacéo Especial € promover a aprendizagem superadora da deficiéncia, e
ndo apenas administrar o existente e reproduzi-lo.
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E salutar reconhecer na exceléncia docente um recurso importante, contudo, néo se
pode ignorar que ela traz em si, e demonstra, as determinagfes gerais e implicacGes
particulares do reordenamento nos processos produtivos, 0s quais supostamente valorizam a
subjetividade do trabalhador enquanto exigéncia de sua formacéo e qualificacdo. A educagéo
escolar, por si s0, ndo apresenta as devidas condi¢des para resolver os problemas do contexto
socioecondmico. Em parte, podera contribuir, conforme Saviani (2009, p. 72), “[...] na
instrumentalizacdo, isto €, nas ferramentas de carater histérico, matematico, cientifico,
literario etc., cuja apropriacdo o professor seja capaz de garantir aos alunos.”

Assim, para pensar as causas que levam determinada pessoa a ndo alcancar um nivel
mais elevado em seu desenvolvimento humano, considera-se o carater dialético do préprio
processo de desenvolvimento. Para Vygotsky (1989), a formacao da personalidade se move
por uma contradico, pois seu defeito®, inadaptacdo ou inferioridade ndo resulta somente em
deficiéncia e insuficiéncia, mas converte-se também em incentivo para sua compensacao,
isto €, “[...] o defeito por si ndo decide o destino da personalidade, sendo as consequéncias
sociais e sua realiza¢do sociopsicologica.” (VYGOTSKY, 1989, p. 30). Tendo sua base
bioldgica dada, é necessario a personalidade desenvolver algum processo de apropriacao das
caracteristicas humanas historicamente formadas e socialmente disponiveis ao sujeito.
Portanto, o limite est4 no meio e ndo no individuo.

O fator fundamental com o qual nos encontramos no desenvolvimento
complicado pelo defeito é o duplo papel da insuficiéncia orgénica no
processo de desenvolvimento e da formagdo da personalidade da crianca.
Por um lado, o defeito é a limitacdo, a debilidade, a diminui¢do do
desenvolvimento; por outra parte, precisamente porque origina
dificuldades, estimula o movimento elevado e intensificado para o
desenvolvimento. O postulado central da defectologia contemporéanea é o
seguinte: qualquer defeito origina estimulos para a formacdo da
compensacgdo. (VYGOTSKY, 1989, p. 5).

Aqui, parece importante retomar o carater central da educacédo, ndo como sendo uma
compensacao organica direta do defeito, mas como uma relacdo cheia de vitalidade que a
envolve com o conhecimento acumulado historicamente e que, ao se utilizar de outras vias,
incorpora, por exemplo, a crianga cega, através da linguagem, a experiéncia social dos
videntes, em alcancar por meio do conhecimento e da compreensdo, a compensacao das
percepcOes visuais diretas e a experiéncia do espago que estdo ausentes nele. Assim como,
“[...] ndo podemos esquecer que, antes de tudo, € necessario educar ndo ao cego, senao a
crianca.” (VYGOTSKY, 1989, p. 60).

Significa dizer que, na especificidade da educacéo escolar, o ensino é condigdo para
que ocorram, no desenvolvimento dos alunos com e sem deficiéncia, transformacdes nas
fungdes psicoldgicas superiores, permitindo-lhes novos elementos e reconfiguracdo dos
anteriores, para superar conceitos cotidianos e alcancar niveis mais elevados de compreensdo
da realidade e desenvolvimento superior, mais avangado, ao mesmo tempo psiquico e social
(laboral e cultural), numa palavra, humano. Ainda quando tome em conta a leséo organica
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do sistema nervoso central e as limitagdes que esta pode produzir em potencial, mas ndo de
modo inevitavel, sendo socialmente alterdvel, para Vygotsky (1989, p. 161-162),

O defeito orgénico por si s [...] € um fato biol6gico. Mas o educador deve
trabalhar ndo s6 com os fatos por si mesmo, mas com suas consequéncias
sociais. [...] Por isso que a educacdo da crianca deficiente ndo é mais do
que educacdo social. Exatamente da mesma maneira, também os processos
de compensacdo que sdo representados nesta criancga, sob a influéncia do
defeito, sdo dirigidos, fundamentalmente, ndo pela linha de eliminacéo do
defeito (0 que é impossivel), mas pela linha de reorganizacao psicoldgica,
de substituicdo, de nivelamento do defeito, pela conquista da validagéo
social ou por sua aproximagé&o.

Com essas explicacdes gerais sobre as possibilidades dos meios sociais que servem
de contexto favoravel ou desfavoravel diante de um eventual defeito no organismo de um
ser humano, o autor concebe que a chave da aprendizagem e do desenvolvimento humano
esta nas relacGes estabelecidas entre adulto e crianca ou professor e aluno em uma unidade
indivisivel e produtiva. Aquela relacdo de ensino-aprendizagem dos contetidos e meios da
cultura na qual quem assume o papel de agente mediador principal deve estar consciente da
condigéo formativa, que guia, dirige, promove e acelera o desenvolvimento cultural.

Fica evidente que o traco distintivo para a formacdo do humano esta na assimilagéo
dos resultados da experiéncia produzida historicamente pela humanidade; no acesso e
vivéncia mediada da humanidade objetivada, a riqueza material produzida se reproduz em
novas ontogéneses superiores, ainda mais humanas. Quanto a pessoa com deficiéncia, a
formacdo de seu psiquismo segue a mesma direcdo, isto €, todos os 6rgaos (sensoriais e
funcdes do cérebro) devem se tornar 6rgdos sociais, suplantando na constituicdo organica
inicial as caracteristicas e funcdes sociais e culturais dadas. Aqui o0 pressuposto vigotskiano
¢ que “[...] a crianca com defeito ndo é indispensavelmente uma crianca deficiente. O grau
de anormalidade ou normalidade depende do resultado da compensacéo social, quer dizer,
da formagdo final de sua personalidade em geral.” (VYGOTSKY, 1989, p. 10, grifo do
autor). Entdo, se a evolucdo bioldgica cede a histérico-cultural naquilo que dirige e completa
o desenvolvimento humano, também o defeito bioldgico deve ceder sua primazia inicial a
compensacao sociocultural na producdo final de uma humanizacgéo superior.

Nesse sentido, Vygotsky (1989) aponta que o professor ndo tem que atuar no fato em
si, 0 “defeito”, mas nas consequéncias sociais deste, mas, pelo contrario, seu papel incide no
ensino e, desta forma, no desenvolvimento de vias colaterais, alternativas a deficiéncia.

A educacéo da crianca com diferentes defeitos deve basear-se no fato de
que simultaneamente com o defeito estdo dadas também as tendéncias
psicologicas de uma direcdo oposta; estdo dadas as possibilidades de
compensacdo para vencer o defeito e de que precisam, entre essas
possibilidades se apresentam em primeiro plano no desenvolvimento da
crianca e devem ser incluidas no processo educacional como sua forca
motriz. Estruturar todo processo educativo segundo a linha das tendéncias
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naturais a supercompensacdo significa ndo atenuar as dificuldades que
surgem no defeito. [..], mas tensionar todas as forcas para sua
compensacgdo. (VYGOTSKY, 1989, p. 32).

Conclui-se que a deficiéncia ndo é fator impeditivo do desenvolvimento, antes este
ocorre por vias diferentes. O desenvolvimento, e ndo a adaptacao ao defeito, é a condicao de
superacdo duma especificidade orgénica. O aluno tera acesso aos mesmos conteldos que
qualquer outra crianca, mas por caminhos diferentes daqueles realizados pelas demais,
oportunizando-lhe passar do desenvolvimento primitivo ao cultural pelas influéncias
externamente organizadas. (VYGOTSKY, 1989).

Fica comprovado o fato de que a aprendizagem coerente ao nivel de desenvolvimento
ndo depende de quaisquer processos maturacionais bioldgicos, mas da relacéo entre a crianga
e 0 mundo que a rodeia, a medida em que esta vai se apropriando, também vai sendo capaz
de demonstrar em seu desenvolvimento o que consegue realizar sozinha (por ja ter
incorporado 0s mecanismos de dada acéo particular) e aquilo em que ainda depende da
colaboracéo ou ajuda do adulto.

TECENDO CONSIDERACOES

Buscou- nessa analise socioldgica da legislacdo que orienta a educacédo escolar das
pessoas com deficiéncia, dentro do contexto do capitalismo em sua fase de reestruturacéo
produtiva e da investida contra as garantias do chamado Estado de bem-estar social, levantar
nas inimeras fontes, entre a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU (1998) e
sua Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007), e desde o advento do
CENESP nos anos 1970 até a posterior ratificacdo brasileira da convencdo mundial pela LBI
(2015), como historicamente foram demarcadas as concepcdes de desenvolvimento humano
e aprendizagem das pessoas com deficiéncia nas instituicdes da sociedade contemporanea e,
em seu interior, as dificuldades da formacao docente na efetiva realizacdo da letra da lei.

Sob aspectos normativos, ao analisar questdes referentes ao acesso da pessoa com
deficiéncia ao sistema educacional, percebe-se que o direito a educacéo fica subordinado as
determinac®es juridicas. Ainda que a politica publica assegure algumas conquistas no ambito
do direito a educagdo escolar a todo cidaddo, elas se configuram, primeiro, como
necessidades do momento histérico, determinadas aos limites impostos pelo sistema
capitalista, na contramdo de uma perspectiva orientada a efetiva universalizacdo da
igualdade para todos, seja nos plano social e econdmico, ou mesmo no da aprendizagem.

No contexto de todo esse ciclo de preocupagfes governamentais e institucionais,
plasmado em debates e novos marcos tedricos, politicos e legais, no Brasil e no mundo ap6s
a decada de 1990, pode-se dizer que as mudangas aconteceram dentro da ordem, ou seja,
para atender a constante atualizacdo interna das forgas produtivas no modo de producao
capitalista. Estados, governos e instituicfes, ao sofrer constantes abalos superestruturais,
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acercam-se de mecanismos e agdes para se reacomodarem as demandas das relacbes de
producdo capitalistas que vem ha tempos operando entre ciclos de crescimento econémico e
de crises ciclicas crescentes, o que imp&e a continua reconfiguraco de todos os aspectos das
sociedades contemporaneas. Assim, imensas transformacgdes nas condi¢6es de produgédo dos
ultimos anos obrigaram as politicas publicas do Estado, especialmente a educacional, a se
adaptarem a novas condic¢des criadas pela realidade que as envolve, ainda que permitindo
brechas a avancos.

Portanto, constata-se que a formulacdo de diretrizes para o atendimento educacional
as pessoas com deficiéncia e para a formagdo de professores acompanha a tendéncia dos
documentos e acordos legais nacionais e internacionais que concebem a oferta de estratégias
educativas como meios de promocéo de justica e igualdade social. Tal fato ignora que, em
sociedades de classes, sdo estabelecidos os padres e comportamentos sociais estritamente
necessarios ao processo produtivo. E, desse modo, por ser parte dessa superestrutura, a
escola incorpora os procedimentos préaticos e teoricos de justica e igualdade socialmente
validos.

Assim, como primeiro passo, para que a educagdo consiga transformar-se em meio
de superacdo de praticas excludentes, uma vez que nela concentra um processo mediado,
seja na forma de um relacionamento humano qualificado, seja na forma da cultura
humana historicamente produzida com uma abundancia de instrumentos culturais, signos e
processos de trabalho potencialmente Gteis e aplicaveis ao desenvolvimento ontogenético
produtivo, inclusive em compensacfes sociais de eventuais deficiéncias fisicas e/ou
psiquicas, é necessario que cada professor conheca e entenda as peculiaridades e forcas
determinantes subjacentes a ela, garantindo condi¢fes para, no processo educativo, levar a
pessoa com deficiéncia a adquirir a cultura universal e sua autonomia histérica para lutar.

Por outro lado, ha também que superar o desvio de finalidade da Educacdo, dos
sistemas de ensino, e o mal disfarcado carater assistencialista imposto a atividade docente
pelos pressupostos tedricos e politicos da legislacdo educacional em geral, e a da Educacao
Especial em particular, no Brasil, 0 qual exige expor o equivoco tedrico e o discurso
ideoldgico aos professores. Se os que educam as novas geracdes com deficiéncia percebem
o limite e a intencionalidade politica oficial, de igual modo podem contribuir para que seus
educandos sigam na busca por uma aprendizagem relevante ao seu desenvolvimento humano
efetivo.

Todavia, a democratizacdo do acesso & escola e o direito a aprendizagem para
criancas e adolescentes com deficiéncia, precisa ultrapassar praticas que no percurso
historico, serviram a interesses de

[...] legitimacdo da escola regular no que tange a imputacdo do fracasso
escolar as caracteristicas pessoais da crianga ou ao seu meio préximo,
contribuindo para manutencdo de politica educacional que dificulta o
acesso ao conhecimento pelos membros das classes subalternas;
incorporacdo de concepcBes sobre conhecimento cientifico que se
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pretendem universais e transcendentes a propria constituicdo socio-
histérica e que trazem, no ambito da educacdo especial, consequéncias
nefastas, pois analisam as possibilidades dos deficientes ou excepcionais
somente pela via de suas dificuldades especificas; por fim, a educacéo
especial que nasce sob a bandeira da ampliacdo de oportunidades [...], na
medida em gue ndo desvela os determinantes socioeconémico-culturais
que subjazem as dificuldades de integracdo do aluno diferente, na escola e
na sociedade, serve de instrumento para a legitimagéo de sua segregacéo.
(BUENO, 2011, p. 115, grifo do autor).

E por fim, revelar que o conhecimento cientifico, artistico e filos6fico produzido pela
humanidade, ferramenta indispensavel para a conquista pelo individuo particular das
possibilidades de desenvolvimento e humanizacao, ndo esta presente no horizonte da politica
de Educacdo Especial sob o capitalismo. E, dessa forma, demarcar que o avanco na
humanizacdo representa, na atualidade, o tamanho do desafio para as politicas educacionais
direcionadas as criancas e adolescentes com deficiéncias e da luta para superacdo desse
modelo social.
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Notas

! Segundo a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (2018, p. 34) “Convém que se padronizem
0S prenomes e sobrenomes para 0 mesmo autor, quando aparecerem de formas diferentes em
documentos distintos.” Por isso, apesar de estar grafado como Vigotski em “Obras completas:
fundamentos de defectologia” padronizou-se a grafia para Vygotsky ao longo deste trabalho.
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2 Neste artigo, toda citagio em portugués das “Obras Completas” (VYGOTSKY, 1989) é de tradugdo
nossa.

% Para mais informacoes, consultar https:/bityli.com/YpUpj.

4 Para Jannuzzi (2012, p. 59), no inicio da histéria da Educacdo Especial no Brasil, “[...] alguns
médicos foram os primeiros a estudar os casos de criangas com prejuizos mais graves e criaram
instituicbes para criangas junto a sanatérios psiquiatricos [e] recebiam tratamentos especificos,
porém ainda institucionalizados.” Dai a concepgdo clinico-pedagdgica determinar ndo s6 o
diagnostico, mas também as préticas escolares.

® Termo utilizado por Vygotsky (1989) para se referir ao comprometimento biolégico. O autor
caracteriza que todos os defeitos sdo considerados a partir do Sistema Nervoso Central e do aparato
psiquico da crianga: aparato perceptivo; de resposta ou efetor (musculos, glandulas etc.). Esses
levam a trés tipos fundamentais de defeitos: lesdo ou insuficiéncia dos 6rgéos perceptivos; lesdo ou
insuficiéncia de uma parte do aparato de resposta, dos 6rgaos efetores; insuficiéncia ou lesdo do
SNC (debilidade mental).
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