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REVOLUCAO E TRANSICAO
POLITICA: A GESTAO EDUCACIONAL
EM PORTUGAL E NO BRASIL NO
PERIODO POS-DITATORIAL!#2

$Lares Renata Riva Finatti*
Rede Municipal de Ensino de Curitiba

RESUMO

O presente trabalho, de cunho qualitativo e documental, objetiva
analisar o desenho de democratizacao da gestdo da educacdo em
articulagdo com a forma pela qual os paises saem de um regime
autoritario e constituem-se Estados Democraticos. As analises
deram-se a partir da legislacdo promulgada nos primeiros anos
apo6s uma transicdo politica (Brasil, década de 1980) e uma
revolucdo (Portugal, 1974), bem como dos estudos sobre a
tematica publicadas em cada um dos contextos. Descrevem-se,
portanto, duas experiéncias que, apesar das semelhancas nas
normativas, sdo distintas especialmente quanto as vivéncias e a
construcdo de processos democratizantes para a gestdo de seus
sistemas educacionais. Estas vivéncias, no ambito da escola,
caracterizaram fortemente a constituicdo legal em Portugal,
enquanto no Brasil as normativas foram construidas sem esta
vinculagdo a realidade escolar, mas com pautas ainda
discursivas de diversos movimentos.
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REVOLUTION AND POLITICAL TRANSITION: EDUCATIONAL
MANAGEMENT IN PORTUGAL AND BRAZIL IN THE POST-DICTATORIAL PERIOD

Abstract

The work, of qualitative and documentary nature, aims to analyze the design of education
management in conjunction with the way in which countries leave an authoritarian regime and
constitute a Democratic State. The analyzes took place from the legislation enacted in the first years
after a political transition (Brazil, 1980s) and a revolution (Portugal, 1974), as well as from studies
on the theme published in each of the contexts. Therefore, two contexts are described that, despite
the similarities in the norms, are distinct especially regarding the experiences and the construction of
democratizing processes for the management of their educational systems. These experiences, within
the scope of the school, strongly characterized the legal constitution in Portugal, while in Brazil the
norms were built without this connection to the school reality, but with still discursive agendas from
different movements.

Keywords: Educational administration. Democratic administration. Democratization of the school.
Educational legislation. Educational policies.

EVOLUCION Y TRANSICION POLI"TICA: GESTION EDUCATIVA EN
PORTUGAL Y BRASIL EN EL PERIODO POST-DITATORIAL

Resumen

El trabajo, de caracter cualitativo y documental, tiene como objetivo analizar el disefio de la gestion
educativa en conjunto con la forma en que los paises abandonan un régimen autoritario y constituyen
un Estado democratico. Los andlisis se realizaron a partir de la legislacion promulgada en los
primeros afios después de una transicion politica (Brasil, afios 80) y una revolucion (Portugal, 1974),
asi como de estudios sobre el tema publicados en cada uno de los contextos. Por lo tanto, se describen
dos experiencias que, a pesar de las similitudes en la normativa, son diferentes especialmente en lo
que respecta a las experiencias y la construccion de procesos democratizadores para la gestion de sus
sistemas educativos. Estas experiencias, en el ambito de la escuela, caracterizaron fuertemente la
constitucion juridica en Portugal, mientras que en Brasil las normas se construyeron sin esta conexion
con la realidad escolar, pero con agendas aln discursivas de diferentes movimientos.

Palabras clave: Administracion de educacion. Gestion democratica. Democratizacion de la escuela.
Legislacion educativa. Politicas educativas.
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INTRODUCAO

O ensaio que se apresenta ao leitor tem o intuito de problematizar as correlacGes entre
conquista do Estado Democrético de Direito e consequente processo de democratizacao da
escola publica. Para tanto, utiliza-se da historiografia, com analise documental e qualitativa
dos instrumentos legais e referenciais de analise relativos aos modelos construidos em dois
paises nos quais a conquista desta forma de Estado se deu de maneira distinta: Brasil e
Portugal. No primeiro, um processo de democratizacdo do Estado por meio de transicao
politica, na década de 1980, com marco na promulgacdo da Constituicdo da RepuUblica
Federativa Brasileira, em 05 de outubro de 1988. No segundo, uma Revolugéo, conhecida
como “Revolugdo dos Cravos”, cujo apice marcou o 25 de abril de 1974.

Os tempos vividos apds a revolugdo e a transicdo para a democracia serdo, pois,
analisados no que tange as transformacGes que porventura podem ter se dado na pasta da
educacdo, ainda que nao a entendamos de forma isolada as demais. N&o se pretende analisar
0s pormenores da Gestao da Educacdo ao longo destes mais de 32 ou 46 anos, uma vez que
as diferencas temporais poderiam ter influéncia sobre a situacdo hodierna de cada pais.

Do contrario, o intuito € analisar os modelos de gestdo construidos no tempo
imediatamente posterior aos marcos democraticos. Frise-se que sdo analisados contextos
semelhantes pds ditadura, porém em tempos distintos para os dois paises, um vivido na
década de 1970, em Portugal, outro no fim da década de 1980, no Brasil; na metodologia de
trabalho, portanto, fez-se imprescindivel cuidar para distanciar possiveis anacronismos,
centrando o olhar para o fendmeno da democratizacdo pelo qual passaram o0s paises ap0s
periodo ditatorial no campo educacional, buscando entender os contextos macros distintos.
Entende-se que em ambos o0s contextos — brasileiro e portugués — ha hoje um
entrecruzamento de novos paradigmas educacionais e de gestdo, situados no ambito do que
vém sendo denominado Nova Gestdo Publica. Muito embora essa seja uma importante
agenda do debate das politicas publicas no &mbito da gestdo da educacédo e dos sistemas de
ensino, nao é o objeto a que esta analise se dedica.

A transigéo, ainda que tenha mobilizado diferentes setores da sociedade civil para
lutarem pela democratizagéo do Estado e fim da Ditadura Civil Militar que governou o Brasil
de 1964 a 1988, deixou como legado principal a positivacdo de mecanismos de gestdo. Na
Revolugdo que viveu Portugal, a 25 de abril de 1974, o “acordar” em um pais diferente, no
dia seguinte a Revolugdo dos Cravos, marca profundamente uma geracdo, que nao permite
deixar para 0 més seguinte a mudanga na forma de governo de Estado e das escolas. N&o s
a positivacdo é feita, mas todos(as) os(as) diretores(as) de escola sdo destituidos de suas
funcBes, assim como os chefes de Estado, quase simultaneamente, e no lugar deles sédo
escolhidos novos, por meio de processos participativos baseados em modelos democraticos.

Assim, diferentemente do que ocorreu no Brasil, “[...] dadas as diferengas do
processo de transi¢ao para a democracia [...]”, Portugal registrou, apds o 25 de abril, “[...]
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uma rutura com as formas autocréaticas de governo escolar que haviam sido estabelecidas ao
longo de quase meio século.” (LIMA, 2014a, p. 1068).

As linhas podem parecer ténues a quem olha estritamente para a legislacéo ou para
como se desenha a democratizacdo dos paises e seus respectivos sistemas de ensino na
atualidade, sob grande influéncia que tiveram de organismos internacionais e do amplo
espectro da Nova Gestdo Pablica. Discordamos veementemente, pois, de Silva (2015, p.
116) que, ao analisar também os dois casos com olhar sob as normativas vigentes, afirma
que “Brasil e Portugal tiveram o processo da adesdo a gestao escolar democratica de maneira
bem semelhante.” Neste trabalho demonstraremos, com o olhar histérico e cuidando com
anacronismos, voltados a analise critica das normativas encontradas e literatura da area, a
verdadeira revolucdo vivida pelo sistema educativo portugués em simultaneo a Revolugédo
vivida pelo Estado. Uma condicionando a outra. No caso Brasileiro, a positivacgao, ou seja,
afirmacdo legal de que o Estado Democratico de Direito vigia a partir da promulgacédo da
Constituicao Federal dita cidada, parece ter “acalmado” &nimos e permitido que, passados
mais de 30 anos, sigamos apenas com o declarado em grande parte do pais, mantendo gestfes
autoritarias em todo o territrio nacional, como demonstram inlimeros estudos da area®.

Importante destacar que ambos os paises, por terem enfrentado longos periodos de
regimes autoritarios, tém no ideal da democracia um valor e significados utopicos:

Considerando a segunda metade do século XX, em paises que, como
Portugal e o Brasil, experimentaram durante longos periodos a vigéncia de
regimes autoritarios, talvez seja dificil encontrar um ideal politico-
educativo mais pleno de significado democratico e com maior poténcia
transformadora do que aquele que, tendo sido assumido como utopia,
reivindicacdo e palavra-de-ordem, foi expresso através da categoria
“gestdo democratica das escolas. (LIMA, 2014a, p. 1068).

Assim, a “gestdo democratica das escolas” ¢ palavra de ordem em ambos os
contextos, tanto na forma de transi¢do quanto na revolucao, em que,

Com particular intensidade em certos momentos historicos, a
democratizacdo das organizacfes educativas e dos poderes escolares
revela-se bastante para além de um simples resultado, mais ou menos
mecénico, da democratizacdo politica, afirmando-se ainda como uma
importante contribui¢do para a propria democratizacdo dos regimes e das
instituicBes politicas, da sociedade e da cultura. (LIMA, 20144, p. 1068).

Vale destacar, ainda, as distin¢gBes quanto a forma de organizagdo dos Estados
Democraticos. No caso portugués, hd o desenho de um Estado Unitario, no qual ha uma
centralidade do desenho das normativas para a gestdo da educagdo. Por outro lado, a
organizacgdo federativa brasileira implicou o desenho de normativas mais vinculadas a
principios, deixando a operacionaliza¢do das formas de gestéo a cargo da autonomia relativa
dos entes federados. Movimentos “locais” nos Estados e/ou demais entes federados
brasileiros podem influenciar ou ser influenciados pela politica nacional, sem, no entanto,
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garantir que haja implicacdo pratica na vivéncia daqueles mecanismos, muitas vezes
distante, em todo o territorio nacional.

Ainda, é mister afirmar que os aspectos da gestdo observados, ainda que brevemente
neste ensaio, tomam por base os estudos de Lima (2014a). O autor coloca trés elementos
(eleicao, colegialidade e participacdo na decisdo) como aqueles que vem aparecendo nos
diversos estudos da area, que combinados — ou inexistentes — compde critérios para a
construcdo do conceito e da analise acerca da gestdo democratica das escolas. Estes
elementos sdo citados mesmo em diferentes concepcdes e espectros da democracia, tanto
dela tida mais intensamente — autogoverno — como as formas mais recentes entendidas como
a pés-democracia gestionaria. (LIMA, 2014a).

BRASIL: DECADA DE 1980, TRANSICAO PARA O ESTADO
DEMOCRATICO E A GESTAO DAS ESCOLAS

O Brasil esteve, a partir de 1964 e durante duas décadas, sob o comando de uma
ditadura militar. Durante este periodo, a educagdo esteve pautada por “teorias da
Administragdao Geral” e foi utilizada “como instrumento de controle e puni¢ao”. Com forte
abertura para organismos internacionais, acordos entre o Ministério da Educacdo (MEC) e
Agéncias Norte Americanas foram efetivados e coordenaram o planejamento educacional,
“[...] realizado de forma burocratica.” (DRABACH, 2013, p. 46).

Foi na década de 1980 que um processo de democratizagdo comecou a se dar.
Conquistou-se a organizagdo partidaria, houve forte participa¢do no movimento “Diretas
J&”, além dos primeiros movimentos de greve.

[...] dentre os varios temas que compunham as pautas dos setores
progressistas, estava o carater autoritario e centralizador que caracterizou
o funcionamento do Estado brasileiro durante o regime militar (1964-
1985), o qual passou a ser questionado por meio da defesa do aumento de
sua permeabilidade ao controle puablico e as demandas sociais. A énfase
numa necessaria publicizacdo do Estado expressava-se em reivindicaces,
principalmente por parte dos movimentos populares e sindicais, pela
instalacdo de procedimentos mais transparentes e de instancias de carater
participativo com vistas a democratizacdo da gestdo do proprio Estado. De
certa forma, em decorréncia disso, perspectivas participativas e
democraticas tornaram-se plataformas dos partidos de oposicao ao regime
militar, que disputaram as eleicbes a partir de 1982. (CAMARGO;
ADRIAO, 2007, p. 63).

As primeiras elei¢cBes a presidéncia ocorreram em 1985, quando Tancredo Neves?
foi eleito. Ja de forma turbulenta nas primeiras elei¢des indiretas, Tancredo morreu semanas
depois de iniciado o mandato (15 de margo a 21 de abril de 1985). José Saney assumiu e
permaneceu no cargo até marco de 1990, quando assumiu Fernando Collor de Mello®, eleito
diretamente.
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Quando José Sarney assumiu 0 governo, a situacdo econémica do pais era bastante
complicada, o que levou a seu governo ter alta reprovacao, e,

[...] transcorrido um ano da posse de Sarney, as condigdes econdémicas do
pais e os acordos politicos da transicao fizeram com que se verificassem
mais tracos de continuidade do que de descontinuidade entre o periodo
militar e o inicio da Nova Republica, ndo obstante o importante trabalho
de remogao do “entulho autoritario” realizado nesse periodo, basicamente
com a passagem a legalidade dos partidos de esquerda até entdo proscritos.
(CRUZ JUNIOR, 2013, p. 241-242).

Apesar dos problemas de ordem econdmica e destas poucas transformagoes
supracitadas, “[...] com o fim do governo ditatorial surgem novos anseios sociais, a luta pela
democracia e a liberdade de pensamento que imprimem suas marcas também no campo
educacional.” (DRABACH, 2013, p. 46). Assim, durante este primeiro governo eleito, €
criada a assembleia constituinte, que tem seus trabalhos concluidos com a promulgacéo, em
1988, da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira (CF/88). Como afirma Drabach,
neste periodo,

O caréater autoritario e centralizador que caracterizou a ditadura no Brasil,
entre 0s anos 1964 e 1985, passou a ser questionado pelos movimentos
populares e sindicais com vistas na construgdo de uma forma de governo,
transparente, com instancias de participacdo, sujeito a um maior controle
publico e atento as demandas sociais. Essas reivindica¢fes se inscreveram
no plano das reformas democraticas do Estado brasileiro, cuja preocupagdo
estava em materializar, na esfera legislativa, o conteddo democrético.
(DRABACH, 2013, p. 47).

A Constituigao aprovada exprime parte destes anseios, e ¢ considerada “cidada” em
virtude dos direitos sociais e individuais por ela assegurados. Muito embora estejam
proclamados, ha de se mencionar a distancia existente entre a positivacdo e sua
materialidade, uma vez que, ndo apenas no que tange a gestdo democrética da educacao —
objeto deste ensaio —, mas também na seguridade social, h& de se questionar sua validade
pratica, enquanto normativa transformada em acdo politica. E o que afirmam também
Camargo e Adrido (2007, p. 64):

Mais explicita ou mais “pasteurizada”, a lei é antes de tudo uma sintese,
um produto de embates. Portanto, ainda que represente um avango, a
simples presenca no texto legal de quaisquer medidas democratizadoras
ndo implica a sua execucao. Eis parte da ambiguidade que acompanha as
conquistas no plano da lei: as contradicbes entre o proposto e o
implementado.

Estdo assegurados, na lei, elementos bastante caros & democratizacdo, como o
interesse publico, 0 acesso & informacdo, o direito a participagdo em colegiados para tratar
de assuntos dos interesses de trabalhadores e empregadores, a participacao de representantes
em setores da administracdo publica (DRABACH, 2013), aléem da ampla gama de direitos
sociais.

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas, SP | v.22 | 1-24 | 022010 | 2022

(6]



Revista HISTED :1;1on-ine ‘¢

O principio da gestdo democratica foi positivado na CF/88, ndo sem embates entre
grupos que, de um lado, defendiam a educag@o como pilar importante para democratizagdo
da sociedade e a participagdo das comunidades na gestéo, e, de outro, um grupo voltado a
interesses do mercado empresarial educacional, que j& naquela época — 0 que serd
intensificado até hoje — discordava destes aspectos, considerando que “[...] a participagdo se
resumia na colaboracdo de alunos, familias e professores com a direcdo das escolas ou
mantenedoras dos estabelecimentos de ensino e ndo na tomada de decisGes no &mbito da
gestdo escolar.” (DRABACH, 2013, p. 47).

Como texto final, a CF/88 tratou da gestdo do ensino publico, excluindo a educagéo
privada; além disso, destaca-se que se protelou a forma de materializacdo da democratizacao
da gestéo, uma vez que o texto previa regramento posterior desta — “[...] gestdo democratica
do ensino publico na forma da lei.” (BRASIL, 1988). Destarte, concorda-se com Drabach,
(2013, p. 48) que afirma que, assim, “[...] a permanéncia da gestdo democratica do ensino
publico na Constituicdo, representou uma conquista parcial, na medida em que sua
abrangéncia se tornou limitada e sua aplicagdo adiada.”

Oito anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal é aprovada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo — LDB n® 9.394/1996, lei complementar prevista na Carta
Constitucional. No entanto, ainda que a normativa tenha também importantes avancos do
ponto de vista da positivacdo de direitos, estes ainda ndo séo totalmente assegurados aos
cidaddos e, no que tange a gestdo democratica das escolas, ndo ha substantivas novidades, e
a agenda foi mais uma vez transferida, de certa forma, para legislacéo estadual ou municipal;
poucos aspectos foram nela instituidos, além do que, os que foram, terem ficado restritos a
escola e ndo abrangerem todo o sistema de educacdo — participacdo da comunidade escolar
em conselhos escolares ou equivalentes e participacdo de profissionais da educacdo na
construcdo dos projetos politico pedagdgicos. (BRASIL, 1996, art. 14).

A defesa de uma gestdo coletiva da escola, com participacdo da comunidade em
processos decisorios, bem como a defesa por elei¢do de diretores, era forte no sentido de
tentativa de se democratizar a gestéo escolar.

Desde o inicio da década de 1980, no Brasil, a reivindicacao por eleicdes
de diretores foi defendida por educadores e sindicatos como meio para a
superacdo de préaticas clientelistas na indicacdo dos dirigentes de escola,
como forma de romper com a l6gica meritocratica, dos concursos publicos
que prescindiam da opinido de usudrios e funcionarios para a escolha do
diretor da escola, ou ainda como maneira de superar o modelo de
organizagdo e geréncia do trabalho presente nas escolas, o qual se pautava
na logica hierarquica e, portanto, centralizadora dos processos decisorios,
prépria das organizagBes burocraticas. (ADRIAO, 2006, p. 56).

Assim, na LDB (BRASIL, 1996) mantém-se o principio democratico restrito ao
ensino publico, podendo o setor privado agir da forma que Ihe interessar. E mister destacar
0 que alude a autora acima, acerca da elei¢do de diretores. Parece ter sido este motivo de
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muitos embates, na ideia de que, talvez, escolher a direcdo da escola resolveria parte dos
problemas de sua democratizacdo. Como afirma Souza (2006, p. 187)

[...] o diretor eleito ndo é, por natureza do processo eletivo, mais
compromissado com a educacao publica de qualidade para todos/as, mas a
eleicdo é o instrumento que, potencialmente, permite & comunidade escolar
controlar as agBes do dirigente escolar no sentido de leva-lo a se
comprometer com este principio.

N&o obstante, talvez a centralidade da figura unipessoal pudesse ter sido questionada,
pensando uma democracia de maior intensidade, com gestdes colegiadas, por exemplo.

A descentralizagdo € um aspecto abordado no sentido de permitir decisdes mais
préximas das realidades escolares, das comunidades a quem a educacao se destina. Neste
sentido, caminharia a um sentido de mais democratizacdo 0 sistema que apostasse na
proximidade das comunidades, mas dando a elas poder de tomada de decisdo. Assim, oito
anos apds a promulgacédo da Carta constitucional, a LDB (BRASIL, 1996) reforcara também
a autonomia dos municipios na constituicdo de seus sistemas. (SOUZA; CASTRO, 2012).
Esta autonomia municipal, ndo obstante, no caso do Brasil, tem uma série de limites, dentre
0s quais as capacidades financeiras deste ente federado, em virtude da forma de arrecadacgéo
de impostos. Em muitas unidades da federacdo, os municipios ndo constituiram sistemas, e
ficam sob as regras estatuidas a nivel estadual.

E importante destacar ainda a existéncia de Conselhos ou outros colegiados nas
escolas. O Artigo 14 da LDB, bastante sintético, afirma como principio da gestdo
democratica a ser definida pelos sistemas, a participacdo das comunidades escolares e locais
em conselhos. Ou seja, pressupde que os conselhos devam existir e serem regulamentados
pela legislacdo infranacional sobre a tematica e que estes devem considerar a participacdo
das comunidades. Ndo obstante, esta criacdo é também positivada sem que fosse
experienciada na escola, o que torna fragil sua materializagdo, como afirmam Souza e Castro
(2012).

Pelo fato desses Conselhos ndo terem localmente emergido em virtude de
uma tomada de consciéncia sociopolitica local, e sim por forca de lei
federal e/ou municipal, em larga medida podem ser tomados como
expressao de politicas que, a partir dos idos de 1990, visaram a desoneracao
do Estado de sua obrigacdo para com a darea social, transferindo
determinadas responsabilidades para a sociedade civil, de modo particular
apelando para sentimentos como os de solidariedade, como no caso do

trabalho voluntario que se realiza em muitas instituicbes escolares
publicas. (SOUZA; CASTRO, 2012, p. 1202).

Em pesquisa divulgada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP — a partir dos dados do questionario da Prova Brasil de 2013 —,
10,6% das escolas brasileiras afirmam ndo possuir Conselho escolar; 25,1% afirmam que
seus conselhos se reuniram nenhuma, uma ou até duas vezes no ano anterior a pesquisa.
(BRASIL, 2015, p. 325). Quando existem, portanto — os conselhos e as associa¢fes de pais
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e mestres, amplamente difundidas no Brasil —, se constituem ndo em amplos espagos de
debates, mas ha forte conotacéo voluntarista, de auxilio & escola e realizacdo de um papel
que seria do Estado. Ghanem Junior (2000) vincula esta caracteristica ter sido possibilitada
a partir das condicGes econdmicas que se encontrava o pais no processo de democratizagdo:

[...] os mecanismos tradicionalmente estabelecidos para a participacéo das
familias e comunidades nas escolas se reduziram, no geral, a meios de
substituicdo e compensacdo da presenga insuficiente do Estado na
cobertura das despesas dos servicos escolares. As politicas dos governos
eleitos no final do regime militar, portanto, foram formuladas e propostas
em uma situacdo emergencial de aguda retragéo de recursos. Por isso, elas
acentuaram tragos préprios dos mecanismos participativos preexistentes
nos sistemas escolares, de modo gue a APM, formalmente definida como
meio de prestag@o de assisténcia aos alunos “necessitados”, foi valorizada
como alternativa para a conservagéo dos prédios e instalagfes escolares.
(GHANEM JUNIOR, 2000, p. 116).

Assim, a despeito da instituicdo de conselhos escolares, ela ocorreu de forma paralela
a “tentativa de vitalizar” as associa¢des. Ambos os mecanismos engrandeciam a ideia de
participacdo e autonomia. Esse incentivo, porém, escondia as reformas que se faziam
necessarias no sistema educacional, seja na sua estrutura organizacional, nas relacdes de
trabalho, seja na sua estrutura fisica. (GHANEM JUNIOR, 2000).

Impostos, os 6rgdos colegiados de gestdo chegam a escola publica sem funcdo para
a populacdo, que demora a deles se apropriar, e com desconfianca aos funcionérios das
escolas.

[...] o aspecto mais polémico do conselho de escola, inclusive entre o
professorado, seria sua natureza paritaria, com metade do poder de decisdo
delegado a pais e alunos. Por estes ndo terem formacéo especifica, alegava-
se a sua incapacidade para opinar sobre questdes internas da escola. [...] Os
servidores da escola acusavam a comunidade de ndo se interessar em
participar, enquanto a populacdo desconheceria as fungdes e a propria
existéncia do conselho. Mesmo para os grupos populares organizados, com
atuacdo politica, o conselho ndo teria representado uma mudanca
significativa, direcionando a ele as seguintes criticas: ocorréncia de
manobras nas elei¢des por parte dos diretores de escolas, manobras pelas
quais eles acabariam escolhendo os pais que se tornariam conselheiros;
reunibes marcadas em datas e horarios improprios a populacdo
trabalhadora; predominio dos diretores nas decisdes dos conselhos,
também por monopolizarem as informac@es e canais de comunicagdo com
os 6rgdos centrais de administracdo da rede escolar; atas de reunides ndo
publicadas em locais convenientes; reducdo do carater paritario do
conselho a um preceito formal. (GHANEM JUNIOR, 2000, p. 118).

Ou seja, como afirmado, a transicdo para a democracia caracterizou-se por um
movimento de institucionalizagdo e normatizacdo, muito mais do que transformacdo dos
discursos em politicas efetivas. Em hip6tese, os movimentos alinhados pelos setores
progressistas talvez tenham tido influéncia nas plataformas dos partidos e, posteriormente,
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no plano das reformas legais, a despeito de terem sido apropriados pela populagéo e,
inclusive, por boa parte dos trabalhadores da educagdo. Outro exemplo, neste sentido, é o
fato de que houve positivagdo quanto a participacdo das equipes escolares na elaboracéo das
propostas pedagogicas das unidades, questdo afirmada também no artigo 14 da LDB, inciso
I, mas que tem, até os dias de hoje, limites praticos. Apenas 42% das escolas, em 2013,
teriam afirmado que elaboram seus projetos a partir de modelos préprios e com participacéo
das equipes escolares. (BRASIL, 2015, p. 322).

Isto posto, a transicdo democratica do Estado Brasileiro, na agenda educacional,
restringiu-se a positivar o principio de gestdo democratica em &mbito nacional. Este foi, &
época, um importante avango, porém fragil na medida em que, com um sistema fortemente
descentralizado, no qual, por meio do Regime de Colaboracdo, Estados e Municipios sdo
responsaveis por diferentes etapas da escolarizacdo, ndo houve avanco para que todas as
escolas do territorio experienciassem politicas publicas com vistas a operacionaliza¢do do
principio. Para Drabach (2013, p. 51), “[...] as praticas mais ou menos democraticas que
acontecem nas instituicdes de ensino publico no Brasil refletem os avancgos e contradi¢des
que marcaram/marcam o caminho da democratizagdo da sociedade brasileira [...]”’; nao
obstante, vamos além, afirmando que ndo aconteceram, até hoje, em todo o territorio
nacional.

Como exemplo, pesquisas recentes em ambito nacional (BRASIL, 2015, 2018)
demonstram que muitos sistemas de ensino continuam, por exemplo, com diretores(as)
nomeados pelos executivos locais (a indicacdo politica estava presente, ainda em 2015, em
pelo menos 45,6% das escolas brasileiras; este nimero sobe para 59% se tomadas apenas as
redes municipais. (BRASIL, 2015). Esta forma de selecdo de diretores(as) de escola é
apontada como patrimonialista (MENDONCA, 2000; PARO, 2000) e, somada ao fato de ser
uma gestdo unipessoal, estd longe de garantir a democratizacdo da gestdo das escolas e dos
sistemas de ensino; em muitos casos, a escola se torna importante moeda de barganha
politico-partidéria.

PORTUGAL: DECADA DE 1970, REVOLUCAO DOS CRAVOS E A
GESTAO DAS ESCOLAS

Muito diferente do processo que se deu no Brasil, no caso portugués houve uma
protagonizagdo das mudancas pelos atores. Primeiro elas ocorreram; depois é que houve uma
tentativa politica de regulamentéa-las.

[...] foi disso que se tratou em tantos casos — um exercicio de autonomia
reclamada e ensaiada na pratica, um ensaio de autogoverno democratico,
com todas as dificuldades, conflitos, inexperiéncias, erros... dispensando
de facto boa parte da legislacdo anterior que formalmente continuava a
vigorar (numa favoravel lusitana distancia), e assim produzindo novas
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regras, procurando autonomamente outros ordenamentos. (LIMA, 2014b,
p. 145).

O rompimento da ordem de repressdo e ditadura néo se fez de forma tranquila, como
se esperava. Talvez, para Gracio (1986), a lista que ele proprio fizera — com alteracdes que
ele via no sistema educativo pos-revolucédo, em 1978 — e reapresenta poucos anos depois, ja
estivesse um tanto desatualizada. N&o obstante, as potencialidades por ele descritas de quatro
anos sobre o abril de 1974, retratam um pouco do que escreve Lima (2014b) na passagem
acima e reforcam “[...] a elevagdo do nivel de aspiracdo e de exigéncia das populagdes, por
efeito combinado da elevacdo mesma dos padrdes da vida, das esperancas acordadas e das
promessas feitas.” (GRACIO, 1986, p. 2-3). Ainda, para Pintassilgo (2014, p. 15) o periodo
pos-revolugdo “[...] pode ser considerado um verdadeiro laboratério de experiéncias
pedagogicas [...]”, uma “[...] auténtica vivéncia da utopia.” Stoer (1986), vai n0 mesmo
sentido.

Talvez sejam estes os elementos de maior divergéncia da situacdo vivenciada no
Brasil: neste ultimo pais, ndo h4 memodria desta potencialidade, de forma generalizada.
Passou-se do regime militar para o regime normativamente democrético, porém sem
qualquer vivéncia nas escolas em tal nivel como houve no pais europeu, aqui descritas, que
garante a seus cidadaos essa elevacao de aspiracoes.

Sobre isso, e especificamente acerca da democratizagdo do ensino, Grécio (1986) e
Stoer (1986) afirmam que uma maior cobranca e ambic¢des foram resultantes da “[...] propria
expansdo do ensino [...]”, a qual projeta-se “[...] no sistema, largamente entendido:
planificacdo do ensino, representacdes mentais dos agentes de educacao, expectativas dos
alunos, dos pais, das popula¢es, das instancias empresariais, formacdo da opinido publica
em suas diversificadas correntes.” (GRACIO, 1986, p. 3).

Para Lima (2014b), o exercicio de democratizagdo vivido pelas e nas escolas nos
primeiros dias apds o marcante 25 de abril de 1974 talvez tenha sido o maior movimento
neste sentido, além de uma primeira edi¢do da gestdo democréatica das escolas, ao encontro
do que afirmou (STOER, 1986). Antagonicamente, nao se falava em autonomia, mas viveu-
se uma autonomia ainda ndo experienciada apds sua inclusdo no discurso e no desenho da
politica. Esse sentido dado por Lima (1998, 2002, 2014a, 2014b) vai também ao encontro
do que afirmam Souza e Castro (2012) ao analisarem as realidades brasileira e portuguesa
concomitantemente:

Ja em Portugal, a revolugdo de 25 de abril de 1974 marca o inicio do
periodo denominado de renovacéo ideoldgica. Os ideais da democracia
emergem procurando desenvolver a participacdo, a cooperagéo e partilha
de poderes ao nivel social e educativo. O regime autoritario obstaculizava
o desenvolvimento da autonomia local, configurando os municipios como
prolongamentos do poder central. A Constitui¢cdo da Republica Portuguesa
de 1976 vem institucionalizar o regime democratico desencadeado por esta
revolugdo [...]. (SOUZA; CASTRO, 2012, p. 1204).
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O entendimento de que o desenho das politicas educacionais caminha junto com as
transformacoes sociais também esteve presente no periodo e, para isso,

Outro dos tracos caracteristicos das concecBes entdo prevalecentes era a
intima relacdo estabelecida entre os registos pedagdgico e politico-
ideoldgico. A tese de que a politica é transversal, estando presente em todos
os dominios da vida social foi assumida sem complexos. A escola, nesta
perspectiva, ndo era nem poderia ser neutra. Ela deveria contribuir para a
construcdo de uma sociedade socialista. (PINTASSILGO, 2014, p. 15).

O Decreto-Lei n® 221/1974, de 27 de maio, saiu um més depois do 25 de abril e
regulamentou, a bem da verdade, praticas que ja ocorriam nos primeiros dias que seguiram
a Revolucao dos Cravos. As praticas autogestionarias - nas quais Comissdes diretivas ou de
gestdo passavam a assumir o lugar de reitores e diretores unilaterais, antes nomeados pelo
governo, entdo destituidos — vinham a ser regulamentadas para o pais.

A referida norma foi, segundo Lima (2009, p. 228), a mais curta e genérica “[...] da
historia da producdo legislativa sobre governo e gestdo das escolas [...]” em Portugal;
apresentava cinco artigos para uma gestdo democratica de tipo representativa das escolas,
afirmando transferir as unidades a competéncia de escolha democratica de representantes
para compor os 0rgdos de gestdo, tal como vinha sendo feito no més imediatamente anterior,
subsequente ao 25 de abril. “A iniciativa local apds o 25 de Abril, isto €, a iniciativa ao nivel
da populacgdo escolar, comandou o0s acontecimentos, pelo menos durante os primeiros seis
meses da revolugéo, e durante muito mais tempo em termos dos seus efeitos duradouros.”
(STOER, 1986, p. 127). A ingeréncia da periferia em relagdo aos centros de controle do
sistema educativo serviu de imposicdo e legitimou-se sem, no entanto, haver qualquer
projeto que tratasse de autonomia as escolas ou descentralizagio da gestdo. (GRACIO, 1986;
LIMA, 1998, 2009, 2014b; STOER, 1986).

As assembleias e as deliberacdes colectivas estendiam a sua acc¢ao a varias
areas de intervencdo, muito para além dos limites impostos por um poder
central em crise, incapaz de assegurar o controlo politico e administrativo
de um sistema escolar tradicionalmente centralizado. (LIMA, 2009, p.
228).

A acelerada vivéncia de democracia participativa, experenciada mesmo que ao
arrepio da lei, fez com que também o governo tentasse, na pasta da educacdo, acelerar
normativas na tentativa de conter os movimentos. A normatizacéo feita até 1976, a despeito
de neste periodo (1974-1976) nao ter sido respeitada, deixou “[...] marcas politicas e
organizacionais duradoras.” (LIMA, 2009, p. 229). As primeiras tentativas de formalizagédo
de uma democracia representativa, em substituicdo da direta que estava sendo vivenciada
nas escolas, ocorreu em dezembro de 1974 orientada pelo I Governo Provisorio. Foram
criados, a este tempo, bases que, em substancia, perduraram mais de duas décadas, com “[...]
introducdo da democracia representativa e de regras eleitorais precisas, da apresentacdo de
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listas, do voto secreto, de actas para homologagdo ministerial [...]”; tais contrastaram “[...]
com a informalidade e a diversidade dos procedimentos anteriores.” (LIMA, 2009, p. 230).

Em que pese um retrocesso em termos de nivel de democracia vivido, em relagdo a
democracia ensejada nos primeiros tempos pos-revolugédo, configurando posteriormente — e
por décadas — uma democracia representativa, € mister destacar que

[...] todos os 6rgdos continuam a ser colegiais, cabendo ao conselho
directivo a eleigdo, de entre os seus docentes eleitos, do respectivo
presidente, o qual presidird por ineréncia aos restantes Orgdos. A
participacdo de docentes, alunos (no caso do ensino secundario e com pelo
menos 14 anos de idade) e funcionarios encontra-se assegurada no
conselho directivo, e no conselho pedagdgico encontram-se representantes
dos dois primeiros grupos. (LIMA, 2009, p. 230).

Além disso, vale ressaltar a caracteristica processual da democracia e as marcas,
como ja afirmado, que um periodo de vivéncia democratica, como o do pos-revolucdo nas
escolas de Portugal, acarretam. A democracia ndo é algo que possa apenas estar dado — caso
contrario sua positivacdo legal bastaria, inclusive —, ela precisa ser vivenciada, conquistada
e, portanto, considerada de acordo com as pessoas, 0S contextos sociais, culturais,
econdmicos e politicos, e 0s tempos. Como processo, ela terd maior ou menor grau, ndo
apenas existéncia ou auséncia.

Se ha avangos no que tange a forma colegiada, eletiva, participativa de uma
democracia representativa, pés 1974, ha também manutencdo de modelos vigentes
anteriormente a revolucdo. A descentralizacdo € um destes casos, que apenas 0ito anos
depois da revolucgdo, na década de 1980, altera-se um pouco quando a sua configuracéo,
elementos positivados na Lei de Bases do Sistema de Ensino. As préticas “uniformizantes
em nivel central” sdo heranga do Estado Novo em Portugal (1933-1974) e mantiveram-se
presentes no pos-revolucdo. Para Souza e Castro (2012, p. 1200), a publicacdo da referida
norma “[...] pode ser tomada como um marco significativo, em termos legislativos, para o
desenvolvimento das ideias de participacdo e descentralizacdo, na medida em que recusa o
modelo burocrético e centralizado de administragdo na sua forma concentrada.”

N&o obstante a posicdo dos autores supracitados, Lima (1998) acredita que 0s
elementos novos trazidos pela norma, muito embora tenham sido consensuados, voltaram-
se mais a um processo de desconcentracdo do que descentralizacdo dos servicos
educacionais.

No entanto, ha outros exemplos de manutencdo de modelos vigentes. E o caso, por
exemplo, da nomeacédo de reitores das universidades que seguia sendo feita pelo Governo.
Estes aspectos reforcam que, ainda que o modelo passasse a ser democratico, a intensidade
dos instrumentos e da substantividade da democracia vivida poderia variar — como de fato
variou — nos anos que se seguiram e nos diferentes contextos.
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O autor portugués ndo mede criticas a uma segunda edi¢cdo, como chama, da gestdo
democrética das escolas. Para Lima (2009), a despeito de instituir a democracia
representativa, na forma de participacao de professores(as) e alunos(as) e 6rgaos colegiados,
a democracia que se materializou eliminou a democracia direta, a autonomia e a
descentralizacdo das tomadas de decisdo, permitindo as unidades educacionais pouco, tendo
em vista o que vivenciaram ao arrepio da lei, nos dias que se seguiram a Revolucao.

De certa forma, a gestdo democratica institucionalizada revelou-se muita
gestdo para pouca democracia e para pouca, ou mesmo nula, autonomia,
mesmo ndo ignorando os seus contributos para a democratizacdo das
escolas em termos de colegialidade e participacdo, embora
predominantemente insulares e, por vezes, mesmo enclausurados nas
estreitas  fronteiras institucionais e simbolicas das respectivas
organizagdes. (LIMA, 2009, p. 234).

Também as formas de participacdo ensaiadas na primeira edicdo da gestdo
democratica das escolas, como desenha Lima (1998, 2009) reduziram-se na segunda edicao,
de duracéo de aproximadamente duas décadas para o ensino basico e secundério (Portugal),
para uma forma de participagdo formal, muitas vezes passiva e ndo participacao.

Em suma, o que se teve em Portugal, assim como em parte descrito no Brasil, pos-
revolucdo e transicdo democraticas, foram apropriacdes dos discursos de democratizacao
também para a gestdo das escolas, por diferentes atores do cenéario politico, bem como a
transcricdo normativa de parte destas reivindicacOes feitas pela sociedade civil. Foram
diferentes forcas atuando no sentido de tentar construir uma democracia possivel em Estados
que viveram amplos periodos de centralizacao politica, silenciamento e autoritarismo.

Deste confronto tedrico-ideoldgico, em termos mais gerais
sobredeterminado por distintas concepgdes de Estado, umas de resisténcia
e democratizacdo do Estado-Providéncia e do seu papel de regulacdo e
provisdo, e outras mais claramente orientadas por l6gicas de reforma
neoliberal e por uma concepgdo de “Estado Supervisor”, ou “Estado
Gerencial”, resultou um acentuado hibridismo nas politicas publicas de
educacéo. (LIMA, 2009, p. 236).

A Constituicdo da Republica Portuguesa (PORTUGAL, 1976), pds-revolucao, foi
promulgada com garantia de alguns principios democraticos. Logo no 2° artigo € explicitado
0 tipo de democracia posta para o Estado, aquela representativa, tal como colocada
posteriormente também as escolas:

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na
soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo politica
democréticas, no respeito e na garantia de efectivacdo dos direitos e
liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes,
visando a realizacdo da democracia econdmica, social e cultural e o
aprofundamento da democracia participativa. (PORTUGAL, 1976).
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O Artigo 73 trata da Educacdo, Cultura e Ciéncia, afirmando ser direito de todos as
duas primeiras. No segundo inciso do artigo, afirma-se, entendendo a democratizacdo da
educacdo como necessaria a democratizacdo da vida em sociedade, que:

2. O Estado promove a democratizagéo da educacéo e as demais condi¢des
para que a educacdo, realizada através da escola e de outros meios
formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagdo das
desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da
personalidade e do espirito de tolerdncia, de compreensdo mdtua, de
solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a
participacdo democratica na vida colectiva. (PORTUGAL, 1976).

No artigo 77 da referida norma, hd mencdo ao direito a participacdo na gestdo
democratica das escolas, restrito, no entanto, aos professores e alunos, sem citar a
possibilidade de participacdo das comunidades externas.

A Lei de Bases do Sistema Educativo — LBSE, de 14 de outubro de 1986, sob o
numero 46/86 (PORTUGAL, 1986) é aprovada, pois, uma década depois da Constituicao.
Para Lima (2018, p. 78)

[...] a LBSE representava o culminar politico-educativo do processo de
normalizacdo, com os olhos postos nas dindmicas da integracdo europeia
do pais e da centralidade da educacéo e da formacéo profissional para o
desenvolvimento econémico, da modernizag&o e racionalizagao do sistema
escolar, do papel do planeamento e da avaliacdo, da emergéncia de I6gicas
vocacionalistas e qualificacionistas [...].

Além disso, o autor ainda coloca que a referida norma ja absorve parte das demandas
neoliberais da década de 1980, elemento no qual o préprio processo de democratizacao
brasileiro esta imerso. A LBSE constituiu-se em “[...] multiplas e contraditorias dimensées
[...]”, sendo, assim, uma norma de “[...] complexidade e dificuldade de analise.” (LIMA,
2018, p. 79). Sobre a transcricdo legal das possibilidades democréticas, é importante destacar
que também Portugal tem em suas normativas possibilidades de gestdo democrética voltadas
as escolas, e ndo a todo o sistema de Ensino. Apesar disso, vale destacar que,

De entre outras marcas, os conceitos de democracia e participacdo
ganharam centralidade e novos significados numa LBSE que revela as
influéncias da Constituicdo. Basta lembrar que o conceito substantivo de
participacdo democratica surge em 10% do nimero total de artigos no texto
de 1976 (39 vezes), curiosamente aumentando a sua presenca no texto
constitucional que resultou da reviséo de 1982, onde aparece 53 vezes (em
12% dos seus artigos). (LIMA, 2018, p. 83).

Assim, no que concerne a analise aqui proposta, a LBSE tem no Capitulo VI os
principais dispositivos que tratam na democratizacdo da gestdo. Os artigos 43 e 45 da lei
aprovada em 1986° (alterado posteriormente, quando o texto relativo passara a vigorar sob
0s artigos de numero 46 e 48, mas sem alteragcdes substantivas nos elementos aqui tratados)
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destarte, trata de principios gerais do sistema, 0s quais abarcam a ideia de respeito as regras
de democraticidade e participacdo, além de estruturas administrativas, em todos os ambitos,
com a participacao de professores(as), alunos(as) e familias, bem como autarquias, entidades
representativas, ampliando o dispositivo constitucional que citava apenas 0s dois primeiros.

O artigo 45 da Lei aprovada (atual artigo 48), tem em seu inciso 3 um importante
elemento para salvaguardar a gestdo da educacdo a experiéncia da administracdo de
empresas que se queiram impor — ainda que, como repetido aqui, a declaracdo legal nédo
signifique operacionalizagdo / cumprimento pratico: “3 - Na administracdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacdo e ensino devem prevalecer critérios de natureza pedagdgica e
cientifica sobre critérios de natureza administrativa.” (PORTUGAL, 1986, art. 45).

A LBSE afirma, ainda, a gestdo colegiada, ndo unipessoal, elemento que se difere
inteiramente do modelo adotado nos sistemas educacionais brasileiros, tendo na figura do(a)
diretor(a) o papel central e, na maioria das vezes, sendo este poder unipessoal de livre
nomeacao e escolha dos chefes do executivo:

A direccdo de cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos dos
ensinos béasico e secundario € assegurada por érgaos préprios, para 0s
quais sdo democraticamente eleitos os representantes de professores,
alunos e pessoal ndo docente, e apoiada por 6rgdos consultivos e por
servigos especializados [...]. (PORTUGAL, 1986, art. 45, grifos nossos).

A Lei portuguesa, assim como a brasileira, dez anos depois, também trata do
Conselho Nacional de Educacéo e, em seu art. 59 (alterado para 62, posteriormente), prevé
publicacdo de lei complementar para tratar da administracéo e gestao escolares.

Para Souza e Castro (2012), o caso portugués ndo teve apenas o desenho da
Constituinte e da Lei de Bases do Sistema Educativo, como marcos da democratizagéo legal
da escola. Somam-se as normas a Lei n. 31/1987 (PORTUGAL, 1987), a qual trata do
Conselho Nacional de Educacdo, com fungédo, ndo obstante, apenas consultiva.

Em suma, Portugal viveu a experiéncia democratica nas escolas, impondo normativas
de uma democracia se ndo de alta intensidade, de mais alta em relacéo aquela das normativas
brasileiras. Para Gracio (1981, p. 110),

E dificil sustentar que tenha deflagrado no nosso pais uma revolugio
cultural; mas ndo é o menos rejeitar que se tenham verificado alteracdes
gualitativas substanciais na massa de informacdes e conhecimentos, nas
atitudes, nos habitos, nos padrées de comportamento, nas representacoes
colectivas de grande parte dos portugueses.

Ademias, suas comunidades escolares viveram o processo democratico antes dele ser
regulamentado, o que permite maior operacionalizagdo da norma — que, como Vvisto, no caso
brasileiro talvez ainda esteja (a norma) a frente das praticas.
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A GUISA DE CONCLUSOES

O intuito do presente trabalho ndo foi o de avaliar um modelo ou processo como
melhor ou pior que outro, como democratico ou antidemocratico. Mas, antes disso,
contribuir para a reflexdo acerca dos processos e possibilidades de redesenho das politicas.
Em ambos os casos, ndo obstante, é evidente que a normatizacdo constitucional esta longe
de garantir a politica local, materializada no chdo de cada escola, uma pratica democratica.
Esta é, sobremaneira, conquistada a partir da acdo de cada sujeito e da coletividade das
escolas. A Lei, no entanto, especialmente no ambito do interesse publico e do direito
administrativo, coloca-se como Unica ferramenta capaz de impor deveres e proibi¢oes,
configurando-se um aparato técnico-burocratico a ser mobilizado para a reclamacdo das
praticas por ela desenhadas.

A partir de tal afirmacéo, é-nos importante afirmar, concordando fortemente com
Lima (2014b), que as vivéncias ou 0s momentos de ingeréncia vividos em Portugal de forma
mais global e possivelmente também em localidades e contextos especificos brasileiros,
como nos casos que vem sendo estudados nos Gltimos 30 anos, garantem memdarias capazes
de fazer resisténcia a tentativas de desenhos politicos para a educacdo com diminuicéo de
democracia.

N&o obstante, para entender o caso brasileiro, € preciso olhar para a politica
internacional e perceber as influéncias desta em cada grande mudanca — econémica, social,
politica — no pais Latino-Americano, durante o processo de democratizacdo. Para Cruz
Junior (2013), se olharmos apenas como “movimentos eminentemente endogenos” os que
acarretaram transformacGes no Brasil, teremos dificuldades para entender tais
acontecimentos.

Esses trés grandes movimentos, distintos, mas inter-relacionados e
interdependentes (ao fim do Estado desenvolvimentista e do regime de
substituicdo de importagdes se seguiram a abertura comercial com nova
politica industrial; a transicdo do regime autoritario para a democracia; a
instauracdo de um novo marco juridico-politico no pais com a convocagao
da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988, que mudou
drasticamente as regras para o funcionamento do Estado e para a
legitimacdo do poder), sdo precipitados domesticamente no Brasil também
gracas a constrangimentos sistémicos do cendrio internacional, observados
anterior ou paralelamente a ocorréncia dessas transformacdes no cenério
politico nacional. (CRUZ JUNIOR, 2013, p. 218-219).

A diferenca temporal, aléem da tratada aqui diferenca processual — transicdo e
revolucdo — pode ser, também, — e é, haja vista as influéncias de organismos multilaterais
durante o processo de democratizacdo (Brasil) ou ocorrendo com mais forca apos a
revolucdo e um periodo de vivéncia democrética (Portugal) — fator importante a ser
considerado. Os processos de saida de governos autoritarios para democraticos, em Portugal
e no Brasil, se distanciam em uma década, pelo menos. As Constituicdes das Republicas
analisadas foram promulgadas em 1976 e 1988, com doze anos as separando. No Brasil, o
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periodo de transicdo democratica pelo qual passou na década de 1980 foi amplamente
influenciado, por exemplo, pelos valores globalizantes e os organismos internacionais, o que
ndo deixou de ocorrer em Portugal, porém ndo com igual intensidade no periodo
imediatamente posterior ao ditatorial, mas ja na revisdo das normas aqui analisadas,
constituindo-se a terceira edi¢do da gestdo democratica das escolas portuguesas.

O contexto da Constituinte foi marcado, contudo, por um duplo movimento
social: por um lado, o Brasil havia se tornado mais maduro e socialmente
independente para refletir e agir de maneira autdnoma em relagéo ao seu
lugar no mundo; de outro, o fendmeno da globalizacdo apenas iniciava sua
escalada vertiginosa rumo a homogeneizacdo de  politicas
macroecondmicas e de bem-estar social em escala global. (CRUZ
JUNIOR, 2013, p. 253).

Neste sentido, ha uma topografia complexa, como afirma Lima (2014b), dos sistemas
educacionais, que garantem que haja ndo apenas um movimento de imposi¢do central as
periferias dos sistemas, mas concomitante a ele, resisténcias no sentido periferia-centro.

Esta topografia complexa, em que cada centro da a¢do educativa é politico-
administrativamente periférico e em que o centro politico-administrativo
é, por sua vez, periférico relativa- mente a acdo educativa, permite
reconhecer analiticamente uma macro-organizacao de tipo policéntrico,
sem ignorar assimetrias de poder e relagcbes de subordinagdo, mas
igualmente sem condenar as organizacbes e 0s atores escolares a
reproducdo normativa e a aquiescéncia passiva. (LIMA, 2014b, p. 158).

H4, portanto, muitos lugares onde ha tomada de decisdo em educacao, com maior ou
menor influéncia sobre o desenho final da politica. Estas podem ndo estar sempre visiveis,
podem ser mais ou menos explicitas, voltadas ao local ou global. No texto supracitado de
Lima (2014b), o autor, ap6s afirmar a autonomia ensaiada, como ingeréncia, vivida entre
1974 e 1976 em Portugal, leva o leitor a buscar, ao longo da leitura, uma esperanca de que
aquela utopia ndo discursada volte a tomar forma como politica e a tomar lugar na acéo
periférica de cada escola, grupo de professores, estudantes, comunidades. Da mesma forma,
pode-se transpor a realidade a brasileira, supondo que talvez em pequenas comunidades
possa haver préaticas ao arrepio da lei, indo ao encontro de formas mais democréticas do que
aquelas pela norma delimitadas (ainda que o contrario também possa ser verdadeiro).

Ao longo do texto de Lima (2014b) esta ideia esperancgosa de um lugar de democracia
de alta intensidade semelha quase fracassada, parecendo ndo haver chance para uma nova
edicdo da gestdo democratica das escolas a luz daquela primeira por ele descrita, a partir do
movimento de ingeréncia. Ndo obstante, ao final do texto, ao falar da topografia complexa
do sistema educacional portugués, retorna a esta possibilidade, a partir da analise e
afirmacGes de que os tensionamentos para desenho da politica e tomadas de decisdo nédo
ocorrem apenas na dire¢do centro-periferia (no sentido do local, da unidade escolar), mas
também no sentido periferia-centro. Abrangendo a analise brasileira, vé-se que ambas as
realidades, a despeito de estarem aquém de um modelo de democracia mais alargado, tem

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas, SP | v.22 | 1-24 | 022010 | 2022

[18]



Revista HISTED :1;1on-ine ‘¢

potencialidades para buscarem-no, resistindo — ou buscando alternativas para resistir — ao
modelo mercadoldgico hoje crescente.

Em qualquer dos casos, uma lei em acéo é isso mesmo, um referencial
politico normativo que sO aparentemente é estdtico e se encontra
enclausurado num texto, inscrito no plano das orientacGes para a acao,
mesmo quando formalmente ndo muda a letra da lei. O que muda,
seguramente, sdo 0s tempos, e com 0s tempos as vontades, 0s atores, as
agendas politicas, como se tem visto ao longo das Ultimas trés décadas, e
por vezes com certa radicalidade, seja no plano das orientacdes para a acdo
seja no plano da acdo concreta, efetivamente atualizada nos distintos niveis
e lugares e, finalmente, em cada organizacdo educativa. (LIMA, 2018, p.
88).

Destarte, a transicdo democratica no Brasil positivou a forma de gestdo como
democratica, mas a normativa, ainda que cheia de limites e prevendo uma democracia de
baixa intensidade (LIMA, 2014a; SANTQOS, 2018), manteve-se, mesmo considerando 0s
dias atuais, a frente da gestdo que se materializa nas escolas por todo o pais (a despeito de
haver uma ou outra experiéncia distinta, que supere por vezes a lei no sentido de mais
democracia na forma de gestdo). A regra, nas escolas, segue sendo de uma gestdo unipessoal,
centrada, portanto, na figura do diretor(a), e este, nomeado pelo chefe do executivo por uma
questdo constitucional, €, em muitos sistemas, escolhido ainda sob critérios patrimonialistas
e ndo com consulta as comunidades. Além disso, a participacdo prevista em lei restringe-se
a de construcgdo das propostas pedagdgicas das escolas, mas os estudos demonstram o limite
desta participacdo, quando ocorre. Quanto a colegialidade, os conselhos escolares estdo
instituidos, na maior parte das escolas, mas enfraquecidos pela forma de escolha/selecao dos
seus membros e pela centralidade, mais uma vez, da figura da direcéo escolar no comando
do 6rgdo. (FINATTI, 2021). Assim, temos conquistas positivadas, ndo materializadas. A
transicdo € um processo lento de mudanca de mentalidades e cultura; tal foi possivel de ser
brevemente analisado a partir das situagdes vivenciadas no Brasil.

A Revolucgéo para a democracia, por sua vez, ocorrida em Portugal, possibilitou a
vivéncia, ainda que ao arrepio da lei, de uma “governacdo autogestionaria” das escolas
(LIMA, 2014a, 2014b), ou seja, que as comunidades escolares — estudantes e professores(as),
em especial — assumissem uma gestdo das escolas de forma autbnoma como ndo mais foi
experenciado apos os dois anos que sucederam a revolucdo. A experiéncia, ainda que tenha
ficado na memdria daqueles que dela participaram, inclusive com a destituicdo de governos
monocraticos das instituicdes e instalacdo de assembleias ou colegiados de gestdo, recebeu
uma série de entraves legais, posteriormente. De toda sorte, foi a vivéncia que pautou,
inicialmente, a corrida dos governos para traduzir em norma as praticas de gestdo das
unidades, tentando impor a elas, haja vista os avanc¢os rumo a democratizagdo experenciados
ja nos primeiros dias ap6s o 25 de abril, limites para retomada de um controle central por
parte do Estado. A Revolugdo, pois, diferentemente da transi¢do, caracteristica de um
processo mais lento de mudancas culturais, obrigou as pessoas a, pensando ou néo da forma
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como o0s revoluciondrios vitoriosos pensavam, assumirem uma mudanca mais brusca. A
despeito destas transformagdes terem ocorrido e permanecido por certo tempo no pais,
passados ja mais de 40 anos, ocorrem também |4 mudangas culturais de mais longo prazo,
sob influéncia de diferentes atores, como podem analisar pesquisas futuras.

As normativas aqui analisadas, como se vé, tem elementos de uma democracia, ainda
que ndo com um grau elevado de intensidade. N&o obstante, o proclamado esta longe de ser
vivenciado, especialmente no caso brasileiro. Ou melhor, ao que parece, ainda que cheia de
tensionamentos possiveis, a legislacdo brasileira esta a frente das praticas, 0 que aconteceu
de forma oposta do caso portugués, em especial nos dois anos que se seguiram ao 25 de abril.

Vale destacar, portanto, que os processos distintos acarretaram bagagens distintas aos
cidaddos dos paises, especialmente na aspiragdo por mais democracia no caso portugués. A
continentalidade brasileira, neste aspecto, talvez seja ainda outro entrave para que elementos
“centrais” cheguem as “periferias” como vivéncia. A distancia do sistema as unidades é
consideravel, além da propria organizacdo federativa que, ao garantir autonomia aos entes
federados, também abre possibilidade para arranjos locais patrimoniais. A legislacdo
nacional brasileira destaca principios e transfere, pela prépria caracteristica do Estado
Federativo, para as normas subnacionais no ambito dos sistemas estaduais e municipais a
operacionalizacdo da democracia. Este € um fator que poderia aproximar comunidades a
desenhos politicos mais democréaticos, mas ndo é o que vem, como regra, acontecendo,
estando, ainda hodiernamente, a legislacdo democrética da educacdo, ainda que novamente
demandada pelo Plano Nacional de Educacdo 2014 para ser disciplinada pelos diferentes
entes federados, em projeto. Poucos sdo 0s sistemas que possuem norma ampla gue trata da
gestdo democrética da educacdo em seus ambitos de atuacdo, passadas mais de trés décadas
de Estado Democratico instituido formalmente. (FINATTI, 2021).

N&do obstante, a aspiracdo por mais democracia fica atada a prépria forma de
disponibilizagdo do direito a educagdo ainda carente e ndo universalizada, com expressivas
desigualdades territoriais, mantendo centralizada a deciséo e desconcentrada a agdo. Neste
ambito, o Estado Unitario Portugués, com normativas Unicas para o Sistema, manteve para
todos as experiéncias intensas vivenciadas nas periferias, ainda que nao tenham também sido
universais no momento revolucionario, uma vez que mobilizado por sujeitos e seus
contextos.

Assim, ainda que ndo determinante, como afirmado ao longo do texto, 0s processos
distintos pelos quais os Estados passaram na institucionalizacdo de suas democracias
contribuiram, especialmente no periodo imediato, a forma democratica vivenciada ou apenas
formalmente instituida. Ao longo da vigéncia da normativa democratica, no entanto, as
configuracdes locais acabaram por sofrer influéncias da l6gica de mercado, em ambas as
localidades, 0 que merece estudo comparando a legislacéo e praticas de gestao locais atuais.
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que apresentam um balanco para analises das metas do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL,
2015, 2018, 2020). Para além destas, ha inUmeras pesquisas com base empirica, em ambito de
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programas de mestrado e doutorado, além de grupos de pesquisa, que apresentam a singularidade
da situacdo em diferentes locais do territorio brasileiro, haja visto seu tamanho e diversidade.

* A eleicdo de Tancredo Neves aconteceu por voto indireto, de colégio eleitoral, ndo pelo voto direto
dos cidaddos brasileiros. A primeira eleicdo para presidéncia ocorrida por voto direto ap6s o
Regime Militar foi em 1989, ja sob a Constituicdo Federal de 1988.

® Fernando Collor sofreu um processo de impeachment, sendo afastado da funcdo em 02 de outubro
de 1992; renunciou ao cargo em dezembro daquele ano, quando assumiu Itamar Franco (engenheiro
e militar), entdo vice-presidente. Collor foi o primeiro presidente do Brasil eleito por voto direto
apos o Regime Militar, mas também o primeiro a sofrer processo de impeachment, que o levou a
rentncia do cargo. A democracia brasileira comega, pois, com atropelos.

® Serdo tomados aqui os textos e referéncias da Lei aprovada em 1986, néo alteracdes posteriores,
tendo em vista a ideia de comparar a transicdo com a revolucdo para modelos de Estado
Democréticos; as analises da legislacdo posterior devem ser feitas com outros recortes (inclusive
do tempo de vigéncia do modelo democréatico em cada pais), elementos para os quais este trabalho
ndo se volta.
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