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RESUMO

O artigo abrange o recorte histérico do governo Bolsonaro
(2019-2022) e explicita uma analise preliminar do Programa
Future-se, apresentado a sociedade pelo Governo Federal em
julho de 2019. O intento com a producéo deste texto é contribuir
para o debate de modo a possibilitar uma compreensdo mais
ampla acerca das proposicOes presentes no referido programa.
Salienta-se que a discussdo apresentada se caracteriza como uma
pesquisa documental, a partir da analise histérica das
configuragcOes sociais que contribuiram para a elaboragcdo do
Future-se. Essas configuragdes, por sua vez, em nossa avaliacéo,
encontram-se alicer¢adas no ideério neoliberal, que tende, via de
regra, pautar as acbes de modo mercadolégico. Entendemos,
portanto, que a hegemonia do neoliberalismo traz implicagdes
para todas as esferas da vida social atual. A analise nos levou a
considerar que o Programa Future-se representa uma real
ameaca a autonomia universitaria e suas proposicdes afetardo de
modo negativo a educagdo publica superior. Isso porque,
segundo nossa avaliagdo, trata-se de um cavalo de Trdia, que se
apresenta como modernizador, mas, tende a abrir precedentes
que poderdo implicar na concretizacdo de politicas neoliberais,
por meio do vinculo publico-privado.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo superior. Neoliberalismo.
Future-se.
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FUTURE-SE PROGRAM: OR HOW TO MAKE PUBLIC HIGHER EDUCATION GO
BACKWARDS

Abstract

The article covers the historical outline of the Bolsonaro government (2019-2022) and explains a
preliminary analysis of the Future-se Program, presented to the society by the Federal Government
in July 2019. The purpose of this text is to contribute to the debate in order to enable a broader
understanding of the propositions present in the aforementioned program. It should be noted that the
discussion presented is characterized as a documentary research, based on the historical analysis of
the social configurations that contributed to the elaboration of Future-se. These configurations, in
turn, in our evaluation, are based on the neoliberal ideology, which tends, as a rule, to guide actions
in a marketing manner. We understand, therefore, that the hegemony of neoliberalism brings
implications for all spheres of current social life. The analysis led us to consider that the Future-se
Program represents a real threat to university autonomy and its propositions will negatively affect
higher public education. This is because, according to our evaluation, this program is a Trojan Horse
that presents itself as modernizing, but on the other hand, it tends to set precedents that may imply
in the concretization of neoliberal policies, through the public-private bond.

Keywords: Higher education. Neoliberalism. Future-se.

PROGRAMA FUTURE-SE: O COMO HACER QUE LA EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA RETROCEDA

Resumen

El articulo recorre el trazo historico del gobierno de Bolsonaro (2019-2022) y expone un analisis
preliminar del Programa Future-se, presentado a la sociedad por el Gobierno Federal en julio de
2019. El proposito de la elaboracion de este texto es contribuir al debate a fin de permitir una
comprension mas amplia de las proposiciones presentes en este programa. Cabe sefialar que el debate
presentado se caracteriza por ser una investigacién documental, basada en el andlisis histdrico de las
configuraciones sociales que contribuyeron a la elaboracion del Future-se. Estas configuraciones, a
su vez, en nuestra evaluacion, se basan en la ideologia neoliberal, que tiende, por regla general, a
guiar las acciones de manera comercial. Entendemos, por lo tanto, que la hegemonia del
neoliberalismo tiene implicaciones en todas las esferas de la vida social actual. El analisis nos llevo
a considerar que el Programa Future-se representa una amenaza real para la autonomia de las
universidades y que sus propuestas afectaran negativamente a la educacion publica superior. Esto se
debe a que, segun nuestra evaluacion, se trata de un caballo de Troya, que se presenta como
modernizador, pero que tiende a sentar precedentes que pueden implicar la aplicacion de politicas
neoliberales, a través del vinculo pablico-privado.

Palavras clave: Educacion superior. Neoliberalismo. Future-se.
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PARA COMECO DE CONVERSA...

E sabido que atualmente vivemos um cenario econdémico marcado por uma crise
estrutural do capitalismo, na qual as forcas identificadas com a defesa da ordem demonstram
desenvoltura na desconstrucdo dos direitos historicamente construidos pelos trabalhadores.
A investida neoliberal mundial que se sucedeu especialmente a partir dos anos 1970, ndo
pode ser dissociada das configuracdes econémicas e politicas atuais. Assim, cabe aos
pesquisadores a analise atenta e criteriosa acerca das proposicfes apresentadas por esses
governos. Isso porque, é fundamental que o debate acerca dessas acdes amplie-se e
aprofunde-se de modo a compreender quais as implicagdes de tais agdes para todas as esferas
sociais. Neste sentido, entendemos que se faz pertinente e fundamental pautar esses debates
em meios qualificados, pois assim se torna possivel empreender a discussdo de modo a
ampliar as consideracGes dos estudiosos acerca das politicas destinadas a educagdo superior
dentro dos moldes neoliberais.

No Brasil, historicamente, a educacdo superior tem sofrido diversos entraves. Por
meio das acGes governamentais, realizadas especialmente por governos pautados pela
agenda liberal, vemos ataques, ora direcionados a autonomia das Universidades, ora
destinados a precarizacdo das condicGes de trabalho docente, a ndo reposi¢cdo de quadros
desfalcados decorrentes de aposentadorias, ora pela insuficiéncia das estruturas fisicas,
acarretadas pelo deficiente financiamento, outras vezes com a destinagdo de recursos
publicos & iniciativa privada, intensificando a precarizacéo das instituicGes publicas.

Porém, apesar de sofrivel, a educacédo superior publica no Brasil, a partir de meados
dos anos (2003-2016) teve um breve periodo de expansdo, ndo tanto quanto 0 necessario
para minimizar as lacunas existentes, mas demonstrou um avanco significativo. Pudemos
perceber que apesar das estratégias puramente progressistas, algumas acdes foram realizadas
no sentido de tentar democratizar esse nivel de ensino. Além do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), foram ampliados os
programas federais de financiamento estudantil, o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES)!, e o Programa Universidade Para Todos (PROUNI)2. Consideramos que esses
devem ser submetidos a analise critica construtiva, 0 que ndo nos cabe nesse momento. Além
disso, desenvolveu-se, durante esses anos a ampliacdo de politicas de acdo afirmativa,
ampliacdo de recursos econémicos destinados a educacdo por meio da criacdo de
Universidades Federais, e construcdo Institutos Federais, especialmente no interior do pais.

Em termos politicos, em 2016, houve uma ruptura explicita com o tipo de governo
progressista adotado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), por meio de um golpe
juridico/parlamentar que se expressou, essencialmente, no processo de impedimento da
Presidenta Dilma Vana Rousseff. Como parte do processo burocratico, Michel Temer do
Partido Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) atual MDB, tomou posse como
presidente interino do pais. A alteracdo das formas de governo repercutiu, em diversos
ambitos sociais, sobretudo, nos rumos dados a politica econémica, que acarretou diversas
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implicagOes para as politicas educacionais. Essa mudanga de rumos pode ser observada,
sobretudo, em decorréncia da aprovagéo da Emenda Constitucional 95/16, apelidada como
a PEC do Teto de Gastos, que prevé a limitagdo de gastos publicos para os proximos 20 anos,
dentre esses, servicos essenciais como educagdo e saude, com o intuito de reorganizar as
financas do pais e retirar o Brasil da recessao, de acordo com discurso do presidente interino
na ocasiao.

Com o pleito de 2018, no qual Jair Messias Bolsonaro candidato pelo Partido Social
Liberal (PSL) foi eleito presidente, tendo como vice o General Anténio Hamilton Martins
Mourdo do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) as condi¢fes da educacéo no
pais tornaram-se ainda mais preocupantes. Autodeclarado “conservador nos costumes e
liberal na economia”, apds ser eleito, 0 novo governo selecionou uma equipe que, via de
regra, tende a pensar a educagado a partir de um viés meramente tecnicista® para atender aos
moldes empresariais. Dito isso, € preciso assinalar que ao realizar uma digresséo historica,
dificilmente encontramos na historia de nosso pais algum momento no qual as Universidades
foram tdo sumariamente atacadas em todos os sentidos.

Depois da posse da nova gestdo, Bolsonaro — Mourdo, o Ministério da Educacéo
passou por inimeras mudancas. A primeira equipe com tendéncia ultraconservadora,
constituida por seguidores do autoproclamado filésofo Olavo de Carvalho (1947-2022), o
que gerava embates dentro da pasta com alguns agentes vinculados a ala militar do governo.
J& num segundo momento, constituiu uma equipe, essencialmente composta por
economistas, esses especialmente neoliberais. Outras a¢fes ainda incluiram trocas de
Ministros, de secretarios, extingdes de secretarias, problematicas com o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM)*, a proposicdo de militarizagdo da educacdo, inimeros cortes de
verbas, especialmente as voltadas a area das ciéncias humanas, discussao para legalizacédo
da educacdo domiciliar — homeschooling, entre outras acdes que perpassam todos 0s niveis
e modalidades educacionais do pais®.

Neste artigo, o foco da analise esta circunscrito ao Programa Future-se, apresentado
ao publico em Brasilia, no dia 16 de julho de 2019, durante a gestdo do entdo ministro
Abraham Weintraub e pelo secretario de educacdo superior, Arnaldo Lima, em evento no
qual estiveram presentes mais de 60 reitores das Universidades Federais brasileiras.
Entendemos que se faz necessario analisar a constituicdo dessa proposta para compreender
as nuances ideologicas contidas em suas proposi¢ées, bem como, discutir suas possiveis
implicacdes para a educacdo superior publica no pais.

Portanto, compreendemos que a pesquisa documental, com base na abordagem
historico-critica, constitui-se como fundamental para tal empreitada. Assim, discorremos
num primeiro momento acerca da contextualizacdo das acepcOes referentes ao
neoliberalismo enquanto ideologia e conjunto de politicas, retomando sua génese historica,
seu desenvolvimento e propagacéo, pois localizamos a Proposta governamental em analise
como um instrumento que possibilita a efetivagdo das proposicdes de uma agenda neoliberal.
Num segundo momento, nos debrugamos a apresentar a constituicdo do Programa Future-
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se, tomado como fonte principal para analise, recorrendo, portanto, ao conjunto de
formulacGes apresentadas, bem como, ao seu processo de producéo, discutindo-as a partir
da analise histdrica.

NEOLIBERALISMO: GENESE, DESENVOLVIMENTO E
HEGEMONIA

Quando nos dedicamos a discutir as origens do neoliberalismo, de saida, se faz
necessario compreender que as proposi¢oes de Reforma do Estado, com suas implicaces,
por meio do desenvolvimento de uma agenda neoliberal e questdes subjacentes (crise
estrutural do capitalismo, discurso ideoldgico, avango conservador, desoneragdo dos cofres
publicos, privatiza¢des, entre outras coisas), ¢ amplamente discutida na literatura académico-
cientifica.

Essa ampla produgdo nos proporciona um panorama geral para a compreenséo das
implicacdes dessa agenda para as relacGes sociais estabelecidas na sociedade. Concordamos
que € necessario desvelar os pressupostos que embasam o neoliberalismo, tanto em seus
aspectos ideoldgicos quanto praticos. Assim, € necessario buscar as origens desta
modalidade de organizacdo econémico-ideoldgica. Moraes (2001), em sua obra
Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai?, pondera que o termo neoliberalismo deve ser
entendido em seus diversos significados, sendo eles:

1.uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto €, uma forma de ver e
julgar o mundo social; 2. um movimento intelectual organizado, que
realiza reunides, conferéncias e congressos, edita publicagdes, cria think
tanks, isto é, centros de geracdo de idéias e programas, de difusdo e
promogdo de eventos; 3. um conjunto de politicas adotadas pelos governos
neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 70, e
propagadas pelo mundo a partir das organiza¢fes multilaterais criadas pelo
acordo de Bretton Woods (1945), isto €, o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional (FMI) (Moraes, 2001, p. 3).

Ao se propor a elucidar questdes como O que é o neoliberalismo? De onde surge? O
que pretende? Quem o defende? Quem o critica?, o autor supracitado, identifica a origem
do neoliberalismo na acepcdo que o conhecemos hoje, como advinda historicamente do
liberalismo classico, concepc¢des tedricas que podem ser consultadas em Smith (1723-1790)
e, posteriormente, em Ricardo (1772-1823)°%. E valido salientar que a definic3o de tal termo
ndo encontra consenso’ na pesquisa historica, diversos pesquisadores questionam tal
definicéo, enfatizando que nédo ha nada efetivamente novo nessas premissas, mas que se trata
da retomada de ideias liberais numa perspectiva classica, ndo encontram, portanto,
justificativa para o uso do termo neoliberalismo (Orso, 2007), entretanto, ndo 0s ateremos a
tal debate neste momento.
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Alguns aspectos que devem ser considerados é que essa ideologia, liberal®, ressalta a
capacidade do mercado em gerar eficiéncia e nortear a sociedade para um caminho justo e
de riqueza, produzidas de acordo com os interesses e capacidades de cada um, mas que ao
final das contas se efetivaria em beneficio para o todo social. O mercado seria 0 melhor
regulador, porgque opera com o uso das potencialidades da razdo, trazendo mais eficiéncia e
eficacia das potencialidades proporcionadas pela natureza a cada individuo. Deste modo, a
justica se da também, pela divisao do trabalho, de acordo com as capacidades, ¢ porque “[...]
estimula a dedicacdo ao trabalho e recompensa a engenhosidade. E riqueza, ja que, pelo
aumento de volume de produtos, difunde-se o beneficio” (Moraes, 2001, p. 6).

Os resultados da liberdade econdmica, nessa perspectiva, seriam a paz e a harmonia
internacional. Aqui tem-se entdo, a defesa bésica dos liberais que é a convicc¢do fundamental
de que se deve limitar a intervencdo do Estado por meio do poder politico. Deixa-se a
regulacao a critério do mercado, para permitir que os individuos vivam como bem entendam,
ja que sdo, formalmente, livres e iguais.

No final do século XIX as ideias liberais, sobretudo, de Smith e Ricardo, foram
aprofundadas por Herbert Spencer (1820-1903) que, contra a intervengdo do Estado, “[...]
defende o sistema da concorréncia como uma espécie de ‘sele¢do natural’ dos mais aptos,
um darwinismo social” (Moraes, 2001, p. 12). Neste contexto, pode-se verificar o
alinhamento do liberalismo ao conservadorismo. Assim, em fins do século XVIII, alguns
autores liberais, comecaram a reforcar o lado conservador dessa doutrina, entre eles,
destacam-se: Edmund Burke (1729-1797); Benjamin Constant (1767-1830); Thomas
Macaulay (1800-1859) e Henri Maine (1822-1888).

No século XX, o austriaco Ludwig von Mises (1881-1973) torna-se uma referéncia
na defesa dos pressupostos liberais, entretanto, foi um de seus seguidores, Friedrich VVon
Hayek (1899-1992) quem teve papel fundamental na defesa e propagacdo desses ideais. A
sua principal obra de referéncia dessas defesas O caminho da Servid&o, publicada em 1944,
pode ser considerada

[...] um manifesto inaugural e documento de referéncia do movimento
neoliberal. Nos anos seguintes, Hayek empenhar-se-ia na organizacao de
uma "internacional dos neoliberais", a Sociedade do Mont Pélerin, fundada
na cidade do mesmo nome (na Sui¢a) numa conferéncia realizada em 1947
(Moraes, 2001, p. 13).

E necessario explicitar que, embora nesse momento, apesar da ideologia ja se
encontrar elaborada e fundamentada, bem como ja haver essas manifestacdes e organizagdes
publicas em sua defesa, o neoliberalismo inexistia como aquilo que poderemos classificar,
posteriormente, de agenda estruturada. Pode-se pensar que houve um periodo de stand by,
em termos préaticos. No que se refere a aceitacdo desta ideologia, Noma (2017) assevera que
“[...] essa corrente de pensamento ndo encontrou terreno fértil para se propagar, permaneceu
em quarentena até a década de 1970, quando houve a irrupgdo da crise estrutural do
capitalismo global” (Noma, 2017, p. 106).
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Segundo Moraes (2001), a “quarentena dos neoliberais” cessou-se em meados da
década de 1970, no momento em que diversos lideres partidarios alinhados com programas
neoliberais acabaram por conquistar “[...] governos de importantes paises: em 1979,
Margaret Thatcher, na Inglaterra; em 1980, Reagan, nos EUA; em 1982, Helmut Kohl, na
Alemanha” (Moraes, 2001, p. 14). O principal exemplo na América Latina foi o caso do
Chile, portanto, de acordo com Lira (2010), é importante considerar suas diversas
transformac6es no ambito econdmico e social. Resgatamos o caso do Chile, pois se trata do
exemplo mais expressivo na América Latina. O exemplo do Chile € nitido quando tentamos
compreender como se deu o processo de divulgacdo e acolhida dos ideais neoliberais,
especialmente, na América Latina. Desse modo, é valido assinalar como opera
historicamente essa ldgica,

Primeiro, desenha um diagnostico apocaliptico. Em seguida, prega uma
receita salvacionista: forte acdo governamental contra os sindicatos e
prioridade para uma politica antiinflacionaria monetarista (doa a quem
doer) - reformas orientadas para e pelo mercado, "libertando” o capital dos
controles civilizadores que Ihe foram impostos por duzentos anos de lutas
populares (Moraes, 2001, p. 13).

Diversos pesquisadores especialistas no assunto sdo enfaticos ao afirmar as
mudancas ocorridas a partir da década de 1970, com a crise estrutural do capitalismo. Neste
contexto, as reformas neoliberais foram tidas como a panaceia para retomada do crescimento
econdmico e desenvolvimento das nages.

Podemos considerar que a ofensiva do capital ndo se limitou ao mundo produtivo,
neste momento, era necessaria a consolidacdo e a legitimacdo de um novo regime de
acumulagdo capitalista. Assim, segundo Batista (2017, p. 38) “[...] a ofensiva se efetivou
também nas esferas da politica e da ideologia”. Outro ponto a ser ressaltado ¢ que, no
processo que culminou na reestruturacdo produtiva, foi desenvolvido, consequentemente,
um conjunto de valores que “[...] se articula com as formas ideoldgicas que estdo na
producdo, na politica e na cultura. Fundamentalmente, os valores do individualismo,
pressupostos fundantes do liberalismo [...]” (Batista, 2017, p. 38).

Numa perspectiva histérica, ao desenvolver andlise daquilo que denominou de Breve
Século XX (1914-1991), Hobsbawm (2017) enfatiza que a situagdo mundial se tornou “[...]
razoavelmente estavel pouco depois da guerra, e permaneceu assim até meados da década
de 1970, quando o sistema internacional e as unidades que o compunham entraram em outro
periodo de extensa crise politica e econdmica” (Hobsbawm, 2017, p. 225). Nas Décadas de
Crise®, segundo Batista (2017, p. 37), o capital “[...] atacou em varias frentes. Promoveu uma
reestruturacdo capitalista, no bojo da qual se desenvolveu um complexo de reorganizagéo
produtiva, com iniciativas de flexibilizagdo”.

Ressalta-se aqui, que € necessario esclarecer que ao estudar as origens do
neoliberalismo, a acepcdo deste vocabulo ndo possui uma conceituacdo precisa e
consolidada que seja consensual. Entretanto, segundo Noma (2017, p. 99), o termo foi
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cunhado em “1938 no Coloquio Walter Lippmann, que ocorreu em Paris e reuniu intelectuais
liberais de diversos paises”.

Deste modo, cabe ao pesquisador compreender essas questdes com vistas a relacionar
tal termo ao contexto de mudancas no qual foi cunhado e, sobretudo, compreender como
este veio a se tornar a forca motriz, de uma horda de mudancas globais, em termos
ideologicos, politicos e econdmicos, estas que se efetivaram por meio das diversas reformas
empreendidas em nome do capital. Quando se trata do neoliberalismo como doutrina
econdmica, pode-se dizer que,

Alicercando-se no liberalismo econémico classico, os neoliberais fazem a
defesa do capitalismo de livre mercado e criticam o que consideram
arbitrariedades do Estado ao violar as liberdades individuais, apregoando
o0 principio de que a intervencdo do estado deve ocorrer somente para
estabelecer a livre concorréncia econémica e fomentar a inciativa
individual (Noma, 2017, p. 102).

Por sua vez, Boito Junior (1999, p. 23) caracteriza a ideologia neoliberal
contemporanea como sendo “[...] um liberalismo econdémico, que exalta o mercado, a
concorréncia e a liberdade de iniciativa empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém
genérico e vago, a intervengao do Estado na economia”.

Se formos pensar numa definicdo mais ampla, pode-se dizer que a ideologia
neoliberal pode ser considerada como uma “[...] apologia abstrata ao mercado que se aplica,
de um modo geral, sempre e quando tal aplicacdo interessar ao capital financeiro, ao
imperialismo e a grande burguesia monopolista [...]” (Boito Junior, 1999, p. 30). Em termos
ideoldgicos, sdo combatentes viscerais daqueles que, segundo esta doutrina, podem interferir
na liberdade de escolhas de cada individuo.

Deste modo, seus principais inimigos foram “[...] o Estado keynesiano, os sindicatos
e as politicas de bem-estar social [...] e, além desses, o Estado desenvolvimentista e a
chamada democracia populista [...]” (Moraes, 2001, p. 4). Em relagdo ao ataque ao setor
publico e, sobretudo, aos sindicatos, estes historicamente, foram acusados pelo discurso
neoliberal de sabotar as bases da acumulagao privada, ja que “[...] teriam empurrado o Estado
a um crescimento parasitario, impondo despesas sociais e investimentos que ndo tinham
perspectiva de retorno” (Moraes, 2001, p. 13).

Contudo, € valido considerar que o grande capital “[...] fomentou e patrocinou a
difusdo macica do conjunto politico-ideoldgico neoliberal” (Noma, 2017, p. 109). Segundo
essa autora, este fato pode explicar porque, como movimento intelectual organizado, o
neoliberalismo tem uma trajetoria exitosa. Em relacdo a essa compreensdo historica,
concordamos com Noma (2017) quando afirma que compreender o ideario neoliberal como
uma forma de reagdo a crise estrutural do capital global nos anos 1970 “[...] subsidia a
discussao do neoliberalismo como programa, como conjunto de politicas e como receituario
para reformas, visando submeter todas as instdncias da vida social a lo6gica do mercado”
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(Noma, 2017, p. 110). Neste momento, a economia mundial que enfrentava os problemas da
década de crise de 1970 ¢ 1980 “[...] ndo era mais a da Era de Ouro, embora fosse, [...] 0
produto previsivel daquela era” (Hobsbawm, 2017 p. 402).

Em fins da década de 1980 e inicio de 1990, houve aquilo que pode ser considerado
de clima de medo e inseguranca, até mesmo nos paises economicamente bem desenvolvidos,
isso contribuiu para que neles ocorresse o colapso de padrbes politicos tradicionais
(Hobsbawm, 2017). Entre 1990 e 1993, poucas alternativas se fizeram de negar que “[...]
mesmo o mundo capitalista desenvolvido estava em depressao” (Hobsbawm, 2017 p. 398).
Entre os anos de 1980 e 1990, é possivel verificar a expansao das politicas alinhadas a essa
I6gica, bem como as suas manifestacdes tangiveis como por exemplo, as privatizacoes,
desregulamentacdo das relacbes de trabalho, o ajuste fiscal e monetario e a
desregulamentacdo dos mercados (Viana, 2008).

N&o se pode negar que com a crise estrutural do capital, sobretudo, em meados da
década de 1970 emergiram algumas outras experiéncias de organizacao e gestdo da producéo
e do trabalho. Entretanto, “[...] foi o ‘toyotismo’ com seus protocolos € seus nexos
organizacionais que se tornou dominante em todo o sistema” (Batista, 2017, p. 44-45).
Assim, no correr das décadas de 1980 a 1990, os conceitos relacionados a essa organizacdo
tomaram conta do ideario das corporacfes. Contudo, ndo se restringiram ao mundo do
trabalho material, de producéo de valores de troca. Essas concepcOes chegaram, até a esfera
do trabalho improdutivo do ponto de vista do Capital. Surgindo assim, nas propostas de
reformulacbes de politicas publicas, como no caso da educacdo, por exemplo. Nesse
contexto, podemos encontrar termos correntes do mundo da producdo, sintetizados em
conceitos como: produtividade; qualidade total; flexibilidades; eficiéncia; eficacia; cliente;
entre outros do Sistema Toyota de Producdo espalhados e disseminados em diversos outros
ambitos da vida social, para além do da producdo material imediata.

Podemos dizer, portanto, que o neoliberalismo enquanto esse conjunto amplo de
aspectos, foi bem-sucedido, tanto em propagacdo de ideario quanto no que se refere ao
conjunto de influéncias de elaboracédo de politica econdmicas e proposicao de reformas em
diversas partes do globo. Contudo, ressalta-se que o neoliberalismo nédo se constituiu
sozinho. Para que fosse efetivamente praticado contou com o papel desempenhado pelo
Estado, que passou a ser objeto de reformas. Assim, é necessaria a colaboracéo do Estado,
para que seja possivel a materializag¢do das politicas neoliberais, “[...] neste sentido, pode-se
afirmar que o Estado é condicdo indispensavel para o funcionamento permanente do sistema
do capital” (Noma, 2017, p. 113). E instigante pensarmos no carater contraditorio que se
expressa nessa relacao, ja que a defesa, em ultima instancia, dos ide6logos do neoliberalismo
é a intervencdo minima do Estado, por outro lado essa ideologia ao ganhar corpo, depende
da colaboracéo desse. Seja atuando de modo repressivo, quando necessario, seja eximindo-
se de intervir quando conveniente.

Sobre o papel desempenhado pelo Estado, Cardoso (2003) nos apresenta conclusdes
interessantes, ao afirmar que o essencial, ndo € o fato de o Estado desvencilhar-se de
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propriedades. Mas sim que, o essencial ¢ ele “[...] desincumbir-Se de lugar como centro de
consolidacéo e reforco de normas gerais de controle de mercados (de bens, de servicos,
financeiros, de trabalho etc.), redefinindo com isso seu papel na sociabilidade capitalista”
(Cardoso, 2003, p. 25).

Para Viana (2008), as explicac@es das origens do neoliberalismo estdo implicitas no
modo de producdo, devemos compreendé-las no conjunto dessas relagdes, de modo
dialético. Segundo este autor, o modo de produgdo capitalista ¢ a “[...] fonte das
transformacoes estatais e ideoldgicas ¢ nao o contrario” (Viana, 2008, p. 4). Assim, ao
buscar solucbes para superar as crises, 0 capitalismo acaba por transfigurar-se em nova
roupagem, agregando elementos explicativos da realidade, neste caso a propria ideologia
neoliberal. Com base nos estudos realizados, foi possivel verificar que durante este processo
houve diversas implicacdes, sobretudo, para a classe trabalhadora, entre elas, o0 aumento da
taxa de desemprego e o desmantelamento das politicas sociais, até mesmo nos paises que
dispunham do assim denominado Estado de Bem-Estar Social.

Ao corroer as politicas sociais, deixando a classe trabalhadora cada vez em maiores
condicdes de precariedade, o Estado em sua configuracdo neoliberal se manifesta como
Estado minimo em politicas sociais, porém, um Estado forte em politicas repressivas.
Principalmente, na disperséo da classe trabalhadora, seja essa por uso da violéncia, seja por
meios discursivos ou outras estratégias, com vistas a enfraquecer politicamente o
proletariado (Viana, 2008). Em relacéo a esta constatacdo, podemos retomar adverténcia de
Lenin (2010), quando assegura que o Estado é o produto e manifestacdo do caréater
inconciliavel das contradicdes entre as classes, ele surge precisamente onde, quando e na
medida em que as contradi¢Bes de classe objetivamente ndo podem ser conciliadas. Nesse
sentido, ele funciona como um 6rgdo de dominacdo de classe. Enfim, a partir dos anos 1990
segundo Boito Junior (1999), Hobsbawm (2017), Noma (2017), Viana (2008), entre outros,
ha aquilo que podemos considerar de alcance de hegemonia pelo neoliberalismo, nesse
momento o mundo se torna neoliberal (Viana, 2008).

GOVERNO BOLSONARO-MOURAO: O MINISTERIO DA
EDUCACAO E A BALBURDIA POLITICO-IDEOLOGICA

Ao contextualizar historicamente a ascensdo metedrica que culminou na elei¢do da
chapa Bolsonaro-Mourdo, em nossa avaliacdo, se faz necessario realizar uma digressdo no
sentido de compreender como tem se desenrolado a conjuntura politica brasileira nos Gltimos
anos. E valido, portanto, retomar o cenario de golpe vivenciado em 2016, em que as forcas
politico-econémicas representadas por setores alinhados ao capital, dentre eles parte do
empresariado brasileiro com o apoio de parte da imprensa hegemdnica, impediram que a
entdo presidenta Dilma Vana Roussef (PT) (2011-2016), eleita democraticamente, pudesse
continuar seu mandato.
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O processo de impedimento, por sua vez, culminou com a chegada do vice-
presidente Michel Temer (PMDB) em 31 de agosto de 2016 ao poder, este foi um dos
primeiros sinais de alarde da nova avalanche neoliberal que estava por vir. A partir desse
momento, com o presidente interino assumindo a presidéncia, foi possivel observar uma
série de acontecimentos que demonstraram que as acfes politico-econbémicas que seriam
empreendidas estariam alinhadas aos setores neoliberais, isso com a anuéncia dos setores
conservadores da sociedade. Assim, em tese, parte da sociedade que estava farta do governo
progressista e das politicas sociais desenvolvidas ao longo das gestdes do Partido dos
Trabalhadores, viu no golpe uma oportunidade de fazer valer seus supostos direitos elitistas.

Vale lembrar que economicamente entre os anos 2015-2016, o capitalismo aprofunda
ainda mais suas contradicbes como um todo, contribuindo para que o discurso
antiprogressista adquirisse forca e cooptasse boa parte dos setores sociais, 0 que incluiu
também pequenos empresarios, prestadores de servicos, microempreendedores, para além
dos setores de grande porte econdémico. Ou seja, naquele momento era necessaria a
existéncia de um bode expiatorio que pudesse ser responsabilizado pela crise, e 0s setores
alinhados ao capital, assim como em outros momentos histdricos, acabaram, em certa
medida, por responsabilizar as politicas sociais desenvolvidas nos ultimos anos, ou seja, 0
que denominavam de Estado paternalista.

As acdes do presidente interino, estavam respaldadas na retomada da reforma do
Aparelho de Estado, assim, pudemos observar a inclinacdo as politicas de privatizacdo e a
reducdo de gastos e investimentos publicos que levaram a realidade da academia cientifica
brasileira a decair cada vez mais. Nao por acaso, foi no governo de Michel Temer que as
ameacas as universidades publicas federais se intensificaram. Temas como cortes de verbas,
discursos privatistas e ataques aos direitos trabalhistas dos servidores da educacao superior
passaram a ser constantes.

Ignorando a situacdo de precariedade que as Universidades ja vinham sofrendo, o
governo com apoio dos setores neoliberais via nas Universidades o cenario perfeito para
direcionar os discursos que denunciava, os altos gastos desnecessarios que o Brasil
financiava. A educacdo publica superior passou a ser concebida por essas lentes como um
gasto sem retorno aos cofres publicos que deveria ser reavaliado. A sintese dessas acdes
pode ser verificada na aprovacdo da PEC 241/55, conhecida como PEC do teto de gastos,
que se trata de uma proposta aprovada pelo o governo federal em 2017, que tende a congelar
0 orcamento durante 20 anos, com base no or¢camento de 2016, areas como a salde e
educacdo passaram a ser afetadas a partir de 2018 pela nova configuragcdo orcamentaria.

A partir disso, a conjuntura pré-eleicdes de 2018 foi marcada por um novo modo de
demonstrar apoio eleitoral a um candidato politico, especialmente, por meio das redes
sociais. Com a ascensdo metedrica da candidatura de Jair Messias Bolsonaro (sem partido)®°,
uma onda de neoliberalismo associada ao conservadorismo, passou a vigorar, por intermédio
de grande maioria de seus apoiadores. As manifestagdes, cada vez mais se apartaram do
pensamento republicano democratico, e demonstragdes de atos como violéncias virtual,
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verbal e fisica, como ataque aos opositores se tornaram corriqueiros. A tecnologia foi um
fator essencial em sua campanha, nas redes sociais, se propagava o caos € 0 medo por meio
de fake News, com apoio da midia mercenaria, de alguns religiosos e intelectuais'!
negacionistas da ciéncia.

Nessa esteira, intitularam Bolsonaro como o salvador que o Brasil precisava para
vencer as mazelas que o desemprego e a crise econdmica, resultados dos governos anteriores,
haviam instalado, criou-se um Mito, o slogan de campanha “Deus acima de tudo, Brasil
acima de todos” foi uma tentativa, bem sucedida, de amalgamar diversos grupos sociais em
torno do projeto liberal-conservador. Seus discursos, ainda como candidato, ja apontavam
para uma postura autoritéria e que tinha como principio de governo a aniquilacao de direitos
e ataques a classe trabalhadora.

Apesar disso, ou melhor, por esses mesmos motivos, parte expressiva da populagéo
eleitoral brasileira, insuflada pela elite empresarial, insatisfeita com gestfes anteriores e com
desejo de renovacdo politica, apoiou 0 novo, ou melhor, o veterano na politica Bolsonaro.
Diga-se de passagem, o mesmo possui 28 anos de experiéncia no meio politico, no qual
atuou como Deputado Federal, durante todo esse tempo sem grandes resultados em relacéo
a sua produtividade no exercicio das funcdes, tendo em sintese, uma carreira inexpressiva
até entdo.

Eleito, o governo de Bolsonaro, no que tange a educagédo, nunca poupou barbaridades
para desqualificar, sobretudo, o ensino superior do Brasil. E possivel perceber esse modelo
autoritario de gestar, que implicou, até 0 momento em perfis de ministros da educacdo que
pouco entendem sobre a importancia dessa atividade social fundamental para qualquer
sociedade civilizada. A passagem relampago de Ricardo Vélez Rodrigues (jan/abril 2019)
foi suficiente para iniciar o governo neoliberal de Bolsonaro com ataques a democracia no
ensino, com falas que reforcam ainda mais a desigualdade ja existente no pais.

O ex-ministro, afirmou que “[...] somente algumas pessoas que tém desejo de estudos
superiores e que se habilitam para isso entram na Universidade [...] Universidade ndo é para
todos” (Ministro [...], 2019a). O substituto, que assumiu a pasta da educagdo em abril de
2019 e permaneceu até julho do ano ulterior, ndo foi diferente. Abraham Weitraub, que a
titulo de exemplo, é economista dedicado ao mercado financeiro, como ele mesmo intitula
na biografia de seu curriculo, possui um tnico vinculo com a educag&o brasileira “[...] além
de estudante, Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), comecando em 2014, orientou
apenas um aluno durante seu periodo na instituicdo” (Universidade de Sdo Paulo, 2019).
Convenhamos entéo, que o perfil de Weintraub ndo apenas estava alinhado com o proposito
governamental, como também suas manifestacGes publicas reforcaram o carater conservador
do atual governo “[...] Gravar ou filmar aulas ¢ ato de legitima defesa contra os predadores
ideoldgicos disfarcados de professores” (Ministro [...], 2019b). De acordo com 0 ex-
ministro, fazer essas gravagdes é um direito dos alunos e que os professores ndo deviam
temer, pois estas podem ser medidas necessarias para a melhora do espago escolar nos casos
que os professores, supostamente, utilizam a sala de aula para doutrinar seus alunos.
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N&o o bastante, os ataques nao foram sé direcionados aos docentes, assim como de
uma praxe do governo, as Universidades também sempre foram alvo. Em outra ocasiéo,
Weintraub, concordando com Olavo de Carvalho, insinuou que as Universidades publicas,
s80 espacos de praticas de sexo, drogas e balburdia. E por esse motivo, o contingenciamento
de 30% verbas foi uma resposta do governo para deter a suposta nudez e balburdia que eram
promovidas no interior desses espacos. O corte de recursos, segundo o ministro, faria as
Universidades publicas repensarem seus posicionamentos e melhorarem o desempenho
académico. Diante disso, a populacdo académica e a populacdo em geral que indignados com
as falas do governo, foram as ruas para protestarem contra o que estava sendo propagado
sobre as Universidades, bem como contra as decisdes referentes aos cortes direcionados a
esse setor.

Paralelamente a isso, considerando um plano de governo as investidas contra a
educacdo superior, as ciéncias humanas, sobretudo, os cursos de filosofia e sociologia, foram
alvo de criticas e difamacdes e mais uma polémica vinda de ninguém menos do que o
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro. De acordo com o mesmo, estes cursos de
graduacdo, ndo apresentam resultados a sociedade e, por este motivo, as verbas direcionadas
a elas seriam cortadas. Bolsonaro afirmou que governo deve priorizar areas estratégicas, que
retornem algum beneficio a populacdo, o que em sua visdo, ndo € o caso das areas
mencionadas (Bolsonaro [...], 2019).

Os cursos destinados a formacdo de professores, por sua vez, foram vistos como
sendo aqueles nos quais o publico é exclusivamente constituido pelos piores alunos da
educacdo bésica publica, que, segundo os discursos, procuram esses cursos pela facilidade
de acesso e conclusdo, isso justificaria também a precariedade da educacdo basica, ja que
esses mesmos alunos retornam as salas de aulas da rede publica como professores. Essas
afirmacdes mencionadas, podem ser consultadas e conferidas em diversos meios, pois se
tratam de afirmacGes publicas, que foram amplamente divulgadas na midia em geral e pelas
redes sociais, tiveram grande repercussao, tanto da critica, quanto dos apoiadores de tais
concepcoes.

Infelizmente, o que podemos ver € que as Universidades publicas do pais estdo
sofrendo constantes atos que pretendem silencia-las, bem como torna-las instrumentos do
mercado. Em realidade, os cursos de graduacdo que formam o pensamento critico nos
individuos sdo vistos como ameacas para a sociedade, pois um governo que prioriza a
economia tende logicamente a ignorar as contradi¢cdes sociais e alinhar-se aos interesses
ideologicos em questdo. Nesse sentido, enquanto perdurar esse governo, a educacao superior
publica, infelizmente estara suscetivel a sofrer com a faria neoliberal.

UM CAVALO DE TROIA SISTEMICO: DA PROPOSTA DE
REVOLUCAO AO DESPREZO A EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA
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Para que seja possivel localizarmos proposicGes apresentadas no Future-se e
classificd-las como essencialmente neoliberais, bem como problematizar suas possiveis
implicacbes para a educacdo superior nacional é necessario que possamos localizar
historicamente como se constitui esse ideario no pais. Para tanto, é valido retomar alguns
marcos historicos, dentre eles, os acontecimentos que marcaram a década de 1990, que em
nossa avaliacdo, corroboram no sentido de localizar historicamente o neoliberalismo a
brasileira.

Quando se trata da década de 1990 no Brasil, um elevado numero de pesquisadores
se debruga a compreender esse periodo, as politicas instituidas e o ideario de educac&o, frutos
dessa época. Esses estudiosos afirmam que se trataram de mudangas significativas no modo
de organizacdo da politica e da economia mundial, que por sua vez, implicaram na
reorganizacdo do Estado brasileiro. Assim, em termos geograficos, os paises de capitalismo
periférico ndo ficaram imunes a propagacéo do neoliberalismo.

Devemos compreender que os anos de 1980 prepararam o terreno para as reformas
de 1990. Vale ressaltar que o objetivo ndo é aprofundar esse debate, mas situar
historicamente o objeto de discussdo. No Brasil, o inicio do ciclo de reformas do Aparelho
do Estado foi tido como necessério para participacdo do pais na composic¢éo do cenério de
transformag0es econdmicas e sociais mundiais. Essas reformas, sobretudo, deveriam apontar
diretamente para a modernizacgdo, que era considerada naquele momento como uma das
condi¢des para sair da crise, pois “[...]. As causas da instabilidade foram atribuidas ao
Estado, as suas formas de intervencdo, ao modelo econdmico adotado e a sua forma
burocratica de administrar” (Perrude, 2017, p. 41, grifo nosso).

Esse ideario salvacionista de modernizacdo, faz parte daquele pacote de
caracteristicas implicitas a agenda neoliberal mencionada, e no Brasil ndo foi diferente.
Primeiramente, difundiu-se o diagndstico desolador e, num segundo momento, tem-se as
propostas salvadoras, essas, via de regra, sao propagadas por representantes do capital. Neste
mesmo sentido, Cardoso (2003), em suas analises, acrescenta que tornaram-se crescentes as
pressoes por “[...] flexibilizagdo dos mercados de for¢a de trabalho, tida como momento
crucial da modernizacdo das relagbes entre capital, trabalho e Estado na nova ordem
produtiva mundial” (Cardoso, 2003, p. 84).

Por sua vez, Boito Junior (1999) considera que o neoliberalismo no Brasil é tardio
em relacdo ao dos demais paises da América Latina. Ao desenvolver analise da acerca
Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil, expressou em uma obra densa no final da
década de 1990, indicios daquilo que poderia estar por vir. Enfatizava que, apesar do
Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) 1995-2002, membro do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSBD), abrir as portas para implantacdo da politica neoliberal no
pais, acelerando seu processo de insercao, essa estava distante de esgotar suas possibilidades
em relacdo as reformas necessarias. Em nossa avaliacdo, de fato, Boito Junior foi assertivo
em suas colocacdes. De 14 para c4, as politicas neoliberais no Brasil se desenvolveram pari
passu as reformas observadas em outros paises de tradi¢do neoliberal. Em sua percepcao,
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seria errbneo imaginar que a frente conservadora do pais, que vinha sustentando os governos
até entdo, se desse por satisfeita naquele momento, ou, que esta, nao tivesse forga “[...] para
avangar ainda mais nas mudangas neoliberais” (Boito Junior, 1999, p. 12).

Podemos pensar entdo que, Fernando Collor de Mello iniciou e FHC arrematou o
programa neoliberal “[...] padrdo reforma econOmica, a receita tal qual, assim como o
fizeram Carlos Menem na Argentina e Salina de Gortari no México”. (Cardoso, 2003, p. 87).
Em sua obra A década neoliberal: e a crise dos sindicatos no Brasil (2003), Cardoso afirma
que, naquele momento, a implantacdo da agenda neoliberal ndo se tratava de um programa
autoctone, “[...] mas da submissao pura e simples da inteligéncia economica da regido a um
canon que nao estd em vigor entre os que a vendem como panaceia’ (Cardoso, 2003, p. 88).
Esse mesmo cenério é percebido por Boito Junior (1999) que identificou na esfera federal,
naquele momento pressdo sob os governos municipais e estaduais, especialmente, no que
tangia a politica de privatizacdes.

Essa dindmica de exercicio de pressdo das classes que detém o capital sobre os
trabalhadores, por assim dizer, € uma das caracteristicas fundamentais que desenvolveram a
agenda neoliberal. Ao passo que a esfera federal exercia pressdo nos estados e municipios,
esta sofria pressao, em contrapartida, dos paises mais desenvolvidos, por intermédio de
acordos da qual se tornou signataria, bem como, e, em especial, por conta de débitos
assumidos perante a comunidade internacional. Aqui é possivel verificar mais uma
caracteristica paradoxal intrinseca a essa doutrina, ao passo que apregoa pela liberdade
irrestrita, subjuga e reduz a autonomia das nacdes.

Essa politica subalternizadora propria do neoliberalismo, ndo se restringiu nas
décadas de 1980-1990 apenas ao exercicio de dominacao dos paises de capitalismo de centro
em relacdo aos de periferia. Esta, logrou éxito também, em fazer vigorar uma politica
mundial de supressdo de direitos sociais, tornando-se um fendmeno internacional (Boito
Junior 1999). No que se refere aos direitos sociais, aquilo que era praticado entre os paises
de centro e os considerados de periferia, a ofensiva neoliberal contra os direitos agiu em duas
frentes, de modo sintético, essas acfes podem ser expressas da seguinte forma:

[...] nos paises periféricos, em primeiro lugar, o neoliberalismo tem
servido, tal qual nos paises centrais, para restringir ou suprimir direitos dos
trabalhadores. [..] Em segundo lugar, nos paises periféricos, o
neoliberalismo desempenha uma fungdo suplementar especifica: serve
para enquadrar economias nacionais subdesenvolvidas as novas exigéncias
do imperialismo (Boito Junior, 1999, p. 36-39).

E valido lembrar que naquele momento, o diagndstico era que tanto a economia
guanto a politica brasileira passavam por momentos de instabilidade. Assim, era necessario
encontrar as razdes da referida crise e solucionar os problemas para que o pais pudesse se
inserir no cenario global. A crise num primeiro momento, assim como ocorreu em outros
paises no movimento de reforma, foi atribuida ao Estado, especialmente, a sua perda de
caracteristicas originarias. Em outras palavras, a ideia era que o Estado, ao assumir outras
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fungdes, que néo as suas historicamente definidas, acabou por encontrar-se em uma crise
sem precedentes. Portanto, era necessario redefini-lo, ou seja, reforma-lo. Ocorre que, em
decorréncia da crise na qual o Estado estava inserido, segundo os idedlogos neoliberais,
tornava-se mais que possivel, mas de fato desejavel, que este fosse reformado.

Com a necessidade dessa redefinicdo do papel desempenhado pelo Estado, emerge
as possibilidades de desenvolvimento de outras relacbes, como por exemplo, aquelas
estabelecidas com o terceiro setor'?. Entretanto, em nossa analise, é valido assinalar que,
por um lado, o Estado estava em crise, prevalecendo sua incapacidade de manter as politicas
de protecéo social, apesar da reforma. Por outro lado, 0 que permaneceria seria

[...] seu caréter classista e se mantém seus respectivos instrumentos de
poder e repressdo intervindo, na condicdo de agente privilegiado, no
processo de acumulagdo nacional e supracional. [...] 0 maior desafio é
compatibilizar a estratégia da legitimagdo com a estratégia de acumulacao,
€ nesse processo o terceiro setor vem assumindo um papel importante [...]
(Silva, 1., 2001, p. 3).

Numa perspectiva critica, a autora supracitada, alerta para a valorizacdo por meio de
discurso ideoldgico destinada ao terceiro setor, tendo em vista que, em Ultima instancia,
essas atuacdes acabam por corroborar com a legitimacao das politicas neoliberais adotadas,
eximindo o Estado de sua atuacdo e, promovendo muitas das vezes, essa relacdo com a
sociedade civil, exercendo seus deveres.!3

Vale lembrar que, no Brasil, os discursos reformistas de carater neoliberal vém a
baile no governo Collor, contudo, pela falta de credibilidade que adquiriu junto a sociedade
ndo arrematou as reformas. Entretanto, o governo FHC, desfrutou de ampla hegemonia no
Congresso e nas diferentes esferas da sociedade civil, favorecendo o encaminhamento das
reformas reivindicadas pelo capital. Com isso ratificou as transfiguracdes do Estado que se
iniciaram na gestdo Collor de Mello. Segundo Boito Junior (1999, p. 14), “[...] a medida em
gue os governos avancam na aplicacdo dessa plataforma, podem mudar os interesses e a
forca dos setores sociais envolvidos no processo [...]”, assim, pode ser analisado o processo
de eleicdo e deposicdo de Fernando Collor de Mello.

De acordo com Boito Junior (1999, p. 15), “[...] o avanco do neoliberalismo altera a
situacdo de diferentes fracfes da burguesia e o faz de modo a fortalecer suas préprias bases
de sustentacdo politica”. Exemplo disso, pode ser verificado nas eleigdes presidenciais de
1998, na qual a burguesia repetiu 0 que fizera em 1994, quando se uniu em torno da
candidatura de Fernando Henrique Cardoso para derrotar Lula na tentativa de se
desvencilhar de um possivel governo reformista apoiado pela esquerda.

E valido lembrar que em 1994, essa unidade burguesa seguiu em torno da plataforma
neoliberal e perdurou apos a eleicdo, o que possibilitou um grande avango da perspectiva
neoliberal no pais (Boito Junior, 1999). Além disso, neste momento, foram feitas diversas
reformas constitucionais, que culminaram na aceleragdo do processo de privatizagcdo. Deste
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modo, a frente neoliberal conservadora, segundo Boito Junior (1999) ndo se deu por
satisfeita com as reformas empreendidas até entéo, desse modo insistiriam em uma segunda
geracgdo de reformas, que seriam atribuidas ao segundo mandato de FHC.

Ao considerar que a crise se efetivou em decorréncia do Estado haver se desviado de
suas funcdes, apregoavam que a solucéo seria, portanto, fortalecer o Estado. E, para tanto, o
plano de reformas em questdo visava “[...] criar condi¢des para a reconstru¢do da
administracao publica em bases modernas e racionais” (Brasil, 1995, p. 6). Aquilo que
nomeavam como reconstrucdo em bases modernas e racionais, era de fato, a capacidade de
fortalecer o Estado para que este passasse a atuar de modo gerencial. Tanto a configuragédo
do Estado quanto sua administracdo deveriam pautar-se em um modelo de gestdo gerencial,
diferente daquele efetivado até entdo, considerado excessivamente burocrético.

De um Estado paternalista-burocratico, teriamos a partir da reforma, um Estado
social-liberal gerencial. Uma outra questdo que merece destaque € o tratamento atribuido
ao funcionalismo publico, como uma das partes responsaveis pela crise que assolava o
Estado naquele momento. Esse ideario acerca do funcionalismo publico € encontrado no
PDRAE (1995), no documento verifica-se severas criticas ao funcionalismo publico e aos
déficits desse gerados ao Estado. Assim, urgia realizar a reforma em todo o sistema de
contratacdo, regulamentacdo salarial, previdéncia e possiveis demissGes em torno do
funcionalismo publico.

E relevante destacar que no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) suas defesas fazem parte de um projeto de reformulacdo do Estado de amplitude
em termos cronologicos, o qual revela que as pretensdes eram de fazer com que as reformas
atingissem patamares irreversiveis. Para tanto, deveriam ser alcancados resultados em curto,
médio e longo prazo. O intuito era que o PDRAE, ndo findasse sua tarefa ao término do
processo de reformar o Aparelho do Estado.

No que tange as implicacdes para a area da educacéo, essas foram diversas. Basso e
Bezerra Neto (2014, p. 10) explicam que no Brasil este ideario “[..] € traduzido na influéncia
dos diretores, técnicos e conselheiros do Banco Mundial nas decisfes educacionais e nas
pressdes sobre o governo [...]”. Esse ideario, por sua vez, estd embasado em algumas
premissas, sendo elas:

[...] as estruturas capitalistas internas estdo distantes do atual modelo de
modernidade, dai a necessidade de ajuda e cooperacdo técnica externas;
[...] ha dificuldade do governo federal em planejar a educacdo, [...] ; 0
préprio empresariado industrial do pais vé a presencga das multinacionais e
0 mercado de ensino como possibilidades de aumento de lucros; a abertura
de mercados para as multinacionais e os bancos estrangeiros se tornou
necessaria e a globalizag&o inquestionavel, um exemplo desta presséo pode
ser a exigéncia de licitagcbes para compra de materiais didaticos de outros
paises; aconselhamento quanto a mudanca dos rumos dos investimentos na
educacéo, propondo a reducéo dos custos e induzindo o pensamento de que
o0 Ensino Fundamental seja prioridade nos investimentos e que os demais
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niveis educacionais podem ser ofertados pela iniciativa privada [...]
(Basso; Bezerra Neto, 2014, p. 10).

Partindo dessas consideracdes, a educacdo é tratada como um gasto, por vezes
desnecessario, especialmente, no que tange ao ensino superior, tendo em vista que esse
poderia ficar a cargo da iniciativa privada. Desse modo, com base na agenda neoliberal,
segundo Basso e Bezerra Neto (2014) o poder publico, ao organizar a educacao publica
brasileira, busca incessantemente a redugdo de custos e a otimizacdo dos resultados, que
devem se aferidos por meio de avaliagdes externas e constantes.

Pode-se se dizer que, uma vez que as reformas foram iniciadas, essas tiveram sua
continuidade efetivada, em maior ou menor grau, desde entdo. Podemos considerar que o
Estado Brasileiro depois de empreendidas as referidas reformas, em termos organizacionais,
trata-se de um Estado social-liberal gerencial, o que pode ser classificado, grosso modo,
como um Estado neoliberal. A analise, portanto, corrobora para que possamos compreender
0 processo de sucessdo de governos que se deu desde entdo e as diferentes relacdes
estabelecidas nesses ambitos com as politicas neoliberais. A intencdo era realizar esse
resgate a fim de compreendermos como se constituiram, via de regra, as gestdes apos a
reforma empreendida na década neoliberal*,

Obviamente, ndo se faz possivel esgotar tal assunto nesse texto, portanto, a intencdo
sumaria era apenas localizar historicamente tais proposicdes para que se possa compreender
de modo mais profundado como as propostas atuais presentes no Programa Future-se,
vinculam-se e estdo submetidas, sobremaneira, a mesma logica.

A anélise aqui apresentada, trata-se de uma analise preliminar, isso porque o
Programa ainda se encontra em fase de elaboracao/finalizacdo. Assim, empreenderemos sua
caracterizacdo, apresentando sua origem, elementos que o compde, equipe elaboradora,
aspectos correlatos a apreciacdo publica, as manifestacGes do setor privado em relacao as
proposic¢des, as manifestacdes das Universidades em relacdo a possivel adesdo, entre outros
elementos que consideramos pertinentes. Para além disso, discutiremos as proposicdes
presentes no Programa articulando a discussdo com as concep¢fes neoliberais, assim,
sustentando nossa tese de que o Programa é um verdadeiro Cavalo de Trdia®® para a educagio
superior pablica brasileira.

Ao se dirigir aos deputados em sessdo da Comissdo de Educacdo, o entdo Ministro
da Educacdo Abraham Weintraub®®, afirmou que o Future-se representa “[...] a maior
revolugdo na area de ensino no pais, dos ultimos 20 anos” (Menezes; Pera, 2019a). Diante
dessa afirmacéo, entendemos que se faz pertinente resgatar brevemente as acepc¢des do termo
Revolucdo. Se buscarmos o termo Revolucdo segundo alguns diciondrios comuns, em
sintese, encontraremos algumas das seguintes defini¢fes: Resisténcia, geralmente violenta,
contra a autoridades ou ordem de coisa estabelecida; Mudanca brusca e violenta na estrutura
econdmica, social ou politica de um Estado; transformagéo, mudancga completa, perturbacdo
moral. Indignacdo, agitacéo.
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J& o dicionério de filosofia de Nicola Abbagnano (2007, p. 858-859), indica que
Revolucéo é a

Violenta e rapida destruicdo de um regime politico, ou mudanga radical de
qualquer situagdo cultural. [...] O Unico significado preciso do termo
politico, que teve inicio no séc. XVIII. Revolucdes propriamente ditas
foram a inglesa, a americana, a francesa e a russa, mas as vezes também
sdo chamadas de Revolugdes transformages politicas que tiveram menor
importdncia na histéria geral do mundo, apesar de serem marcos
fundamentais na histéria de determinado pais.

E possivel também nos apropriarmos de outras definices, como por exemplo, a de
Lowy (2009, p. 8) que adverte que “[...] a Revolugdo ¢ etimologicamente uma reviravolta:
inverte as hierarquias sociais ou, antes, recoloca no lugar um mundo que se encontra do
avesso [...]”. Por certo, a afirmag¢ao do entdo ministro, ndo diz respeito a esse tipo revolugao.
A ndo ser, é claro, que este acreditasse que a educacédo se encontrava do avesso e, portanto,
deveria ter suas hierarquias invertidas. Assim, emerge, entdo, 0 seguinte questionamento:
se 0 Programa Future-se representa a maior revolucdo dos Gltimos 20 anos, 0 que isso
significa, em termos objetivos, para a educagdo nacional? A andlise preliminar nos
possibilitou a maior aproximacao com o conteido da proposta, que discutiremos a seguir.

O Programa Future-se foi elaborado em um contexto no qual a ideologia neoliberal
ganhava espaco no pais. Com a chegada do presidente eleito Jair Bolsonaro, o0s
representantes neoliberais, dotados de argumentos contra governos petistas anteriores,
apresentaram o Future-se como uma saida para as criticas que advinham dos supostos altos
investimentos direcionados para a educacdo superior brasileira. Nesse interim, o Future-se,
foi descrito pelo entdo ministro da educacdo Abraham Weintraub como “[...] um programa
para dar mais liberdade para as universidades e institutos poderem fazer o trabalho bem
feito” (Mezenez; Pera, 2019b), foi apresentado primeiramente de forma restrita aos reitores
das Universidades e Institutos Federais no dia 16 de julho e no dia seguinte foi oficialmente
divulgado em Brasilia. A reunido com os reitores ndo serviu para tranquiliza-los sobre o que
estava por vir pela frente. Pelo contrario, a auséncia de vozes do seio das Universidades para
elaborar o projeto, que a elas é destinado, causou ainda mais desconfianga sobre os rumos
da educacéo superior publica brasileira.

Na ocasido os dirigentes da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) indicaram que ndo havia um posicionamento
oficial da entidade até aquele momento, embora tenham apresentado certa insatisfacdo pela
falta de debates na elaboragéo da proposta. De acordo com os representantes da entidade néo
houve consulta, escuta nem participacdo previa dos reitores na elaboragdo do projeto.
Afirmaram ainda, que ndo ha precedentes de projetos dessa forma, sem amadurecimento
prévio dos representantes das institui¢fes, por fim, concluiram que o projeto era vago e
carecia de mais informacdes e clareza para com a comunidade académica (Dirigentes [...],
2019).
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A situacdo foi contornada pelo Ministério da Educacdo (MEC) ao propor uma
consulta publica, a fim de maquiar que o projeto foi feito inteiramente para atender os
interesses do governo, sem ao menos ouvir os reitores das Universidades. Com a intengéo
de propagar a ideia de que o programa estava sendo debatido com a sociedade e que atendia
a solicitacdes do meio académico, houve divulgacgdes, tanto na imprensa hegemonica, quanto
nos meios da imprensa oficial do governo. A divulgacao, em si, teve como intuito apresentar
a ideia que havia o debate publico e que a sociedade estava sendo convidada a contribuir
com a escrita do Futura-se.

Nos dias 25 e 26 de julho, teve lugar, em Vitoria (ES), a 176.2 Reunido do Conselho
Pleno da ANDIFES, na ocasido foi redigida uma carta intitulada “Carta de Vitoria” na qual
a entidade se manifestou nos seguintes termos em relacdo a proposta,

[...] alguns elementos novos ndo parecem interessantes. Foram
questionados, assim, pontos especificos do Programa FUTURE-SE. Por
exemplo, com a exigéncia de firmar-se contrato de gestdo abrangente com
uma Organizacdo Social, as universidades ver-se-iam profundamente
atingidas em sua autonomia administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e mesmo em sua autonomia didatico-cientifica, em conflito
com o artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988. Outro exemplo: a
proposta de constituicio de um Fundo de Investimento sugere um
descompromisso crescente com o financiamento publico do ensino
superior, no que atentaria contra no artigo 55 da LDB (Lei No 9.394, de
20/12/1996), segundo o qual: “Cabera a Unido assegurar, anualmente, em
seu Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencdo e
desenvolvimento das instituicdes de educag@o superior por ela mantidas”
(ANDIFES, Carta de Vitoria, 26 de julho de 2019, p. 2).

Possuindo como um de seus objetivos principais “[...] o fortalecimento da autonomia
administrativa e financeira das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), por meio de
parceria com organizacdes sociais e do fomento a capitagdo de recursos proprios” (Brasil,
2019, art. 1°), ja é possivel identificar que o governo quer, nas entrelinhas, retirar sua
responsabilidade perante a educacdo superior brasileira, visto que propde por meio de um
programa o fortalecimento da autonomia “[...] ou seja, na perspectiva do Future-se, as
organizagOes sociais e 0 mercado sdo mais capazes de prover o desenvolvimento do
conhecimento do que o proprio Estado” (Gongalves Filho; Farage, 2019, p. 41).

O Future-se foi rapidamente transformado em projeto de Lei que visa a utilizacdo de
OrganizacOes Sociais contratadas para dar suporte a execucao de atividades de trés eixos: 1)
gestdo, governanca e empreendedorismo; 2) pesquisa e inovagéo e 3) internacionalizacéo,
gue juntos buscam nada mais do que uma nova formulagdo do ensino superior publico com
carater de mercado, negando assim a importante funcdo social das Universidades Federais
para o desenvolvimento do pais.
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De acordo com o governo, a adesdo ao programa ndo é obrigatdria, mas para as
instituicdes que aderirem, fica 0 comprometimento de entregarem as Organizagdes Sociais
as tarefas de:

I. Apoiar a execucgdo das atividades vinculadas aos 3 eixos do Programa;
1. Apoiar a execugdo de planos de ensino, pesquisa e extenséo das IFES;
I11. Realizar o processo de gestdo de recursos relativos a investimentos em
empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; 1V. Auxiliar
na gestdo patrimonial dos Imoveis das IFES participantes; V. Exercer
outras atividades inerentes as suas finalidades (Brasil, 2019).

Assim, fica explicito que ao aderirem a essa proposta, as Universidades nédo terdo
apenas as atividades gerenciadas pelas Organizagfes Sociais, como também estara a prova
0 patriménio das IFES, pois o projeto prevé que o Ministério da Educacdo podera doar,
condicionalmente, bens imobiliarios para as Organizacgdes participantes do Future-se (Brasil,
2019). E, ndo apenas isso, prevé também que com a criacdo de fundos de investimentos,
futuramente, os recursos do Estado destinados as universidades que possuem potencial de
capitalizacdo propria, poderdo assumir carater meramente supletivo.

Entdo, a intencdo de associar Organizacdo Social e Universidade, nada mais é do que
uma estratégia de adequacdo da academia com 0s novos preceitos do capital. Portanto, em
uma analise mais proxima das reais intencdes dos representantes do projeto, conseguimos
enxergar que seu contetdo € um dos, se ndo o maior, ataque ao ensino publico superior do
Brasil. Estaria ai, talvez, a Revolug@o mencionada pelo entdo ministro no ato da apresentacéao
do Programa. Revolucionar nesse caso, seria, inverter completamente a funcao social das
IES publicas.

Em relagdo aos eixos que o projeto propde, o primeiro que se refere a “gestao,
governanca e empreendedorismo” prevé a melhoria do manejo de recursos, instalagdo de
ouvidorias, instalacdo de ambientes inovadores, aléem da incorporacdo de arrecadacao
propria. O segundo eixo denominado “pesquisa e inovagdo” revela seu carater privatista,
pois objetiva uma maior interacdo com o setor empresarial, no intuito de contribuir com a
capacidade de inovacao e atender as demandas desse setor. Por fim, o terceiro eixo intitulado
“internacionalizagdo” se pauta na oferta de bolsas de estudos e idiomas no estrangeiro
(Brasil, 2019).

Nesse sentido, entendemos que 0 projeto se apresenta bastante peculiar para o que
até o momento, as Universidades e Institutos possuem como missdo. O que queremos
explicitar aqui, é que o objetivo de um, anula o outro, visto que a educagéo superior publica
possui como propdsito a propagacao do conhecimento por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo. E por meio disso, se submete a formacdo profissional e pessoal da comunidade
académica, pois se configura como espaco de consolidacdo do debate, da pluralidade, das
criticas e, sobretudo, faz isso de maneira democratica.

E importante destacar que no momento que se competem a uma Organizacio Social
0S servicos prestados na educacdo superior, consequentemente, os docentes lotados nas
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Universidades e Institutos passam a estar sob o controle desse novo modo gerencial.
Portanto, é claro que assim como a iniciativa privada sugere, os professores estardo
submetidos a toda instabilidade e precarizagdo do trabalho que essa modalidade permite.
Portanto, a ameaca ao trabalho docente comeca a ganhar estrutura no governo bolsonarista.
O carater empreendedor que o Future-se possui, faz com que os professores tenham que se
encaixar a isso e cai por terra todos os direitos conquistados na carreira do magistério “[...]
sai o professor pesquisador e entra o empresario do ensino” (Silva, L., 2019, p. 11).

E, € justamente isso que esta em xeque quando falamos sobre o programa Future-se.
As proposi¢des presentes no projeto ndo se pautam apenas em mudangas no ensino, mas sim
em uma ousada tentativa de privatizacdo das Universidades e também dos Institutos
Federais. De acordo com Gongcalves Filho e Farage (2019), o projeto de lei, caso aprovado,
terd um impacto que ultrapassard os muros da universidade e atingird também o ensino
basico, visto que com sua aprovagao, alterara 17 leis!’ ja regulamentadas, que ocasionaréo
em um grande impacto que ignora as conquistas em relacdo a gestdo democratica, autonomia
universitaria e triade académica conquistadas pela classe trabalhadora por meio de lutas e
resisténcias por uma educacao publica de qualidade nas Gltimas décadas.

Concluimos entédo, que essa tentativa que, em face de uma leitura superficial, ndo se
mostrava perigosa, pelo fato de ndo apresentar cobrangas de mensalidades, é mais audaciosa
do que se pensa, pois é nas entrelinhas que 0 governo quer aos poucos caminhar rumos a
privatizagdo do que em tese, deveria ser mantido e financiado inteiramente pelo Estado, visto
que é um bem de setor publico. Entendemos que essa € mais uma ameaca e que assim aos
poucos a Universidade perde sua caracteristica de publica para assumir outras caracteristicas,
demasiadamente alinhadas aos interesses do capital financeiro, ou seja, o que foi conquistado
até o momento, passa com o Future-se, a atender essencialmente aos interesses privatistas.

Em seu modo de articulacdo, claramente autoritario, o contetdo do Future-se muito
se assemelha ao passado. Um passado ndo tao distante, mas muito infeliz para a histéria do
pais. Porém, é nesse passado que o governo de Bolsonaro muito se inspira. No periodo da
Ditadura civil-militar que prevaleceu entre os anos de 1960-1985. Podemos lembrar por
exemplo, da Reforma Universitéria de 1968, imposta, basicamente sem discussdes com 0s
setores sociais interessados, especialmente com a comunidade académica. Na ocasido,
buscaram implantar no pais um modelo de ensino que prevalecia nos Estados Unidos, mas
ndo apenas isso, 0 modelo possuia em sua génese a intencao de privatizar e fragmentar a
educagdo publica. Estamos falando do Future-se? N&o, mas dos acordos MEC-USAID?,
Entretanto, algumas caracteristicas podem, em certa medida, ser comparadas as do programa
proposto pela gestdo Bolsonaro. Assim, indicamos nossas preocupacgdes em relacdo a
efetivacdo da proposta atual que se mostra como um verdadeiro Cavalo de Trdia, ou seja,
uma armadilha ardilosa presenteado pelo sistema as IES, o qual a0 mesmo tempo se
apresenta como modernizador e progressista, por outro lado, tende a abrir precedentes que
poderdo implicar na concretizacdo de politicas neoliberais, por meio do vinculo publico-
privado.
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CONSIDERACOES POSSIVEIS

A presente analise do tema nos permitiu considerar que a educacao superior publica
tem sofrido atualmente um levante em favor do seu desmonte. Entretanto, recuperando o
carater historico do fendémeno educativo e suas acepcOes pudemos observar que o
alinhamento com politicas que evidenciam o corte de gastos e recuo do Estado no que se
refere a manutencdo de tais tarefas € um fator sine qua non para o desenrolar das politicas
neoliberais.

Se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo 4.024/1961 houve o confronto entre 0s
interesses privatistas e confessionais em detrimento do publico, na figura expressa pelas
Campanhas em Defesa da Escola Publica e pela Liberdade de Ensino, o que visualizamos na
configuragdo final da Lei através do art. 89 e 108 é a descentralizagdo e abertura do setor
educacional para a forma ativa do setor privado. Ainda percorrendo a historia nos resvalamos
na abertura politica neoliberal dos anos de 1990 que percorrem a gestdo do sistema
educacional incorporando tracos empresariais a sua elaboracédo, a forma de gerir a educagéo
tem seu escopo no campo da administracdo assim como prevé Bresser Pereira na Reforma
do Aparelho do Estado (Brasil, 1995).

Ainda dentro do percurso historico, observamos a injecdo de capital realizada pelo
Partidos dos Trabalhadores nas instituicdes privadas de ensino, ha de se notar que esse
mesmo governo também efetivou a criacdo de diversos Institutos Federais pelo pais,
excepcionalmente, nas regides mais interioranas. Com o0 pedido de impeachment
concretizado em 2016, a educacdo é entendida pelo presidente interino Michel Temer como
um aspecto que faz vias a economia capitalista, portanto, a conotacdo de uma educacao
mercadologica. Com a elei¢do vitoriosa de Jair Bolsonaro ao cargo de presidente do Brasil
em 2018, campanha politica que amplamente ja demonstrava como seria seu governo,
identificamos a educagdo como parte de um projeto essencial de doutrinacdo dos grupos
dominantes aos dominados, essa dominacdo por via de regra atende a criacdo de propostas
que por ora sdo acientificas e que incitam ataques contra as institui¢ces publicas de ensino e
de modo geral depreciam o setor de servigos publicos.

As repercussdes ideoldgicas expressas no discurso do presidente apontam para o
conservadorismo, para a negacdo da luta de classes e pela manuten¢do do poderio da
burguesia nacional. De tal modo, o Programa Future-se expressou o0s interesses de classe,
ainda que dentre as expressdes utilizadas ao longo do projeto apresentassem-se como
democréticas.

Nesse sentido, o0 desempenho da educacgdo apresentava-se em conexdo com critérios
mercadologicos. Sao evidentes as proposi¢des orientadas pela gestdo empresarial, bem como
0s vinculos entre esse contexto e 0 que € estipulado na organizacdo das instituicdes
superiores, tendo-se como bandeira a visdo do empreendedorismo como sinénimo de
“modernizacdo”. Por fim, ainda que o programa Future-se tenha sido sepultado ndo devemos
ter ilusbes sobre o fim das bandeiras privatistas na educacdo. Para o capital, tudo €
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mercadoria, incluindo os trabalhadores. A hegemonia burguesa ainda ndo foi suplantada e,
diga-se de passagem, sO 0 ser& no momento de superacdo das relacfes capitalistas de
produgéo.
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4 Ao longo do Governo de Jair Messias Bolsonaro quatro ministros estiveram a frente do Ministério
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2019 a junho de 2020; Carlos Alberto Decotelli (n&o tomou posse) - junho de 2020; Milton Ribeiro
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especifico do ENEM, o descaso produzido pelo governo de Bolsonaro se estendeu igualmente em
seu contetido com a ndo renovagao do Banco Nacional de Itens (BNI), tentativas de ingeréncia no
conteido da prova e acusacOes de assédio moral por parte de servidores com relacdo a chefia do
Inep.

® Cumpre assinalar o projeto de militarizacdo da educacdo, que se materializou em diferentes
instituicGes nas escolas civico-militares, ndo pode ser desvinculado de um projeto burgués e
reacionario que asfixia financeiramente as institui¢des de ensino e ataca a ciéncia e a cultura em
busca do aniquilamento do pensamento critico (Frigotto, 2021). N&o por acaso, 0 apoio ao
movimento homeschooling, por parte do Governo Bolsonaro, orientou-se pela crenca nha
importancia de limitar o contato dos alunos com ideias seculares asseguradas pela laicidade do
Estado, entendidas como uma afronta por grupos religiosos fundamentalistas. Em sintese, a defesa
das “tradi¢des cristds” e valores pelo neoconservadorismo estd nos alicerces da defesa do
homeschooling no Brasil.

6 “A pedra fundamental do liberalismo costuma ser identificada com Adam Smith, mais
especialmente, com a publicagdo de A riqueza das nac¢des, em 1776 [...] Em 1817, David Ricardo
generalizaria o argumento de Smith, estendendo-o para o conjunto da sociedade pensada em termos
internacionais” (Moraes, 2001, p. 5-6). Para uma compreensdo mais pormenorizada das concepcdes
apresentadas por estes economistas classicos, o leitor pode consultar: SMITH, A. A riqueza das
nacOes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas, v. 2. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.
RICARDO, D. Principios de economia politica e tributacdo. Sdo Paulo: Abril, 1982.

7 E possivel encontrar essa discussdo de modo aprofundado em: ORSO, J. P. Neoliberalismo:
equivocos e consequéncias. In: LOMBARDI, J. C.; SANFELICE, J. L. (org.). Liberalismo e
educacdo em debate. Campinas: Autores Associados, 2007.

8 Basso e Bezerra Neto (2014) utilizam a denominagdo no plural, liberalismos. Isso, porque
consideram que apesar de haver inimeras convergéncias entre os tedricos que defendem tais
concepcoes, existem também divergéncias importantes a serem consideradas.

% Sobre o termo ‘Décadas de Crise’ ver: HOBSBAWM, E. As décadas de crise. In: A era dos
extremos: 0 breve século XX (1914-1991). Tradugdo: Marcos Santarrita. 2. ed. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2007. p. 393-420

10 Bolsonaro se desvinculou do Partido Social Liberal (PSL) em novembro de 2019 e ap6s promessas
de criacdo de seu proprio partido, o que ndo foi levado adiante, acabou ficando sem partido.

11 Utiliza-se aqui a expressdo Intelectuais no sentido gramsciano, nesse caso, nos referimos aos
intelectuais organicos alinhados ao pensamento burgués.

12 Segundo Silva, 1. (2001), apesar de existirem dificuldades na definicdo do termo, devido a sua
complexa rede de relagbes, como por exemplo, suas raizes historicas e ideoldgicas, algumas
caracteristicas podem ser enunciadas com o intuito de situar o leitor. S&o elas: a necessidade de
“financiamento do setor publico para o funcionamento das entidades e da sua estruturagdo em torno
de opgcdes religiosas ou ideoldgicas e do reconhecimento enquanto entidades que prestam servigos
de carater publico”. Além disso, segundo esta autora, reivindicam “autonomia na organizagdo e
gestdo e se colocam como alternativa as formas de intervencéo do Estado (Silva, I., 2001, p. 2).

13 Alusdo ao Plano Diretor da Reforma do Aparelho Estado (Brasil, 1995).

14 Expressdo usada por Cardoso (2003) para se referir ao contexto econdmico-politico-ideoldgico de
abrangéncia da década de 1990.

15 A expressdo Cavalo de Troia é popularmente utilizada para se referir a algo ou alguém que tem a
capacidade de enganar o outro para conseguir aquilo que almeja.

16 Informacéo verbal proferida na cdmara dos deputados em sessdo da Comissdo de Educacéo, em
11 de dezembro de 2019.
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17 1)Lei das OrganizagBes Sociais n° 9.637/1998,; 2) Lei de Incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica n® 10.973/2004 3) Lei Lei de estimulos ao desenvolvimento cientifico e a
pesquisa n® 13.243/2016; 4) Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n° 9.394/1996; 5) Lei do
PRONAC n°8.313/1991, 6) Lei dos Projetos de Interesse Social n°® 10.735/2003; 7) Lei da Carreira
do Magistério n® 12.772/2012; 8) Lei — Lei dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste n° 7.827/1989; 9) Lei de imposto de importacdo sobre bens destinados a pesquisa n°
8.010/1990; 10) Lei de isencdo ou reducdo de imposto de importagdo n° 8.032/1990; 11) — Lei de
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas n® 9.249/ 1995; 12) Lei do Imposto de Renda de Pessoas
Fisicas n°® 9.250/1995; 13) Lei da legislacdo tributaria federal n°® 9.532/1997; 14) Lei sobre
capacitacdo e competitividade do setor de informatica n® 8.248/ 1991; 15) — Lei de Pesquisa e
Desenvolvimento no setor de energia elétrica n°® 9.991/2000; 16) Lei de tributagdo especial em
servigos de tecnologia n® 11.196/2005 e 17) Lei da EBSERH n° 12.550/2011 (Gongcalves Filho;
Farage, 2019).

18 United States Agency for International Developmen (USAID). E um 6rgéo americano responsavel
por distribuir ajuda externa por meio das diretrizes do Departamento de Estado dos EUA.
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