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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar como o0 pensamento
liberal influencia as politicas educacionais no Estado brasileiro
contemporaneo. Trata-se de um estudo documental que tera
como fontes a Lei Federal n. 13.415/2017 (BRASIL, 2017) e 0
Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio. Estudo do qual
foi realizado a luz do materialismo histérico dialético. Portanto
chega-se ao entendimento que esta flexibilizagdo curricular
garantida nos referidos documentos, apesar de mencionar a
liberdade do jovem na escolha do itinerario curricular, este
acaba sendo induzido na sua opg¢do enquanto condicdo de estar
atendendo uma demanda de qualificacéo técnica para 0 mercado
de trabalho condicionada pelo capitalismo mundial.

PALAVRAS-CHAVE: Liberalismo. Politica educacional.

Novo ensino médio.

© Rev. HISTEDBR On-line

| Campinas, SP | v.22 |

1-17 | 022020 | 2022

(1]


https://orcid.org/0000-0002-2921-2256
http://lattes.cnpq.br/5043350886204772
https://orcid.org/0000-0002-2921-2256
http://lattes.cnpq.br/4895205436399966
https://orcid.org/0000-0003-2338-7685
http://lattes.cnpq.br/3052430705928103
https://orcid.org/0000-0001-7670-0909
http://lattes.cnpq.br/5294956760935866
https://orcid.org/0000-0003-2527-393X
http://lattes.cnpq.br/0006812187399709

Revista HISTED :1;1on-ine ‘¢

THE NEW HIGH SCHOOL IN THE LIBERAL BACKGROUND: A CONSOLIDATION
OF GLOBALIZED PRINCIPLES IN EDUCATIONAL POLICIES IN THE
CONTEMPORARY BRAZILIAN STATE

Abstract

The research aims to analyze how liberal thought influences educational policies in the contemporary
Brazilian state. This is a documental study that has as its sources the Federal Law n. 13.415/2017
(BRASIL, 2017) and the Implementation Guide of the New High School. The study was conducted
in the light of dialectical historical materialism. Therefore, it reaches the understanding that this
curricular flexibilization guaranteed in these documents, although mentioning the freedom of the
youth in choosing the curricular itinerary, ends up being induced in their choice as a condition of
meeting a demand for technical qualification for the labor market conditioned by global capitalism.

Keywords: Liberalism. Educational policy. New high school.

LA NUEVA ESCUELA SECUNDARIA EN EL RESPALDO LIBERAL: UNA
CONSOLIDACION DE LOS PRINCIPIOS GLOBALIZADOS EN LAS POLITICAS
EDUCATIVAS EN EL ESTADO BRASILENO CONTEMPORANEO

Resumen

La investigacion propone analizar como el pensamiento liberal influye en las politicas educativas del
Estado brasilefio contemporaneo. Este es un estudio documental que tendra como fuentes la Ley
Federal n. 13.415/2017 (BRASIL, 2017) y la Guia de Implementacién de la Nueva Escuela
Secundaria. El estudio se realiz6 a la luz del materialismo histérico dialéctico. Por lo tanto, se puede
deducir que esta flexibilidad curricular, garantizada en estos documentos, a pesar de mencionar la
libertad del joven en la eleccién del itinerario curricular, éste acabara induciéndose en su eleccién,
con el fin de atender a una demanda de calificacién técnica para el mercado laboral, condicionado
por el capitalismo global.

Palabras clave: Liberalismo. Politica educativa. Nueva escuela secundaria.
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INTRODUCAO

Na presente pesquisa propomos analisar as politicas educacionais brasileiras na
contemporaneidade, especificamente sobre a Reforma do Ensino Médio, em didlogo com 0s
preceitos da critica aos interesses de cunho liberal que se sobrepdem a possibilidade de uma
educacdo de cunho progressista que instrumentalize para a desintegracao das desigualdades
e de qualquer forma de exploracdo. E importante ressaltar que este artigo faz parte das
pesquisas do Grupo de Trabalho 2021, de Ponta Grossa — Parana e do Grupo de Estudos e
Pesquisas “Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil” — HISTEDBR/Campos Gerais.

Pautamo-nos na perspectiva de que o ser humano se constitui na sua capacidade de
transformacéo da natureza pelo trabalho. Partimos do conceito de trabalho enquanto agéo
social que fornece a base material para a existéncia, para a construcdo dos modos de vida.
Para Marx o trabalho € a atividade, seja ela intelectual ou manual, intencional e planejada
pela qual o ser humano transforma a natureza para a producdo e reproducdo das suas
condicdes materiais de vida. Essa transformacéo acontece de forma dialética, ou seja, o ser
humano atua sobre a natureza a0 mesmo tempo em que as condi¢cdes da natureza em
transformacéo atuam sobre a existéncia do ser humano. Surge uma nova realidade que nédo
€ mais natural, mas social.

[...] 0 homem se diferencia propriamente dos animais a partir do momento
em que comega a produzir seus meios de vida, passo este que se encontra
condicionado por sua organizagdo corporal. Ao produzir seus meios de
vida, 0 homem produz indiretamente sua prépria vida material. (MARX,
1974, p. 19, grifo do autor).

Nesta perspectiva, a educagdo consiste em “[...] produzir em cada individuo singular,
a humanidade que ¢ produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens [...]”
(SAVIANI, 1995, p. 11), o que significa, em outras palavras, transmitir para a humanidade
0 que é humano. Se o ser humano se constitui no trabalho, como o ato de transformar a
natureza para atender as necessidades da existéncia, a educagao fornece os conhecimentos
produzidos pela humanidade ao longo de sua historia sobre as diversas dimensfes desse
trabalho — destaquemos que o trabalho possui uma conotacdo de construcdo da existéncia
enguanto homem. (SAVIANI, 2007). Neste sentido, consideramos a educacdo a partir do
conceito amplo de Saviani, mas também utilizaremos o termo “educacao institucionalizada”,
guando esse processo acontece em instituicbes formais especificas — as escolas —, que atuam
sob a égide de politicas educacionais de carater estatal, e que, neste caso, atendem a
interesses especificos.

Admitiremos também que o conceito de homem e de sociedade, e da propria
educacdo, variam de acordo com as caracteristicas de um determinado tempo e espaco
historico que, na teoria Marxista, se define por meio das diferentes estruturas produtivas que
se estabelecem, bem como das relagdes sociais que delas derivam. Ou seja, 0s aspectos
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culturais, as ideias e as relagdes que permeiam uma sociedade sdo construidos a partir das
condigdes materiais por meio das quais 0s seres humanos produzem sua existéncia.

De acordo com John Locke, tedrico do liberalismo, o ser humano conforme assume
formas mais complexas de sociabilidade abandona seu estado da natureza e abdica do seu
direito natural, passando-o0 as maos da comunidade. Estabelece-se um modus vivendi entre
os individuos de uma sociedade, chamado por ele de pacto civil, e a um corpo politico que
representa a maioria. Caberia ao Estado, na perspectiva de Locke, a protecdo da propriedade,
dos bens e, consequentemente, dos interesses de cada individuo e do corpo social como um
todo. (LOCKE, 1978). Ou seja, o autor supde que os interesses do corpo social sdo resultado
da soma dos interesses de cada individuo, ignorando que estes podem apresentar direcdes
contraditorias.

Porém, o modo de sociabilidade capitalista divide os seres humanos entre 0s
proprietarios dos meios de producdo, e aqueles que vendem a sua forca de trabalho. Por
conseguinte, estabelece-se a contradicdo entre os interesses daqueles que executam o
trabalho e daqueles que dele usufruem, assim como “[...] entre os interesses dos individuos
ou das familias singulares e o interesse coletivo de todos os individuos que se relacionam
mutuamente.” (MARX; ENGELS, 2007, p. 37).

Numa sociedade dividida em classes, diferentemente do que anunciou Locke, Marx
denunciard que pertence ao Estado a funcdo de intervir e maquinar os interesses
contraditorios, por meio da formacdo de uma consciéncia social coletiva que naturaliza as
relacBes de producdo e apresente 0s espacos ocupados por cada individuo como uma
realidade estatica e imutavel. O que estd em questdo, neste caso, € simular interesses
individuais da classe dominante como interesses coletivos para o bem de toda a sociedade,
aproximando-se aqui do aparente consenso apontado por Locke. Ao dissecar o Estado e sua
organizacao nas Glosas Criticas, de 1844, Marx apresenta-0 como uma espécie de organismo
de protecdo do sistema. Por exemplo, em momentos de crise, o Estado assume para si a
responsabilidade sobre os problemas econémicos e sociais, e arremete a miséria social a
ineficacia de suas tentativas de resolver os problemas. Assim, mantém intactas as condicfes
verdadeiramente determinantes da situacdo, quais sejam, as formas de organizagdo do
sistema produtivo. (MARX, 1844).

Por isso, em uma sociedade com ampla desigualdade social, o paradoxo do Estado
estd em minimizar essa desigualdade a limites que possibilitem a conservacgéo de sua origem,
de um sistema produtivo organizado a partir de distintas classes, sem deixar que o proprio
sistema seja questionado.

Tal pressuposto estd no cerne das discussdes expostas por Mészaros, sobre as
relagdes que se estabelecem entre a educacéo e as caracteristicas do sistema produtivo. Para
0 autor, o capitalismo se fundamenta sob uma logica incorrigivel, que admite reformas em
alguns detalhes defeituosos para serem mantidas intactas as determinacOes estruturais.
(MESZAROS, 2005). Neste cenario, a educacdo institucionalizada e as politicas
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educacionais promovidas pelo Estado se tornam responsaveis pela internalizagdo de valores
sociais de consenso ou conformidade, mascarando as desigualdades e as contradigdes do
sistema.

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu
- no seu todo - ao propdsito de ndo sé fornecer os conhecimentos e 0
pessoal necessario a maquina produtiva em expanséo do sistema do capital,
como também gerar e transmitir um quadro de valores que legitimam os
interesses dominantes. (MESZAROS, 2005, p. 35).

A partir das acep¢des apresentadas, 0 objetivo deste trabalho é analisar como o
pensamento liberal influencia as politicas educacionais no Estado brasileiro contemporaneo.
Especificamente, buscamos discutir a nova formatacdo para o Ensino Médio no Brasil,
fortemente influenciadas por agentes internacionais e interesses de mercado no século XXI.

Trata-se de um estudo documental que tera como fontes a Lei Federal n. 13.415/2017
(BRASIL, 2017) e o Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio. A Lei 13.415/2017
modificou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), apresentando
uma nova formatacdo para o Ensino Médio, complementada pela Base Nacional Comum
Curricular — BNCC. (BRASIL, 2018). Conhecida como “Reforma do Ensino Médio”, esta
Lei deu origem ao Guia de Implementacéo do Novo Ensino Médio.

As propostas dos referidos documentos serdo discutidas & luz dos fundamentos
tedrico-metodoldgicos do materialismo historico-dialético. Apresentaremos um didlogo com
os principios do liberalismo e com estudos que tratam das influéncias de agentes
internacionais, especificamente a UNESCO, em atender os interesses de mercado. Tais
principios e interesses serdo ilustrados em elementos como a preparacao para o trabalho, na
flexibilizacdo curricular e no esvaziamento tedrico-cientifico da formacdo basica, que
pautam atualmente as politicas para a Educacdo Bésica no Brasil.

PRINCIPIOS PARA O NOVO ENSINO MEDIO E OS AGENTES
INTERNACIONAIS - O CASO DA UNESCO

Entre os elementos que propomos tratar neste artigo, um deles diz respeito as novas
regulamentacdes para a Educacdo Basica e as interferéncias de agentes internacionais. Ao
se perguntar para que serve a escola, José Carlos Libaneo desvela os interesses e as relacdes
de poder implicitas nas préaticas educativas, e indica a influéncia de organismos
internacionais “[...] as quais produzem um impacto consideravel nas concepcdes de escola e
conhecimento escolar e na formulagio de curriculos.” (LIBANEO, 2016, p. 40).

A Organizagéo Internacional para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO é
um dos principais organismos de direcionamento das politicas educacionais a nivel
internacional, fomentada e fortemente influenciada pelos interesses do Banco Mundial.
Podemos encontrar mencdo ao Orgdo nas recomendacOes presentes no Guia de
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Implementagdo do Novo Ensino Meédio, bem como em diversos documentos orientadores da
educacéo nacional:

NESTA ETAPA, A EQUIPE GESTORA do processo e as equipes
pedagogicas dedicam-se a estudar conceitos e concepgdes fundamentais
para a (re)elaboracdo curricular como, por exemplo, a BNCC e a
articulagdo com os demais documentos existentes (a exemplo dos Projetos
Pedagdgicos das escolas); as DCNEM; os Referenciais para a Elaboragdo
de Itinerarios Formativos; os referenciais teoricos; os diferentes tipos de
documentos curriculares; as implicac@es do formato navegavel e editavel
e abordagens; e as metodologias para uma (re)elaboracdo curricular.
PARA SABER MAIS: A UNESCO criou um material com protétipos
curriculares para o ensino médio que pode servir de inspiracdo para as
redes. (BRASIL, 2019, p. 38, grifo do autor).

Neste sentido, cabe historicizar alguns aspectos referentes a constituicdo da
UNESCO, em didlogo com as propostas atuais para a educacao, possibilitando uma melhor
compreensdo dos interesses que representam. Fruto do fim da Segunda Guerra Mundial, ela
surgiu subordinada ao Departamento de Estado dos Estados Unidos, em 1945, com os
objetivos de “[...] elaborar programas de ajuda ao ensino nas regides liberadas; fomentar o
desenvolvimento cientifico, bem como para repatriar objetos culturais.” (LEHER, 2001, p.
46). Suas acOes eram, e continuam sendo direcionadas aos paises periféricos, na busca de
paz e consenso.

Ao analisarmos as orientacdes da UNESCO descritas por Leher (2001), que
contemplam conceitos, concepcdes e metodologias a serem observados na elaboracdo dos
curriculos dispostos no Guia em questdo, encontramos ainda hoje o seguinte lema:
“construindo paz nas mentes de homens e mulheres”. No entanto, esse objetivo de paz no
mundo € uma busca contraditéria, pois apresenta-se no sentido de deslegitimar a luta por
igualdade e justica social dos paises periféricos.

Em tal cenério, a educacdo institucionalizada tem a funcdo primordial de manutencéo
do atual modelo de sociedade, ou da “incorrigivel” estrutura do sistema capitalista, e
instituicOes internacionais como a UNESCO assumem a responsabilidade de tragar
orientagdes e diretrizes por meio de conceitos e metodologias que direcionam a educagéo a
adaptar-se as exigéncias do sistema. “Naturalmente, as instituigoes de educagao tiveram de
ser adaptadas no decorrer do tempo, de acordo com as determinacfes reprodutivas em
mutacdo do sistema do capital.” (MESZAROS, 2005, p. 42). Nessa fungdo, Mészaros
classifica a educacdo formal como agente de reproducdo dos principios e propositos do

capitalismo.

De fato, da maneira como estdo as coisas hoje, a principal funcdo da
educacéo formal é agir como um c&o de guarda ex-officio e autoritario para
induzir um conformismo generalizado em determinados modos de
internalizacdo, de forma a subordind-los as exigéncias da ordem
estabelecida. (MESZAROS, 2005, p. 56).
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O autor faz uso da no¢do de “internalizacdo” para explicar a maneira como a
educacgéo incute nas pessoas certa naturalizagdo das relagdes sociais e, consequentemente,
das desigualdades, legitimando a hierarquia social. Marx e Engels (2007) afirmam que o
primeiro desafio de toda a historia estd em construir as condi¢gbes minimas de viver para
conseguir fazer a historia: “[...] antes de tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta e
algumas coisas mais.” (MARX; ENGELS, 2007, p. 32-33). No entanto, a sociedade
capitalista € movida pela divisdo do trabalho de forma que desumaniza a tal ponto que a
preocupacdo com a subsisténcia limita as possibilidades de acédo e fruicdo da vida e da
liberdade.

Quanto mais produz riqueza, mais pobre fica, quanto mais refinado seu
produto, mais embrutecido se torna. [...] O trabalho produz deformidade,
imbecilidade, cretinismo no operario, que se torna um objeto estranho e
desumano, no qual nenhum dos sentidos existe mais, e que ndo apenas ndo
mais tem necessidades humanas, mas em que também as necessidades
animais cessam, pois se tornou um ser insensivel e sem necessidade.
(MANACORDA, 2010, p. 85).

Manacorda (2010, p. 73) vai além afirmando que, “[...] de fato, o reino da liberdade
apenas comeca onde cessa o trabalho determinado pela necessidade ou pela finalidade
externa; encontra-se, portanto, por sua natureza, para além da esfera da verdadeira e propria
produgdo material.” Em outras palavras, podemos proclamar que a existéncia humana em
plenitude supera o atendimento as necessidades organicas de comer, vestir e respirar.

Contudo, em uma sociedade dividida em classes cabe a uma parcela pequena da
populacdo o direito a existéncia, em amplo sentido. Para tanto, € preciso consolidar
instituicGes capazes de incutir nos demais condutas e comportamentos que desestimulem a
revolta: “Enquanto a ‘internalizagdo’ conseguir fazer o seu bom trabalho, assegurando os
parametros reprodutivos gerais do sistema do capital, a brutalidade e a violéncia podem ser
relegadas em segundo plano [...]”. (MESZAROS, 2005, p. 44). Por isso, a importncia da
educacdo na busca de apaziguar os conflitos sociais, amenizando a violéncia no objetivo
final, a consolidacao da paz.

Essa relacdo de forcas e interesses que se estabelece e tem na educacdo
institucionalizada um mecanismo de controle pode ser identificada no préprio processo
historico de instituicdo da UNESCO. Apds o ingresso da Unido Soviética, em 1954, os EUA
foram perdendo espaco e representatividade na UNESCO. O sistema “um pais, um voto”
ameacou sua hegemonia e, num contexto de Guerra Fria, possibilitou maior espaco de
intervencdo dos paises socialistas. Em resposta, os EUA ampliaram o0s recursos e,
consequentemente, sua forca politica, para depois reduzirem a UNESCO a um “[...] 6rgao
de assessoria a projetos concebidos por outros organismos internacionais ou por fundagoes
privadas [...]” na década de 1960. (LEHER, 2001, p. 49).

Durante as décadas de 1960 e 1970 o afastamento dos EUA e da UNESCO se deu,
em grande medida, por forcas da extrema direita que, apoiadas pelo Banco Mundial e os
principios da Teoria do Capital Humano ou da Sociedade do Conhecimento, acusavam a
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entidade de flertar com o comunismo. No entanto, com a redemocratizacdo de diversos
paises nas décadas seguintes, buscou-se a reaproximacao dos EUA aos paises do Terceiro
Mundo e retomaram sua posicéo de lideranca na UNESCO, ainda com criticas dos setores
mais conservadores. (LEHER, 2001). Merece destaque o fato de que grande parte do
Terceiro Mundo passou a se tornar devedor do Banco Mundial, por meio dos empréstimos
do Fundo Monetario Internacional, o que os condicionou a serem signatarios dos acordos
internacionais.

O Brasil nessa reorganizacao politica, econémica e social, fruto da nova
relacdo entre capital e trabalho no &mbito internacional, constituiu-se numa
posicdo periférica, acatando, de forma consensual ou coercitiva, as
orientacdes advindas do exterior. E a UNESCO, enquanto organizacdo
constituida nesse contexto, teve seu ponto de chegada definido no
fortalecimento da sociedade burguesa, consolidada pela ideologia
capitalista e liberal. (GOMIDE, 2012 p. 45-46).

A década de 1990 é bastante ilustrativa no sentido de expor as contradi¢bes entre
algumas politicas da UNESCO para a educacdo e as influéncias do Banco Mundial, principal
agéncia de fomento da organizacdo. Percebemos um conjunto de principios de carater
progressista elencados na Conferéncia de Educacéo para Todos (UNESCO, 1990), como a
educacdo de meninas e criangas em situacéo de risco, a defesa dos direitos humanos, entre
outros. Por outro lado, a presenca do Banco Mundial fica evidente quando as reformas
educacionais propostas aos paises periféricos estdo centradas na “eficiéncia”, traduzida
como:

i) uso eficiente dos recursos existentes nas instituicdes (aumento do
nimero de estudantes sem correspondente aumento das verbas
educacionais por meio de tecnologias de ensino); ii) mudanga estrutural da
instituicdo educacional por meio da combinagdo da informatizagdo com a
avaliagdo do produto, esta Gltima elevada a parametro definidor do
financiamento, e iii) mudangas nas relagfes entre as instituicdes publicas e
a sociedade. (LEHER, 2001, p. 53).

Cabe mencionar, em dialogo com Mészaros (2005), que o capital busca promover
um conjunto de reformas que possibilitem manter intactas suas determinacGes estruturais.
Neste sentido, os EUA e muitos paises Europeus criaram e financiaram ao longo das Gltimas
décadas do século XX diversos programas de ajuda humanitaria e incentivo ao progresso em
paises periféricos, dos quais a UNESCO foi porta-voz. Buscou-se, prioritariamente, o
combate & miséria, a fome e ao analfabetismo:

Fundamentada na concepcdo de que é na educacgdo que reside a esperanca
de formagdo de mentes verdadeiramente democréticas, abertas ao dialogo
e solidarias em todas as préticas sociais, a UNESCO defendeu a sua
universalizaco e a erradicagéo do analfabetismo. Acreditou fortemente na
educacdo de qualidade para todos como instrumento privilegiado para a
formacdo de sociedades democréaticas, que superassem a pobreza e as
desigualdades. (GOMIDE, 2012, p. 46).
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Isso se fez refletir na propria concep¢do de escola nos paises periféricos, fazendo
com que esta instituigdo assumisse papel coadjuvante “[...] na reducdo da pobreza por meio
de conhecimentos fteis e avaliagdo de resultados.” (LIBANEO, 2016, p. 46). Ademais, a
escola para os pobres se vé obrigada a compartilhar a energia dedicada ao ensino dos
conhecimentos com o assistencialismo, oferecendo de maneira compensatoria alimentacéo,
orientacdes de higiene e cuidado, para minimizar a vulnerabilidade social fruto de um
sistema desigual.

Por outro lado, Evangelista (2003, p. 15) denuncia que essas concepcdes tém
respaldo no pensamento liberal, sendo deliberadas por outras organizagfes internacionais
como exemplo a ONU, que “[...] professavam a democracia e a liberdade do individuo em
oposicao a qualquer tipo de totalitarismo.” Se a democracia esta no centro dos desejos das
sociedades modernas, seu sentido muitas vezes acaba usurpado pelo discurso liberal que
legitima a individualizagdo e a meritocracia: “[...] de certa forma com maestria, que os
principios como a universalizacdo, individualizacdo e meritocracia, sdo utilizados para
camuflar a realidade concreta.” (ZANLORENZI; NASCIMENTO, 2017, p. 22). Nessa
afirmacéo, evidenciamos o mérito individual como discurso universal que responsabiliza os
sujeitos pela sua condi¢do, e nega as determinac@es estruturais de um sistema construido sob
as bases da sociedade dividida em classes.

Ao retomarmos as orientagdes para 0 Novo Ensino Médio, encontramos termos como
“possibilidade de escolha do jovem”, “constru¢do do seu projeto de vida”, “protagonismo
do estudante”, delegando aos estudantes o seu futuro. Esse discurso desvia as
responsabilidades do Estado e da sociedade em fornecer condicBes de acesso a educacao e
ao trabalho. Neste caso, a formacdo escolar dependeria, unicamente, do protagonismo dos
estudantes e de suas escolhas; ao mesmo tempo, a conquista do sucesso profissional seria
consequéncia das suas escolhas e do seu projeto de vida. Estaria no esfor¢o individual o

caminho para 0 sucesso.

Um dos problemas centrais da meritocracia consiste em afirmar que todas as pessoas
possuem as mesmas condi¢des de existéncia, de acesso a educacdo, ao trabalho, ao lazer,
entre outros. Assim, se todos partem do mesmo ponto, as conquistas individuais sdo
consequéncia do esforco de cada um, de suas caracteristicas e capacidades. Sendo um dos
elementos fundantes do liberalismo, a meritocracia ignora as contradi¢fes sociais e a
desigualdade de acesso a educacgdo, por exemplo, ao supor que, uma vez que a Educacao
Basica esteja padronizada, na forma da lei, no que diz respeito aos contetudos basicos a serem
ensinados, todos os estudantes teriam as mesmas possibilidades de aprender.

Smith (1996a) afirma que as diferengas naturais de talentos ndo sdo inatas, mas
resultado da divisao do trabalho e, consequentemente, da estratificacéo social em fungédo dos
postos ocupados por cada um na esfera produtiva. As criangas, desde a mais tenra idade,
recebem influéncia dos costumes e da educacdo que recebem, e acabam por desenvolver
diferentes talentos.
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Na realidade, a diferenga de talentos naturais em pessoas diferentes é muito
menor do que pensamos; a grande diferenca de habilidade que distingue
entre si pessoas de diferentes profissdes, quando chegam a maturidade, em
muitos casos ndo é tanto a causa, mas o efeito da divisdo do trabalho.
(SMITH, 19964, p. 75).

Para o autor, os diferentes talentos séo essenciais para a vida em sociedade, uma vez
que o ser humano precisa quase constantemente da ajuda do seu semelhante para garantir
suas necessidades de existéncia. Essa ajuda ndo se da pela benevoléncia, mas pela troca de
talentos em fungédo da conveniéncia da vida.

[...] entre os homens, os caracteres e as habilidades mais diferentes sdo
Gteis uns aos outros; as producdes diferentes e dos respectivos talentos e
habilidades, em virtude da capacidade e propensdo geral ao intercambio,
ao escambo e a troca, sdo como que somados a um cabedal comum, no qual
cada um pode comprar qualquer parcela da producdo dos talentos dos
outros, de acordo com suas necessidades. (SMITH, 1996a, p. 76).

Em sintese, mesmo ndo sendo naturais, as diferencas precisariam ser mantidas e cada
um deveria receber a educacdo correspondente a posicdo social ocupada, garantindo que
todos os talentos necessarios a vida e a harmonia social fossem desenvolvidos. Caberia a
educacdo institucionalizada, neste caso, estimular as habilidades que vém sendo
desenvolvidas em cada individuo, desde a infancia, a partir dos habitos e costumes de sua
familia. (SMITH, 1996b).

Esse pensamento reforca a concepcdo de uma escola dual, que reproduz as
hierarquias sociais. Por um lado, a meritocracia da a possibilidade de ascensao social, por
meio do esforco individual. Por outro lado, a educacao restringe o acesso ao conhecimento
com base na classe social de nascimento, e reafirma a importancia de cada um desempenhar
a funcdo social que Ihe foi destinada ao nascer. Se Adam Smith escreveu suas ideias no
século XVIII, parece-nos que politicas educacionais como a Reforma do Ensino Médio
continuam pautadas na reproducao das desigualdades sociais, entendidas como diferencas
necessarias ao “cabedal comum” que mantém a vida em sociedade.

ESVAZIAMENTO TEORICO-CIENTIFICO DA FORMACAO
BASICA, FLEXIBILIZACAO CURRICULAR E COMPETENCIA
PARA O TRABALHO

Podemos encontrar nas politicas educacionais brasileiras principios da educacao
liberal constantes ainda no pensamento de alguns de seus principais idealizadores, John
Locke e Adam Smith. Se partimos, neste texto, do pressuposto de que a educagdo
institucionalizada surgiu para atender as necessidades especificas da sociedade capitalista,
na qual se diferenciam proprietarios e ndo proprietarios dos meios de produgéo,
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trabalhadores manuais e trabalhadores intelectuais, certamente a escola serd também um
espaco de diferenciacao.

Neste sentido, a formacdo para 0 mundo do trabalho esta no cerne das politicas
educacionais e pode ser ilustrada por diversos trechos do Guia de Implementacdo do Novo
Ensino Médio. Entre os aspectos que propomos discutir, um primeiro diz respeito aos termos
“formagdo” para o trabalho e “preparacao” para o trabalho, utilizados no referido
documento, e que expressam uma perspectiva funcionalista, que encontra na educacgéo
institucionalizada a formacdo de recursos humanos para atender as necessidades do
desenvolvimento econdmico. Tal formagdo em nada se aproxima da “disponibilidade
absoluta do ser humano para as necessidades variaveis do trabalho”, de um “individuo
integralmente desenvolvido para o qual as diferentes fungfes sociais ndo passariam de
formas diferentes e sucessivas de sua atividade” de que nos falavam Marx e Engels (2011,
p. 97-98).

Ao contrario, 0 que as politicas educacionais de cunho liberal propéem é uma
educacdo de carater utilitarista, que prepare os estudantes para ocupar determinados postos
no mercado de trabalho em uma relacdo de dependéncia, e os impeca de reconhecer as
contradicdes inscritas nas relacbes de sociabilidade regidas pelo capital. Tal principio se faz
presente quando a Reforma do Ensino Médio modifica a configuracéo deste nivel de ensino
e adota arranjos curriculares flexibilizados, que contemplam as disciplinas da BNCC, no
maximo, 1.800 horas, e o restante, 2.400 horas, em itinerarios formativos adotados a escolha
do estudante. Sao eles: 1) Linguagens e suas tecnologias; 2) Matematica e suas tecnologias;
3) Ciéncias da natureza e suas tecnologias; 4) Ciéncias humanas e sociais aplicadas; 5)
formacdo técnica e profissional.

Isso significa que os estudantes terdo acesso somente a parte dos contetdos
tradicionalmente tratados no Ensino Médio e, desde muito cedo, deverdo determinar sua
escolha profissional. Ademais, a aparente de “escolha” adotada como mote para justificar tal
reforma, com forte apelo para o sentido dado pelos estudantes a sua formacéao, acaba por
camuflar uma realidade na qual cada estudante terd condi¢es de cursar somente o itinerario
formativo oferecido pela escola a qual ele tem acesso. De acordo com o texto do Guia “[...]
as redes terdo autonomia para definir os itinerarios oferecidos, considerando suas
particularidades e 0s anseios de professores e estudantes. Esses itinerarios podem mobilizar
todas ou apenas algumas competéncias especificas da(s) area(s) em que esta organizado”.
(BRASIL, 2020, p. 12).

Os pressupostos da educacéo liberal podem ser exemplificados também no que se
refere & carga horaria do Ensino Médio, como o Art. 1°, que altera o Art. 24 da LDB. A Lei
13.415/2017 amplia a carga horéaria do Ensino Médio de 800 horas anuais para 1.400 horas:

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera
ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
guatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
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méaximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horéria, a
partir de 2 de marco de 2017. (BRASIL, 2017, p. 1).

Salta-nos aos olhos, primeiramente, o fato de que grande parte dos estudantes de
Ensino Médio no Brasil sdo trabalhadores, dos quais depende, em certos casos, a renda das
familias. Uma vez ampliada essa carga horaria, uma das provaveis consequéncias sera a
evasdo. Por outro lado, conforme nos alerta Mészaros (2005), as politicas educacionais estdo
em permanente processo de adaptacéo para atender as necessidades do capital. Assim, o Art.
4° que altera o Art. 36 da LDB, prevé que:

8 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicdes de educacdo a distdncia com notorio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagao:

I demonstragdo pratica; Il experiéncia de trabalho supervisionado ou
outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; Il atividades de
educagdo técnica oferecidas em outras institui¢des de ensino credenciadas;
IV cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais; V estudos
realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras; VI cursos
realizados por meio de educagdo a distdncia ou educacdo presencial
mediada por tecnologias. (BRASIL, 2017, p. 3, grifo nosso).

Conforme exposto, o texto da referida lei assume que parte da carga horaria do
Ensino Médio podera ser integralizada por meio de atividades diversas como cursos e
experiéncias no setor produtivo. O que podemos supor é que os estudantes trabalhadores
poderdo convalidar para o Ensino Médio a carga horaria realizada em seu trabalho, desde
que atestada por supervisor, ou ainda em cursos diversos. Em outras palavras, significa
reduzir o tempo destinado a discussao conceitual, substituindo-o por experiéncias no setor
produtivo. Da mesma forma, o Art. 4° também dispde que:

8 60 A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase
técnica e profissional considerara:

I a inclusdo de vivéncias préaticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre
aprendizagem profissional; II a possibilidade de concessao de certificados
intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacéo for
estruturada e organizada em etapas com terminalidade. (BRASIL, 2017, p.
3, grifo nosso).

Neste sentido, observamos que uma vez que os estudantes tenham um minimo de
conhecimento para desempenhar tarefas no setor produtivo com funcionalidade e
obediéncia, estara garantida a integralizacdo da carga horaria do Ensino Médio. Como afirma
Libaneo (2012, p. 18), “[...] a aprendizagem transforma-se numa mera necessidade natural,
numa visdo instrumental desprovida de seu carater cognitivo, desvinculada do acesso a
formas superiores de pensamento.” Forma-se uma populagio “[...] disponivel, mantida em
reserva para as necessidades flutuantes da exploracéo capitalista [...] individuo parcial, mero
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fragmento humano que repete sempre uma operacao parcial.” (MARX; ENGELS, 2011, p.
97-98). Tal perspectiva reproduz alguns preceitos presentes na obra de Adam Smith, quando
este afirma a necessidade de instruir minimamente as “camadas inferiores do povo™:

Ainda que o Estado ndo aufira certa consideravel vantagem da instrucao
das camadas inferiores do povo, mesmo assim deveria procurar evitar que
elas permanecam totalmente sem instrucdo. [...] Tais pessoas estdo mais
inclinadas a questionar e mais aptas a discernir quanto as denuncias
suspeitas de faccdo e de sedicdo, pelo que sdo menos suscetiveis de ser
induzidas a qualquer oposicdo leviana e desnecessaria as medidas do
governo. (SMITH, 1996b, p. 248-249).

O autor defendia que os ricos se mostravam mais aptos a aprender conceitos de
administracdo, financas, economia, geografia, politica, geometria, entre outros, para 0s quais
encontram utilidade. Para os pobres, no entanto, que utilizam unicamente do trabalho
manual, ensinar-se-ia a ler, a escrever, alguns principios da matematica e da geometria,
aspectos fundamentais para que desempenhassem suas funcdes e compreendessem seu
importante papel na sociedade, sem questionar. Tais pressupostos, ainda que atualizados
pelo desenvolvimento tecnoldgico, fazem da escola publica um espaco e instrucdo para o
trabalho e producdo de consenso, como alertou Mészaros (2005), refletindo a dualidade da
educacdo: ha aqueles que buscam na escola a base para a continuidade dos estudos, e ha
aqueles para quem a escola ndo passa de treinamento profissional: “Os itinerarios formativos
sdo o conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas escolas e redes de ensino que
possibilitam ao estudante aprofundar seus conhecimentos e se preparar para o
prosseguimento de estudos ou para o mundo do trabalho.” (BRASIL, 2020, p. 12, grifo
nosso).

Entendemos que a escola publica, como espaco privilegiado de acesso ao
conhecimento sistematizado por parte da classe trabalhadora, deveria desvelar as relagdes
de classe e a hierarquizagao social expressas na contraposicao entre o saber erudito/elitizado
e o0 saber popular, instrumentalizando para a transformacéo social. No entanto, as politicas
educacionais estdo direcionadas para a reproducdo das relacbes de exploracdo. Cabe
mencionar que a sociologia e a filosofia, que conquistaram carater de componente curricular
obrigatorio nos anos 2000, foram escamoteadas a configurarem “estudos e praticas” no novo
Ensino Médio, ou seja, podem circunscrever conteddos de outras disciplinas, sem
centralidade.

Tais caracteristicas podem ser também identificadas nas novas diretrizes para a
formacéo docente, dispostas em um conjunto de competéncias a serem desenvolvidas pelos
estudantes de licenciatura e na énfase a pratica como um dos aspectos privilegiados no
processo. (BRASIL, 2019). Mesmo ndo sendo estas objeto da nossa analise, vale destacar
que:

O novo paradigma supde, também, um novo papel do professor, ou seja,

da mesma forma que, para os alunos, oferece-se um kit de habilidades para
sobrevivéncia, oferece-se ao professor um kit de sobrevivéncia docente
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(treinamento em métodos e técnicas, uso de livro didatico, formacéo pela
EaD). A posicdo do Banco Mundial é pela formacdo aligeirada de um
professor tarefeiro, visando baixar 0s custos do pacote
formacao/capacitacio/salario. (LIBANEO, 2012, p. 20).

Os diversos exemplos aqui citados parecem confluir para um processo de
precarizacdo da formacao intelectual da classe trabalhadora. Por um lado, se amplia a carga
horéaria do Ensino Médio a partir de um discurso de aparente qualificagdo da formacéao dos
estudantes, por outro lado, as atividades que integralizam esta carga horéria sdo
flexibilizadas e acabam reduzindo o tempo destinado a discussao profunda e qualificada dos
conhecimentos. O conceito de “eficiéncia” anteriormente discutido, se faz presente no
sentido de otimizar a formagdo de méao-de-obra minimamente qualificada, obediente e
incapaz de reconhecer as contradi¢fes estruturais do sistema.

Ao promover politicas educacionais que privilegiam a formacéo técnica direcionada
exclusivamente as necessidades do setor produtivo, a Lei 13.415/2017 afasta da escola
publica seu papel de “[...] formagdo cultural e cientifica, isto é, ao dominio do saber
sistematizado mediante o qual se promove o desenvolvimento de capacidades intelectuais,
como condigdo de assegurar o direito & semelhanga, a igualdade.” (LIBANEO, 2012, p. 26).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar como o pensamento liberal influencia as
politicas educacionais no Estado brasileiro contemporaneo. Especificamente, buscamos
discutir a nova formatacdo para o Ensino Médio no Brasil, fortemente influenciadas por
agentes internacionais e interesses de mercado no século XXI.

Apos a leitura das fontes da pesquisa, percebemos que os principios da ideologia
liberal se materializam em diversos aspectos das politicas educacionais do Brasil
contemporaneo. A ideia de um “projeto de vida”, que se constroi a partir de escolhas
individuais e do protagonismo dos estudantes, esta pautada na meritocracia e desconsidera a
desigualdade social e de acesso as condicGes basicas de vida e dignidade. O esvaziamento
teorico, a flexibilizacdo curricular e a énfase na preparacdo para o trabalho por meio de
atividades praticas e estagios no setor produtivo explicitam a intencao de formar uma classe
trabalhadora disponivel, dependente e, consequentemente, obediente as demandas do
capital. Assim, reproduzimos uma nacgéo subserviente aos interesses internacionais.

Por um lado, esses discursos se apresentam como a possibilidade de uma educacéo
que faca sentido para os jovens e atenda suas necessidades imediatas de insercdo no mercado
de trabalho. Por outro lado, eles mascaram a desigualdade educacional de uma escola dual,
e a impossibilidade da critica as estruturas sociais pautadas na exploracdo da vida.

Neste cenario, acreditamos que o estudo aprofundado das politicas educacionais,
elucidando seus principios e os interesses que elas buscam atender, ¢ um movimento

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas, SP | v.22 | 1-17 | 022020 | 2022

[14]



Revista HISTED :1;1on-ine ‘¢

necessario na luta por uma educacdo que instrumentalize a classe trabalhadora para a
construcdo de novas formas de sociabilidade.
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