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RESUMO

Refletir sobre educacéo conduz a uma anélise das formas como
0s homens se relacionam entre si e com a natureza, posto que o
modo de producdo de cada momento histérico determina uma
estrutura educacional especifica. Enquanto construgdo histdrica,
percebe-se também variagcBes dentro de um mesmo sistema
econémico, numa perspectiva de educacdo mais inclusiva ou
mais excludente, a depender da correlacdo de forgas entre as
classes sociais existentes. Neste sentido, apesar de a formacéo
integral, politécnica ou omnilateral se apresentar como uma
proposta de educacdo que s pode ser plenamente atingida em
uma sociedade na qual a classe trabalhadora detenha o poder
politico, é possivel, ainda dentro do sistema de dominio do
capital, encontrar o germe de tal formacdo: o Ensino Médio
Integrado (EMI). Constituem suas dimensdes formativas o
trabalho, a ciéncia e a cultura; numa articulacéo entre teoria e
pratica. Este artigo objetiva discutir um pouco sobre a
importancia do conselho de escola nessa travessia para uma
formacéo integral, materializada no EMI, a partir de leituras
bibliogréaficas. Entendemos que o 6rgdo, ao permitir que a
comunidade escolar delibere sobre aspectos pedagdgicos,
financeiros e administrativos da instituicdo escolar, constitui-se
num laboratério de cidadania, numa oficina que une a teoria
(conteudos sobre cidadania) a pratica. Concluimos afirmando
gue a escola que pretende formar o sujeito na sua integralidade,
deve estimula-lo a participar dos processos decisérios,
compreendendo-o como cidad&o do futuro e do presente.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho escolar. Gestdo democratica.
Ensino Médio Integrado. Participacdo. Politecnia.
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INTEGRATED HIGH SCHOOL AND DEMOCRATIC MANAGEMENT: THE SCHOOL
COUNCIL AS A LABORATORY OF CITIZENSHIP
Abstract
Reflecting on education leads to an analysis of the ways in which men relate to each other and to
nature, since the means of production at each moment in history determines a specific educational
structure. As a historical construct, one can also perceive variations within the same economic
system, in a perspective of more inclusive or more exclusive education, depending on the correlation
of forces between the existing social classes. In this sense, despite the fact that integral, polytechnic
or omnilateral training is presented as a proposal for education that can only be fully achieved in a
society in which the working class has political power, it is possible, even within the system of capital
domination, to find the germ of such training: Integrated High School (EMI). Like polytechnic
training, EMI has work as its educational principle. Its formative dimensions are work, science and
culture; an articulation between theory and practice. This article aims to discuss a little about the
importance of the school council in this crossing for a comprehensive training, materialized in EMI.
We understand that the body, by allowing the school community to deliberate on pedagogical,
financial and administrative aspects of the school institution, constitutes a citizenship laboratory, a
workshop that unites theory (contents about citizenship) to practice. We conclude by stating that the
school that intends to train the subject in its entirety, should encourage him to participate in decision-
making processes, understanding him as a citizen of the future and the present.

Keywords: School Council. Democratic management. Integrated high school. Participacion.
Polytechnic.

ESCUELA SECUNDARIA INTEGRADA Y GESTION DEMOCRATICA: EL CONSEJO
ESCOLAR COMO LABORATORIO DE CIUDADANIA

Resumen

Reflexionar sobre la educacion lleva a analizar las formas en que los hombres se relacionan entre si
y con la naturaleza, ya que el modo de produccién de cada momento histérico determina una
estructura educativa especifica. Como construccion histérica, también se pueden percibir variaciones
dentro de un mismo sistema econémico, en una perspectiva de educacién mas inclusiva 0 mas
exclusiva, dependiendo de la correlacion de fuerzas entre las clases sociales existentes. En este
sentido, a pesar de que la formacidn integral, politécnica u omnilateral se presenta como una
propuesta de educaciéon que solo puede lograrse plenamente en una sociedad en la que la clase
trabajadora tiene el poder politico, es posible, incluso dentro del sistema de dominacion del capital,
encontrar el germen de dicha formacién: Escuela Secundaria Integrada (EMI). Al igual que la
formacion politécnica, EMI tiene el trabajo como principio educativo. Sus dimensiones formativas
son el trabajo, la ciencia y la cultura; una articulacion entre teoria y practica. Este articulo tiene como
objetivo discutir un poco sobre la importancia del consejo escolar en este cruce para una formacion
integral, materializada en EMI, a partir de lecturas bibliograficas. Entendemos que el cuerpo, al
permitir que la comunidad escolar delibere sobre los aspectos pedagogicos, financieros y
administrativos de la institucion escolar, constituye un laboratorio de ciudadania, un taller que une
la teoria (contenidos sobre ciudadania) con la practica. Concluimos planteando que la escuela que
pretenda formar al sujeto en su totalidad, debe animarlo a participar en los procesos de toma de
decisiones, entendiéndolo como un ciudadano del futuro y del presente.

Palabras clave: Consejo escolar. Gestion democrética. Escuela Secundaria Integrada. Participacion.
Politécnico.
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INTRODUCAO

Os modelos educacionais s&o resultantes de paradgmas sécio-econdmicos, mas sao
também, proponentes da manutencdo ou de mudancas de tais paradgmas. Nesse sentido, ha
que se pensar que a educacdo € um fator de manutencéo de estruturas postas, mas constitui
também um projeto daquilo que a sociedade coloca como prioridade para o futuro. Nessa
perspectiva, pensar em educacdo implica também em pensar o tipo de sociedade que se
pretende construir, ou seja, a disputa entre distintos projetos educacionais para o pais ndo se
reduz a divergéncias apenas no tipo de escola a ser oferecida a populagéo, revela, numa
anélise mais ampla, o tipo de sociedade almejada. Se o0 que se pretende for a manutencao de
uma sociedade excludente, € perfeitamente compreensivel conservar uma estrutura
educacional que intensifique a dualidade entre o pensar e o fazer. Por outro lado, se o
objetivo for construir uma sociabilidade mais inclusiva, faz-se necessario uma escola que
forme o homem para além das demandas do capital, o que implica ter o trabalho como
principio educativo.

Evidentemente que as forcas do capital ndo incentivam o surgimento de um sistema
educacional passivel de questionar a existéncia do capitalismo. Neste sentido, como nos diz
Moura (2013, p. 719) “[...] € preciso atuar em meio as contradi¢des do modelo hegemonico
vigente no sentido de produzir movimentos que contribuam para o rompimento da dualidade
educacional, o que também contribuira para a superagdo do sistema capital”. Tal medida
exige que aqueles que anseiam por outra forma de sociabilidade se engajem na luta por um
modelo educacional que em certa medida pode beneficiar a burguesia, mas que va além,
garantindo uma formacdo que tenha o trabalho (no seu sentido ontoldgico e histérico), a
ciéncia e a cultura como dimensdes formativas. Esse modelo constitui uma travessia para
uma educacao politécnica, omnilateral.

Para autores como Frigotto (2012), Moura (2013) e Ramos (2008?), o Ensino Médio
Integrado (EMI) constitui essa travessia, 0 germe de uma formagdo humana integral,
omnilateral, politécnica, que s6 é possivel de ser materializada na sua plenitude em uma
sociedade na qual a classe trabalhadora tenha conquistado o poder politico. Moura (2013)
argumenta que esse era o entendimento tanto de Marx e Engels quanto de Gramsci. Fazendo
uma andlise da concep¢do marxista de educacédo a partir de trés obras de Marx (Instrucdes
para os delegados do Conselho Central Provisério: as Diferente Questdes, O Capital e o
Manifesto do Partido Comunista), o autor conclui que

[...] a perspectiva da politecnia em seu sentido pleno est& colocada apenas
para uma sociedade na qual a classe trabalhadora tenha o domiinio do
poder politico, mas que é possivel ir avancando nessa direcdo, ainda na
sociedade burguesa, aproveitando-se das contradicbes do modo de
producdo capitalista (Moura, 2013, p. 709).

Seguindo numa analise baseada no materialismo historico, é possivel enxergar a
escola como um componente da superestrutura, um produto e, a0 mesmo tempo, um dos
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sustentaculos da ideologia burguesa, que pode e deve ser disputado pelos trabalhadores antes
mesmo da tomada do poder politico, objetivando a garantia da sua hegemonia de classe. E 0
que nos orienta Paro (2012) quando, a luz do pensamento gramsciano, afirma que nao existe
uma autonomia absoluta da superestrutura com relacéo a base econémica, mas que também
ndo ha uma relagdo mecénica entre &mbas, de tal forma que a primeira seja mera expressao
da segunda. O autor afirma que ha uma relacdo de reciprocidade entre a superestrutura® e a
infraestrutura (base econdmica), que permite considerar

[...] errdneo ndo apenas o ‘ideologicismo’, que tende a ver uma primazia
da superestrutura politico-ideolégica no desenvolvimento historico, mas
também a posi¢do ‘economicista’, segundo a qual o momento ético-
politico ou superestrutrual constitui mero reflexo imediato da estrutura
(Paro, 2012, p. 116).

Essa anélise nos leva a acreditar na possibilidade da classe trabalhadora se apropriar
da escola e dos conhecimentos nela produzidos, como meio de avancar na direcdo de uma
sociedade sem classes.

Neste sentido, as mobilizacGes populares ocorridas no Brasil, na década de 1980,
podem ser consideradas um progresso, tendo em vista que traziam entre suas pautas a
redefini¢cdo do papel da escola, objetivando o empoderamento dos trabalhadores por meio
do acesso ao conhecimento produzido pela humanidade e da garantia da participacdo da
populacdo nos processos decisorios tanto no &mbito dos governos, através dos conselhos de
politicas publicas, quanto em &mbito local, a exemplo dos conselhos de escola.

Neste artigo, objetivamos discutir um pouco sobre a importancia do conselho escolar
na travessia para uma formacdo integral. Entendemos que o 6rgdo, ao permitir que a
comunidade delibere sobre aspectos pedagogicos, financeiros e administrativos da
instituicdo, constitui-se num laboratério de cidadania, numa oficina capaz de unir a teoria
(contetdos sobre cidadania, vistos em sala de aula) a prética.

Assim como a politecnia s6 pode ser materializada numa sociedade futura, uma
democracia plena também exige uma outra forma de sociabilidade. Neste sentido, para a
classe trabalhadora, o exercicio da cidadania na sociedade capitalista ndo ¢ um fim em si
mesmo, mas um movimento de forca no sentido de criar e defender alguns direitos que
possibilitem avancar na direcdo de uma sociedade solidaria.

ENSINO MEDIO INTEGRADO E CONSELHO ESCOLAR

A seguir faremos uma analise sobre 0 ensino médio integrado e a sua contribuicao
na travessia para uma formacdo omnilateral. Logo apos, discutiremos sobre a colaboragéo
do conselhor escolar no processo de formacao de cidadaos mais criticos, mais integros no
sentido de terem acesso a uma formagé&o integral.
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O ENSINO MEDIO INTEGRAL: A “TRAVESSIA” PARA
FORMAGCAO POLITECNICA

Fruto de muitas lutas dos movimentos populares, a Constituicdo Federal de 1988
determina que a educacdo € um direito de todos e dever do Estado, visando ao “[...] pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205).

Essas trés determinacfes (pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho) s6 podem ser atingidas,
conjuntamente, por meio de uma educagao que permite a formacéo integral do sujeito. Mas,
ao contrario do que a l6gica nos permitiria pensar, a politecnia ou o ensino médio integrado
- a travessia para a politecnia - , ndo foi a opcéo feita pelo pais. Tal medida deve-se ao fato
de que no campo politico, a logica ndo se constitui numa forca imperativa. Entdo o
dispositivo constitucional ndo foi capaz de garantir a implementacdo de um sistema
educacional que visasse a formacao integral, politécnica, omnilateral dos estudantes. O que
pode ser constatado em obras como a de Rodrigues (1998) e de Antunes (2017), que revelam
como as forcas do capital atuaram e atuam no sentido da manutencdo da estrutura escolar
excludente que prepara a maioria da forca de trabalho do Brasil para a execucdo de tarefas,
mesmo sob a ética da polivaléncia, e uma elite para o planejamento. Sob o comando do
capital, o pleno desenvolvimento da pessoa é sempre limitado.

Frigotto, Ciavatta, Ramos (2005), em artigo analisando a historicidade da revogacéo
do decreto n. 2.208/1997 e a construcdo do decreto n. 5.154/2004, que tratam da
regulamentacdo da LDB/96 nos governos FHC e Lula, entendem que o fosso temporal entre
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a promulgacao do texto final da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996) acarretou perdas para a educacao,
visto que as forgas politicas progressistas haviam perdido vigor ja na década de 1990.

Para os referidos autores, o decreto n. 2.208/1997, criado um ano apés a LDB/1996,
evidencia perdas no tocante a educacgéo profissional, compreendendo-a de forma dissociada
da formagé&o geral.

Enquanto o primeiro projeto de LDB sinalizava a formagéo profissional
integrada a geral nos seus multiplos aspectos humanisticos e cientifico-
tecnolégicos, o Decreto n. 2.208/97 e 0s outros instrumentos legais (como
a Portaria n. 646/97) vém ndo somente proibir a pretendida formacéao
integrada, mas regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de
educacéo profissional em funcdo das alegadas necessidades do mercado
(Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 3).

Ainda conforme os autores citados, a politica de educacéo profissional do Governo
Fernando Henrique Cardoso ndo ficou restrita ao ensino técnico, abrangeu também “[...]
acOes voltadas para a qualificacdo e a requalificacdo profissional, desviando a atencdo da
sociedade das causas reais do desemprego para a responsabilidade dos proprios
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trabalhadores pela condi¢do de desempregados ou vulneraveis ao desemprego” (Frigotto;
Ciavatta; Ramos, 2005, p. 11).

Tanto os cursos técnicos focados unicamente na formacao técnica, quanto 0s cursos
de capacitacdo por meio de projetos fragmentados e aligeirados de formacéo profissional
revelavam o viés neoliberal do governo FHC que, ao invés de apresentar os reais problemas
que levam ao desemprego, preferiu culpar os trabalhadores. Nesse contexto, difundiu-se a
ideia de que a desigualdade entre nacdes e individuos era consequéncia do nivel de
escolaridade da classe trabalhadora, ndo de processos histéricos de dominacéo e de relacdes
de poder assimétricas e de relagdes de classe (Frigotto, 2012).

De acordo com Frigotto (2012), o ideério pedagdgico focado nas nocGes de
polivaléncia, qualidade total, habilidades, competéncias e empregabilidade, tio em moda na
era FHC, valorizava o cidadao produtivo, o trabalhador que maximizava a produtividade e
miniminizava sua cidadania. Tinha-se assim um cidadao maximo para gerar mais valia para
a burguesia, e um cidadd@o minimo na sua capacidade reivindicativa de melhores condicdes
para si e para a sua classe.

Apesar das contradi¢cbes do governo Lula (a exemplo da existéncia de duas
secretérias responsaveis pelo ensino medio, uma que geria a formagao geral e outra que geria
a formacdo profissional), é possivel reconhecer avancos. O decreto n. 5.154 de 2004 foi o
dispositivo legal que possibilitou a integracéo entre o ensino propedéutico e o ensino técnico,
revogando assim o o decreto n. 2.208/1997, da era FHC. Como entendem Frigotto, Ciavatta,
Ramos (2005), o decreto de 2004 representou a consolidacdo da base unitaria do ensino
médio.

Um dos fundamentos do Ensino Médio Integrado € o trabalho como principio
educativo. Segundo Frigotto (2012, p. 61), o trabalho como principio educatico

[...] ndo é, primeiro e sobreturdo, uma técnica didatica ou metodoldgica no
processo de aprendizagem, mas um principio ético-politico. Dentro desta
perspectiva o trabalho é, a0 mesmo tempo, um dever e um direito. Dever
por ser justo que todos colaborem na producao dos bens materiais, culturais
e simbdlicos, fundamentais & producédo da vida humana. Um direito por ser
0 ser humano um ser da natureza que necessita estabelecer, por sua a¢éo
consciente, um metabolismo com o meio natural transformando em bens
para sua producgéo e reproducao.

Para Ramos (2008?, p. 4), “[...] considerar o trabalho como principio educativo
equivale dizer que o ser humano é produtor de sua realidade e, por isto, se apropria dela e
pode transforma-la. Equivale dizer, ainda, que nds somos sujeitos de nossa histéria e de
nossa realidade”. Essa ¢ uma compreensdo do mundo ndo como algo dado, mas como uma
construcdo coletiva.

Tal entendimento nos remete a Marx, quando diz que “[...] oS homens fazem a sua
propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea vontade, pois nao séo eles quem
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escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim
como se encontram” (Marx, 2011, p. 25). E o reconhecimento das nossos limitagdes, mas &,
também, a consciéncia de que ndo estamos amarrados ao que esta posto, de que podemos
construir uma outra sociabilidade. Ter o trabalho como principio educativo desperta nos
educandos a cognicdo das imposicGes do sistema capitalista, mas também o seu
compromisso de construir uma sociedade na qual ninguém viva do trabalho alheio. E um
compromisso ético-politico que qualifica o sujeito na sua forma de exercitar a cidadania.

Ao objetivar a formacdo integral do sujeito, o ensino médio integrado néo se limitar
a formar méo-de-obra para o mercado, visa a formacdo de sujeitos criticos. Para isso 0s
processos pedagdgicos devem articular as trés dimensdes da vida humana: trabalho, ciéncia
e cultura. Esse contexto permite que o homem possa desfrutar de todo conhecimento
produzido pela humanidade ao longo da historia. Dai porque Saviani (2007, p. 161)
considera que

[...] essa € uma concepgdo radicalmente diferente da que propde um ensino
médio profissionalizante, caso em que a profissionalizacdo é entendida
como um adestramento em uma determinada habilidade sem o
conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, da
articulacdo dessa habilidade com o conjunto do processo produtivo.

Por fim, queremos dizer que o ensino médio integrado ndo € o modelo de educacao
ideal, conforme nos orienta Gramsci (1982, apud Moura, 2013). Para Gramsci, 0 ensino
profissionalizante deveria vir ap6s a formacao geral, seja por meio do curso superior, seja
por meio de curso de capacitacdo. Todavia, numa realidade como a brasileira, na qual a
maioria® dos jovens ndo pode esperar a conclusio do ensino superior para adentrar ao
mercado de trabalho, este é um caminho viavel rumo & politecnia. E o rompimento da
dualidade educacional na qual poucos tém acesso a uma formagao para o pensar e a maioria
é programada para apertar parafusos. E a superacdo de uma educagio para os dirigentes e
outra, inferior, para os dirigidos. Nesse contexto, a escola deve se remodelar no sentido de
romper no seu interior o distanciamento entre dirigente e dirigidos, entre os que decidem e
0s que acatam as decisdes; avancos ameacados pela contrarreforma do ensino médio de 2017
(Lei n°® 13.415/2017).

Para manter um processo formativo na perspectiva da politecnia, o conselho escolar
se apresenta como uma ferramenta importante, tendo em vista a dimensao pedagdgico do
Orgdo e a capacidade de, mediante a conscientizacdo da comunidade escolar, pressionar as
autoridades. E sobre isso que iremos tratar na proxima sessao.

O CONSELHOR ESCOLAR

Na perspectiva da formacdo para o exercicio da cidadania, objetivo expresso na
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, faz-se necessario
que a escola adeque todos os seus processos no intuito de cumprir com tal obrigacao, desde
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as atividades de sala de aula até a forma de ser gerida, perpassando, desta forma, tanto pelas
tarefas que integram o curriculo formal quanto pelo curriculo oculto, constituido esse pelos
“[...] saberes, valores, praticas ¢ ideologias que ndo estdo prescritos no curriculo formal e
que sdo ensinados de forma implicita, subjetiva e até mesmo subliminar” (Pinto; Fonseca,
2017).

Desta forma, compreende-se que o professor ensina sobre cidadania quando permite
que os alunos questionem algo que vai alem do conteddo, como, por exemplo, a didatica
utilizada; bem como o gestor escolar ensina sobre cidadania quando estimula a participacao
dos alunos e demais integrantes da escola nas discussdes e deliberacdes referentes a
administracdo da instituicdo. N&o é possivel acreditar que uma escola pouco democrética,
esteja verdadeiramente ensinando seus alunos a serem cidad&os ativos.

Paro (2012,) nos diz que a administracéo é a utilizacdo racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados. Neste sentido, se é obrigacdo da escola formar para o
exercicio da cidadania, os recursos utilizados devem levar a consecucdo de tal objetivo. Se
as escolas cabe a tarefa de formar sujeitos que questionem o status quo, precisam ter o
cuidado de implementarem acdes que visem a adequar 0s recursos (por exemplo, a
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico-pedag6gico, na eleicdo
do diretor, na deliberagcdo sobre o orgamento, na organizagdo administrativa da instituicéo,
etc) a seus fins (construcéo de sujeitos verdadeiramente autbnomos, criticos da realidade que
vivenciam, conscios das suas potencialidades e das suas limitagdes). Téo importante quanto
uma aula que aborde teoricamente a cidadania é o aluno poder exercé-la na instituicdo onde
estuda.

O rompimento da dualidade entre teoria e pratica é um dos pilares da formacéo
politécnica, fundamentada na Pedagogia Historico-Critica. A praxis leva a superacdo de um
modelo educacional no qual uns sdo formandos para mandar e outros para obedecer. A
gestdo democratica proporciona as escolas publicas alguns espacos de aula préatica de
cidadania, pois ndo é o diretor que decide individualmente enquanto caberia a comunidade
apenas acatar as decisoes.

Conforme Nébrega et al. (2011), a LDB/1996 apresenta trés topicos na defesa da
gestdo democratica: a) o conselho escolar ou associacGes de pais e mestres, b) o projeto
pedagdgico curricular e ¢) a eleicdo de dirigente escolar. Iremos nos deter no conselho
escolar.

O conselho escolar € um 6rgdo de gestdo consultivo e deliberativo que trata de
questdes de ordem financeira, administrativa e pedagdgica da escola. E composto por
representante de todos os segmentos: alunos, pais, professores, técnicos administrativos.
Deve também ter representante da sociedade civil local. E um mecanismo de
descentralizacio das decisdes, que antes ficavam a cargo do diretor. E um meio pelo qual a
escola tenta romper com um modelo organizacional opressor, no qual uns poucos decidem
e os demais obedecem.
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Assim como os tedricos da politecnia defendem a superagdo da dicotomia teoria-
pratica, compreendemos que o conselho pode ser um espaco de pratica, um laboratoério de
cidadania, uma oficina que une a teoria vista em sala de aula a pratica demandada pelos
processos que chegam para serem deliberadas pelos conselheiros. Uma oficina da forma
como os conselheiros e demais integrantes da comunidade escolar participam das atividades
da instituicdo e, por conseguinte, dos espacos de decisdo coletiva da sociedade a que tém
acesso. O exercicio da cidadania ativa no interior da instituicdo escolar contribui para a
formacéo de cidaddos no contexto mais amplo da sociedade. Como diz, Bordenave (1983),
a microparticipacdo conduz a macroparticipagdo, compreendida esta como “[...] a
intervencao das pessoas nos processos dindmicos que constituem ou modificam a sociedade,
quer dizer, na histéria da sociedade” (Bordenave, 1983, p. 24).

Assim, a construcdo de uma sociedade participativa converte-se na utopia-
forca que da sentido a todas as microparticipacGes. Nesse sentido, a
participacdo na familia, na escola, no trabalho, no esporte, na comunidade,
constituiria a aprendizagem e o caminho para a participagdo em nivel
macro numa sociedade onde ndo existam mais setores ou pessoas
marginalizadas. Aos sistemas educativos, formais e ndo-formais, caberia
desenvolver mentalidades participativas pela pratica constante e refletida
da participacdo (Bordenave, 1983, p. 25-26).

Segundo Liick (2011), ha cinco tipos de participacdo: a) participagcdo como presenca;
b) participacdo como expressdo verbal e discussdo de ideias; c) participagdo como
representacéo; d) participacdo como tomada de decisdo e e) participagdo como engajamento.

Na participagdo como presenca, o individuo é considerado participante apenas por
fazer parte do grupo ou organizacdo, independentemente de sua atuacdo na instituicdo. Basta
a presenca fisica para ser considerado participante.

Na participacdo como expressdo verbal e discussdo de ideias, € dada as pessoas a
oportunidade de falarem, de expressarem suas opinides, de debaterem, de discutirem sobre
ideias e pontos de vista, porém verifica-se que as discussdes se encerram em si mesmas

Na participacdo como representacdo, o participante se limita a votar em um
representante, significa simplesmente delegar a alguém poderes para agir em seu nome,
desresponsabilizando-se pelo apoio e acompanhamento ao seu trabalho. Conforme indica
Lick (2011), nesse tipo de processo participativo as pessoas querem mudancas, mas nao se
dispbem a assumir o trabalho que eles demandam.

A participacdo como tomada de decisdo caracteriza-se pela deliberacdo de
questbes pontuais, operacionais, do dia a dia da unidade de ensino, deixando-se de lado o
encaminhamento de acgOes transformadoras. Lick (2011) salienta sobre os problemas
provocados por reunides que tem como pauta a discusséo e deliberacéo de questbes de menor
significado e das quais 0s participantes muitas vezes tém pouca informacéo.
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Por fim, a participacdo como engajamento. Segundo a autora, esse € o nivel pleno
de participacéo, pois envolve:

[...] o estar presente, o oferecer ideias e opinides, 0 expressar 0 pensamento,
0 analisar de forma interativa as situagGes, o tomar decisdes sobre o
encaminhamento de questBes, com base em analises compartilhadas e
envolver-se de forma comprometida no encaminhamento e nas agOes
necessarias e adequadas para a efetivagdo das decisGes tomadas. Em suma,
participacdo como engajamento implica envolver-se dinamicamente nos
processos sociais e assumir responsabilidade por agir com empenho,
competéncia e dedicacdo visando promover os resultados propostos e
desejados (Luck, 2011, p. 47).

Esse engajamento, sobretudo dos alunos, na participacdo do conselho escolar pode
consolidar uma formacdo integral, na qual o sujeito reconhece a sua obrigacdo perante a
coletividade e da qual também seja capaz de exigir seus deveres. Um sujeito que se articula
com os demais para fazer o controle da instituicdo que estuda ou trabalha terd& melhores
condigdes de ser um cidaddo mais ativo fora dos muros da escola também, como disse
Bordenave (1983).

O autor classifica a participagdo em: participacdo de fato, participacdo esponténea,
participacdo imposta, participacdo voluntaria, participacdo provocada (participacdo dirigida
ou manipulada) e participacdo concedida. A participacdo de fato é aquela que ocorre no
seio da familia nuclear. A participacao espontanea é a que leva os individuos a formarem,
por exemplo, grupos de vizinho e amigos; ou seja, “[...] grupos fluidos, sem organiza¢ao
estavel ou propdsitos claros e definidos a ndo ser os de satisfazer necessidades psicolégicas
de pertencer, expressar-se, receber e¢ dar afeto; obter reconhecimento e prestigio”
(Bordenave, 1983, p. 27).

Um outro tipo de participacdo mencionada pelo autor € a participacdo imposta, na
qual o individuo é obrigado a fazer parte de grupos e realizar atividades especificas
consideradas indispensaveis, como 0s rituais de passagem nas tribos indigenas, a missa
dominical para os catolicos, o voto obrigatorio, a disciplina escolar e a fazer parte do
exército. Jaa participagdo voluntaria ¢ aquela na qual “[...] o grupo ¢ criado pelos proprios
participantes, que definem sua prépria organizacao e estabelecem seus objetivos e métodos
de trabalho” (Bordenave, 1983, p. 28).

Essas reflex6es podem nos levar a compreender que a participacdo dos estudantes na
construcdo das normas que definem a disciplina escolar limita o carater de imposicao dessas
regras. Desta forma, se a adesdo a essas regras por parte do conjunto dos discentes nédo é
totalmente voluntaria, também ndo se pode dizer que é totalmente imposta, uma vez que no
interior do Conselho Escolar ha representacdo estudantil eleita por eles. Bem como h4, no
referido 6rgdo colegiado, a abertura para manifestagdes de toda a comunidade escolar, ndo
apenas dos conselheiros.
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A participacdo provocada (dirigida ou manipulada) é aquela na qual agentes
externos ajudam um grupo a realizar seus objetivos ou manipulam o grupo a fim de atingir
seus proprios objetivos previamente estabelecidos. O autor cita como alguns dos exemplos
da participacdo provocada o servigo social, a educacdo em salde os trabalhos de pastorais.
Por fim, ha a participacéo concedida. Este tltimo modo de participacdo ocorre, de acordo
com 0 mesmo autor, quando parte de poder e de influéncia é exercida pelos subordinados e
considerada como legitima por eles mesmo e por seus superiores. Bordenave (1983, p. 29)
cita como um dos exemplos de participacdo concedida o orgcamento participativo, que,
quando implantado por organismos oficiais, “[...] faz parte da ideologia necessaria para o
exercicio do projeto de direcdo-dominagao da classe dominante”. Contudo, afirma ainda que
“[...] a participagdo, mesmo concedida, encerra em si mesma um potencial de crescimento
da consciéncia critica, da capacidade de tomar decisdes e de adquirir poder” (Bordenave,
1983, p. 29-30).

Nesse sentido, podemos inferir que, mesmo nas unidades de ensino cuja implantacdo
do conselho escolar ndo tenha ocorrido em virtude de reivindica¢do da comunidade local, a
participacdo dos alunos (considerada aqui um modelo de participacdo concedida) representa
um avango em relagdo ao modelo no qual as decisfes eram tomadas a revelia dos anseios
dos discentes.

Outra classificacdo de Bordenave (1983) sobre participacao diz respeito aos graus e
niveis dessa participagdo, que variam de acordo com a) o grau de controle dos membros
sobre as decisOes, e b) em relacdo ao qudo importantes sdo as decises de que se pode
participar.

Diz o autor que o menor grau de participacdo é o de informacdo, visto que 0s
dirigentes apenas informam os membros da organizacdo sobre as decisdes ja tomadas.
Contudo, “[...] por pouco que pareca, isto ja constitui uma certa participagdo, pois nao ¢é
infrequente o caso de autoridades ndo se darem sequer ao trabalho de informar seus
subordinados” (Bordenave, 1983, p. 31).

J& na forma consulta facultativa, outro grau elencado pelo autor, a administracao
faz a consulta ao grupo quando e se quiser. Diferentemente dessa, na consulta obrigatdria,
como 0 nome ja diz, os subordinados devem ser consultados em ocasides especificas,
contudo, a decisdo final cabe ainda aos diretores.

A elaboracao/recomendacéo representa um grau de participagdo mais elevado uma
vez que “[...] os subordinados elaboram propostas e recomendam medidas que a
administracdo aceita ou rejeita, mas sempre se obrigando a justificar sua posicao”
(Bordenave, 1983, p. 32). O grau de participacao seguinte é o da co-gestéo, definido como
aquele no qual “[...] a administracao da organizacao ¢ compartilhada mediante mecanismos
de co-decisdo e colegialidade. Aqui, os administrados exercem uma influéncia direta na
eleicdo de um plano de agdo e na tomada de decisdes” (Bordenave, 1983, p. 32).
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Outros dois graus elencados pelo autor séo a delegacéo e a autogestdo. A delegagdo
configura um grau de participagdo no qual os administrados tém autonomia em certas
questBes anteriormente reservadas aos administradores. J& a autogestdo € o grau mais
elevado de participagdo, pois “[...] o grupo determina seus objetivos, escolhe seus meios e
estabelece os controles pertinentes, sem referéncia a uma autoridade externa” (Bordenave,
1983, p. 32-33).

Como as escolas se relacionam com os sistemas de ensino, que por sua vez devem
respeitar os preceitos legais e constitucionais, que, teoricamente, representam os anseios da
sociedade, ndo parece possivel pensar que a unidade escolar pode construir suas regras sem
a observancia do que determina as autoridades externas. Contudo, o conselho escolar, no
grau de participacdo de co-gestdo, pode e deve dialogar com tais autoridades, pressionando
possiveis alteracdes quando necessario.

Quanto a importancia das decisdes, a participacdo pode alcancar seis niveis, numa
escala que vai do planejamento a mera execucdo, segundo o mesmo autor. Aqui nés
podemos pensar que, se 0 que se pretende for a formacdo de mentalidades capazes de si
constituirem como sujeitos das suas proprias histérias individuais e da historia do pais, a
escola deve primar por niveis de participacdo que inclua os discentes ndo apenas nos niveis
de execucdo, mas também nos niveis de planejamento. Nesse sentido, a participacao desse
segmento no conselho escolar é imprescindivel.

CONSIDERACOES FINAIS

Para que o discente possa ser constituido na sua integralidade, ou seja, como sujeito
omnilateral, faz-se necessario, entre outras dimensdes formativas, a formacdo para o
exercicio da cidadania. Para o cumprimento dessa finalidade, é preciso que a escola desperte
nos educandos o desejo de comprometimento nas questdes de ordem coletiva, visando o
engamento dos mesmos ndo apenas na execucdo das tarefas como também na fase de
planejamento.

A politecnia plena so6 é possivel em uma sociedade que néo é regida pelas regras do
capital, contudo, o Ensino Médio Integrado (EMI) constitui 0 germe / a travessia para tal
formagéo. Esse entendimento nos leva a compreender que aqueles que anseiam por outra
forma de sociabilidade devem se engajar na luta por um modelo educacional que em certa
medida pode beneficiar a burguesia, mas que vé além, garantindo uma formacao que tenha
o trabalho (no seu sentido ontoldgico e histérico), a ciéncia e a cultura como dimensdes
formativas.

Compreender o trabalho como principio educatico, equivale a reconhecer que somos
sujeitos no mundo, somos construtores da realidade que vivemos, sem, contudo, deixarmos
de reconhecer as limitagcdes estabelecidas pelo contexto histérico. Neste sentido, para a
classe trabalhadora, o exercicio da cidadania na sociedade capitalista ndo € um fim em si
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mesmo, mas um movimento de for¢a no sentido de criar e defender alguns direitos que
possibilitem avancar na direcdo de uma sociedade solidaria.

A participacéo em espacos micros, como a escola, € determinante para a qualificacéo
da participagdo nos espagos macros. Nesse sentido, ndo podemos pensar no estudante como
um cidadéo do futuro quando ja o é no presente, ou compreender que a sua cidadania deve
ser exercida apenas fora dos muros da escola, uma vez que dentro da instituicdo escolar sua
cidadania fica limitada a dimenséo teorica.

Por ser um espaco deliberativo a respeito dos aspectos pedagdgicos, financeiros e
administrativos da instituicdo, o conselho escolar pode ser constituido num laboratério de
cidadania, numa oficina que une a teoria (a cidadania vista enquanto contedo de algumas
disciplinas) a préatica (a atuacdo dos estudantes-cidadaos).

A escola que pretende formar o sujeito na sua integralidade deve estimula-lo a
participar dos processos decisorios, numa perspectiva de participacdo engajada, em 6rgdos
colegiados cujo poder decisorio ndo esteja restrito a fase de execucao, mediante um grau de
participacdo que ndo seja limitado a informacéo, a consulta facultativa ou obrigatdria, e nem
mesmo a elaboracdo/recomendacao, visto que nessas categorias nao ha poder deliberativo
pelos participantes. E preciso que os estudantes sejam co-gestores da instituicdo onde
estudam para que possamos pensar na construcdo de sujeitos ominilaterais.
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Notas

! Fazendo referéncia as ideias de Antonio Gramsci, Vitor Henrique Paro (2012, p. 108) escreve que
“Para ele, a superestrutura se compde de duas instancias, dialeticamente interligadas, mas que
possuem suas especificidades. A sociedade politica, ou Estado no sentido estrito, congrega o
conjunto de atividades que dizem respeito a funcdo de coercdo ou dominio direto, enquanto a
sociedade civil agrupa os organismos chamados ‘privados’, cuja fungdo primordial ¢ a de
persuasdo”. Paro (2012) continua expondo o pensamento gramsciano dizendo que no primeiro
grupo, encontram-se as forcas armadas, os tribunais, a policia, etc., enquanto no segundo grupo
estdo as escolas, as associagdes cientificas e culturais, as igrejas, os sindicatos, 0s partidos politicos,
etc. (Paro, 2012, p. 108).

2 Moura (2013, p. 713-714) traz dados importantes a esse respeito.
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