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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar as caracteristicas de uma
politica puablica reformista a partir da reforma educacional
brasileira que culminou na implementagcdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Por meio de pesquisa bibliografica
e documental é apresentado o papel das politicas publicas e
como elas se relacionam com as propostas dos organismos
internacionais, de grupos empresarias nacionais. A pesquisa tem
como referéncia teérica o materialismo historico-dialético,
principalmente ligada & discussdo sobre reforma e revolugédo
proposta por Rosa Luxemburgo. Concluimos que as atuais
reformas educacionais, principalmente aquela que resultou na
consolidacdo da BNCC, tém carater reformista, elaboradas para
atender aos interesses da classe dominante e, portanto, nao
contemplam os interesses da classe trabalhadora. Porém, as
reformas podem ser entendidas também como produtos da
indignagdo, da luta, organizacdo da classe trabalhadora por
melhores condi¢Bes de vida, na formacdo de sua consciéncia
revolucionaria, no processo de supera¢do do modo de produgédo
capitalista, liberal, na conquistas de seu fim dltimo, o
socialismo.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Basica. BNCC. Reformas
educacionais. Politicas Publicas. Rosa Luxemburgo.
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THE NATIONAL COMMON CURRICULAR BASE AS A REFORMIST PUBLIC
POLICY: AN ANALYSIS BASED ON THE THINKING OF ROSA LUXEMBOURG

Abstract

The article aims to analyze the characteristics of a reformist public policy based on the Brazilian
educational reform that culminated in the implementation of the National Common Curricular Base
(BNCC). Through bibliographical and documentary research, the role of public policies is presented
and how they relate to the proposals of international organizations and national business groups. The
research has historical-dialectical materialism as a theoretical reference, mainly linked to the
discussion on reform and revolution proposed by Rosa Luxemburgo. We conclude that the current
educational reforms, mainly the one that resulted in the consolidation of the BNCC, have a reformist
character, designed to meet the interests of the ruling class and, therefore, do not contemplate the
interests of the working class. However, the reforms can also be understood as products of
indignation, struggle, organization of the working class for better living conditions, in the formation
of its revolutionary conscience, in the process of overcoming the capitalist, liberal mode of
production, in the conquests of its end last, the socialism.

Keywords: Basic education. BNCC. Educational reforms. Public policy. Rosa Luxembourg.

LA BASE CURRICULAR COMUN NACIONAL COMO POLITICA PUBLICA
REFORMISTA: UN ANALISIS A PARTIR DEL PENSAMIENTO DE ROSA
LUXEMBOURG

Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar las caracteristicas de una politica publica reformista a partir
de la reforma educativa brasilefia que culminé con la implementacién de la Base Curricular Comun
Nacional (BNCC). A través de la investigacion bibliografica y documental, se presenta el papel de
las politicas publicas y cdmo se relacionan con las propuestas de organismos internacionales y grupos
empresariales nacionales. La investigacion tiene como referente teérico el materialismo histérico-
dialéctico, vinculado principalmente a la discusién sobre reforma y revolucion propuesta por Rosa
Luxemburgo. Concluimos que las reformas educativas vigentes, principalmente la que result6 en la
consolidacion de la BNCC, tienen un caracter reformista, destinadas a atender los intereses de la
clase dominante y, por tanto, no contemplan los intereses de la clase trabajadora. Sin embargo, las
reformas también pueden ser entendidas como productos de la indignacién, de la lucha, de la
organizacion de la clase obrera por mejores condiciones de vida, en la formacion de su conciencia
revolucionaria, en el proceso de superacion del modo de produccién capitalista, liberal, en las
conquistas de su utimo final, el socialismo.

Palabras clave: Educacion basica. BNCC. Reformas educativas. Politicas publicas. Rosa
Luxemburgo.
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INTRODUCAO

Atualmente, sdo perceptiveis as dificuldades que a realidade imp6s ao processo de
implementacdo de novos curriculos e propostas pedagdgicas das diferentes esferas
administrativas ancoradas nas reformulacdes propostas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). A BNCC é um documento normativo que alterou a Educacédo Bésica
em suas diferentes etapas e definiu uma formacdo béasica comum que incidiu na
reestruturacdo dos curriculos escolares de Estados e Municipios.

O objetivo do artigo € buscar compreender, no processo de discussdo, elaboracao,
homologacdo e implementacdo da BNCC, quais as caracteristicas das reformas
educacionais, o que sdo politicas publicas e qual o papel do Estado neste processo. Para isso,
buscou-se no materialismo histdrico-dialético, na perspectiva de Rosa Luxemburgo, os
fundamentos tedricos para se compreender a reforma educacional, em um sociedade
organizada a partir da I6gica do modo de producéo capitalista e liberal.

Um problema levantado por Rosa Luxemburgo é saber se as reformas sociais,
educacionais, sdo apenas reproducdo da logica e dos interesses da classe dominante, no seu
processo de acumulacdo ou se as reformas expressam, também, uma conquista social da
classe trabalhadora, como indignagao, luta, no seu processo de emancipagdo politica, na
melhoria de suas condi¢des de vida, no processo de revolugéo social e busca da emancipagao
humana.

Com isso, o0 artigo, busca compreender a atualidade critica do pensamento de Rosa
Luxemburgo, como instrumental tedrico para se investigar a BNCC, como reforma
educacional, e como as politicas publicas nacionais sdo ditadas por organismos
internacionais, a servicos dos interesses econdmicos da classe dominante. Um exemplo sdo
as avaliacdes em larga escala e sua tentativa de demonstrar para a opinido publica e
diferentes setores da sociedade civil a necessidades das reformas para se ter a qualidade
educacional.

Enfim, a pesquisa sintetizada neste texto, procuram evidenciar as intencionalidades
e contradicdes da reforma educacional brasileira, pela BNCC, apresentada como produto de
um debate democratico, de uma necessidade social, mas que, nos marcos legais que a
embasam, assim como nos seus fundamentos pedagogicos e politicos, ela é o0 esvaziamento
dos curriculos escolares, ao encaminhar contetdos minimos em termos de competéncias e
habilidades dissociados de uma formacédo geral que permita uma educacao revolucionéria.

ROSA LUXEMBURGO E A CRITICA AS CONCEPCOES
REFORMISTAS LIBERAIS, CAPITALISTAS

As reformas educacionais, mesmo na sua aparente atencdo geral a educagdo, nao
atendem as demandas da educacdo publica, na perspectiva da classe trabalhadora, pois, tais
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reformas atendem a légica da classe dominante, do lucro para o capital. As reformas
educacionais fazem parte de disputas, enfrentamentos, nos diferentes espacos da esfera
sociedade politica e civil, em uma sociedade dividida em classes sociais, em luta pela
manutencdo e ampliacdo do estado atual de coisas ou pela conquista da hegemonia. Este
processo € mediado pelo Estado, na sua forma liberal/neoliberal, como sociedade politica e
sociedade civil que “[...] ndo é sendo um comité para gerir os negdcios comuns de toda a
classe burguesa” (Marx; Engels, 2010, p. 42).

Compreender estas contradigdes, na perspectiva da classe trabalhadora, significa uma
atividade de resisténcia ativa e propositiva, consciente e critica, nos diversos espagos de
atuacdo, na acdo educativa, no interior da escola, nos movimentos sociais, nas instituigdes
de pesquisa, do processo de elaboragdo, aprovacdo, implementacdo das reformas
educacionais, como da atual reforma do Ensino Médio, materializada na BNCC. Dai a
importancia de investigar e compreender as reformas de maneira “[...] radical, rigorosa e de
conjunto” (Saviani, 1991, p. 24), ou seja, como, porqué, por quem, para quem elas sdo
elaboradas, nas suas multiplas determinagdes politicas, econdmicas, sociais.

Na perspectiva do materialismo historico-dialético ha muitas contribuig¢des criticas,
como as andlises feitas por Rosa Luxemburgo. Elaboradas ha um século elas permanecem
atuais na perspectiva da praxis social revoluciondria e transformadora, no interior do modo
de producao capitalista e sociedade liberal. A sua critica foi direcionada aos defensores do
revisionismo, como de Eduard Bernstein?, de que o modo de produgio capitalista pode ser
enfrentado por meio de reformas legais. A sua andlise continua atual, pois, quando se fala
em politicas sociais, educacionais, estas sdo elaboradas, aprovadas pelas forcas politicas
hegemonicas, e, portanto, ndo alteram a estrutura, as relagdes sociais.

Uma revolucdo social e uma reforma legal ndo sdo elementos que se
distingam pela sua duracdo, mas pelo seu contetdo; todo o segredo das
revolucGes historicas, da conquista do poder politico reside precisamente
na passagem de simples modifica¢fes quantitativas, numa nova qualidade
ou, concretizando, na passagem de uma dada forma de sociedade a outra
num periodo histérico (Luxemburgo, 1986, p. 101).

Rosa Luxemburgo identificava Eduard Bernstein, um dos principais dirigentes do
Partido Social-democrata da Alemanha (SPD), como um oportunista, que estava se
distanciando dos preceitos revolucionarios do socialismo cientifico, por ter deixado de
considerar a luta de classes como uma necessidade historica e pela compreenséo que 0 modo
de producdo capitalista poderia se desenvolver de forma harménica, funcionando como
orgao conciliador entre as classes. A autora defende o movimento da conquista das melhorias
de condicdo da classe trabalhadora, mas o objetivo final deve ser a revolugéo, a transigéo ao
socialismo, como enfrentamento e derrubada do modo de produgéo capitalista.

Bernstein nao quer ouvir falar numa ‘ciéncia de partido’, ou, mais
precisamente, de uma ciéncia de classe, de um liberalismo de classe ou de
uma moral de classe. Julga representar uma ciéncia abstrata, universal,

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas,SP | v.23 | 1-19 | 023026 | 2023

(4]



Revista HISTED :1;1on-ine ‘¢

humana, um liberalismo abstrato, uma moral abstrata. O que Bernstein
julga ser a sua ciéncia, a sua democracia, a sua moral universal, tdo
impregnada de humanismo, é simplesmente a moral da classe dominante,
quer dizer, a ciéncia, a democracia e a moral burguesas (Luxemburgo,
1986, p. 114).

Rosa Luxemburgo combate a tese revisionista de que 0 modo de producéo capitalista
teria alcancado um desenvolvimento harmonico com a superacdo de suas contradicdes
estruturais e, por isso, para Eduard Bernstein, o objetivo politico da tomada de poder pela
classe trabalhadora néo teria sentido. Logo, tratava-se apenas de colher os frutos de uma
democracia liberal, considerando as reformas sociais como conquistas continuas e pacificas,
sem a luta de classe e objetivo ultimo, a revolugdo, fundamentos do materialismo histérico-
dialético. A autora € enfatica ao realcar o carater de classe burgués do Estado, a0 mesmo
tempo em que extrai as duras consequéncias que esses limites formais e as contradi¢des
inerentes a democracia liberal exerceria sobre a relacéo capital-trabalho.

O atual Estado ndo é uma “sociedade” no sentido de “classe obreira
ascendente”, mas o representante da sociedade capitalista, quer dizer, um
Estado classista. Eis porque a reforma por ele proposta ndo constitui
aplicagdo do “controle social”, isto ¢, do controle da sociedade de
trabalhadores livres sobre o seu proprio processo de trabalho, mas um
controle da organizacdo da classe do capital sobre os processos de
producdo do capital. Alias, as reformas chocam-se com os limites dos
interesses do capital (Luxemburgo, 1986, p. 50).

Rosa Luxemburgo néo era contra as reformas, mas as considerava como forma de
educar, organizar a classe trabalhadora para a revolugdo e mostrar-lhe, por meio dessas
experiéncias, que o Estado capitalista precisava ser derrubado. Com isso, Rosa Luxemburgo
ndo romantizava as conquistas advindas das reformas sociais, mas via nelas uma forma de
propaganda do socialismo. Neste sentido, segundo Frdlich (2019, p. 78), “[...] seria
imprescindivel renunciar a ilusdo de que um partido de trabalhadores, com o apoio da
maioria no Parlamento, possa superar o capitalismo unicamente pelos meios parlamentares”.
A autora advertia criticamente sobre os limites e as contradi¢es estruturais do Estado
democratico burgués, das mediacGes dos meios parlamentares.

E evidente que formalmente o parlamentarismo serve para exprimir na
organizagdo do Estado os interesses do conjunto da sociedade. Mas, por
outro lado, o que o parlamentarismo representa aqui, é unicamente a
sociedade capitalista, quer dizer, uma sociedade onde predominam 0s
interesses capitalistas. Por consequéncia, nessa sociedade, as instituicdes
formalmente democraticas reduzem-se, no seu contetdo, a instrumentos
dos interesses da classe dominante. Existem provas concretas: desde que a
democracia tem a tendéncia para negar seu carater de classe e para
transformar-se num instrumento dos auténticos interesses do povo, as
formas democréticas sdo sacrificadas pela burguesia e pela sua
representacdo do Estado. Também a ideia da conquista por uma maioria
parlamentar aparece como um célculo errado: preocupando-se unicamente,
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a semelhanca do liberalismo burgués, com o aspecto formal da democracia,
descuida-se totalmente do outro aspecto, o do seu contetddo real. E o
parlamentarismo no seu todo ndo aparece de modo algum, como o acredita
Bernstein, como um instrumento especifico do estado da classe, um meio
de fazer amadurecer e desenvolver as contradi¢bes capitalistas
(Luxemburgo, 1986, p. 59-60).

Para Rosa Luxemburgo, as reformas sociais consubstanciadas sob as determinacfes
do modo de producdo capitalista sdo paliativos ilusérios frente as contradicbes e
antagonismo de classe. Portanto, seriam por demais limitadas para produzir concretamente
as transformacoes sociais. Sob o dominio do modo de producéo capitalista, as reformas
sociais e educacionais atendem somente aos anseios da classe dominante, de acumulacéo do
capital. Assim, a autora, retomando uma expressdo do Manifesto Comunista de Marx e
Engels, publicado em 1848, defende uma outra forma de participacdo da classe trabalhadora
na organizacao social, incompativel com a democracia liberal.

O Estado atual é antes de mais nada uma organizagdo da classe capitalista
dominante. Sem ddvida que assume funcBes de interesse geral no
desenvolvimento do social; mas somente na medida em que o interesse
geral e o desenvolvimento social coincidam com os interesses da classe
dominante. A legislacdo da protecdo operaria, por exemplo, serve
igualmente o interesse imediato da classe capitalista e os das sociedades
em geral (Luxemburgo, 1986, p. 56).

Para Rosa Luxemburgo, o Estado liberal sdo instrumentos de dominagédo da classe
dominante, instrumentos de defesa dos interesses do capital e, portanto, as reformas sociais
adotadas sob as suas diretrizes seriam empecilhos para o avan¢co do movimento de ruptura
socialista, mesmo com aparéncias de defesa do interesse geral da sociedade. A autora ndo
negava totalmente a democracia liberal, pois ela enxergava os direitos e as garantias das
liberdades democréticas liberais como expressdo da luta e pressdo histérica da classe
trabalhadora. “Nao ¢ sorte do movimento socialista que esta ligada a democracia burguesa,

mas pelo contrario, ¢ a democracia que se encontra ligada ao movimento socialista”
(Luxemburgo, 1986, p. 97).

Para Rosa Luxemburgo, a democracia liberal ndo era um valor universal, mas
movimento concreto que, se a0 mesmo tempo explicitava os interesses da classe dominante,
por outro lado, era demanda da classe trabalhadora, como por exemplo, através das reformas
sociais, instrumentos para a melhoria das suas condicdes de vida, na perspectiva do processo
de construcdo do socialismo. Assim, as reformas liberais, capitalistas, eram expressoes de
um Estado liberal limitado por suas contradi¢des internas e externas.

As relagdes politicas constroem entre a sociedade capitalista e a sociedade
socialista um muro cada vez mais alto. Nesse muro, nem as reformas
sociais nem a democracia [burguesa] abrirdo brechas, contribuirdo, pelo
contrario, para o segurar e consolidar [da ordem burguesa estabelecida]
(Luxemburgo, 1986, p. 61).
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As reformas sociais, como aplicacdo de politicas publicas na forma do Estado liberal,
de democracia representativa, ¢ uma forma de dominacdo de classe, pois afasta a classe
trabalhadora do controle do poder politico decisorio, ou tem a finalidade de fazer concessdes
para acalmar as possiveis revoltas da classe trabalhadora. Mas, é neste processo que Rosa
Luxemburgo vai discutir a educacao e seu lugar na transformacao social. Ao ser acusada de
ser partidaria da violéncia, afirmou: “Penso, muito pelo contrario, que a unica violéncia que

nos conduzira a vitoria ¢ a educacdao socialista da classe operaria na luta cotidiana”
(Luxemburgo, 1975, p. 99).

Nesse processo, a educacdo da classe trabalhadora, como formacao e atuagao politica
é fundamental, como meio e como fim, ou seja, como compreensdo das contradi¢des do
modo de produgdo capitalista, com vistas a sua superacdo e construcdo de uma nova
sociedade, como afirma Frolich (2019, p. 44): “A classe dos trabalhadores nao tem de andar
a caca de utopias, mas deve praticar a Realpolitik. [...] como uma politica que busca a meta
final revolucionaria com coeréncia inflexivel”. No mesmo sentido, afirma Maissin (2019):
“Se as massas ndo sdo educadas, com muito tempo de avango, a empreender acdo politica
extraparlamentar tanto quanto a rotina eleitoral e a pratica das greves econdémicas, a
finalidade nunca sera alcangada. Também para Luxemburgo ha lugar para o movimento!”

Para Rosa Luxemburgo, a educagdo da classe trabalhadora era uma questdo de
primeira ordem, como caminho para conscientizacdo de classe de sua condicdo de sujeito
revolucionério. Assim, a classe trabalhadora precisa ocupar os espagos no Estado liberal,
como as escolas, os sindicatos, os partidos politicos, como instrumentos de luta, pois seria
impossivel fazer a revolucdo “[...] sem a formagdo de homens e mulheres auténomos,
responsaveis, intelectualmente e moralmente maduros. Dai o papel fundamental da
educagdo, da formagao politica, que se da na propria luta” (Loureiro, 2009, p. 82), o que
corrobora o pensamento de Luxemburgo (2009, p. 97): “Para que o socialismo possa avangar
e vencer é necessario um proletariado forte, capaz de agir, educado, e massas cujo poder
reside tanto na sua cultura intelectual quanto no seu nimero”.

Os argumentos de Rosa Luxemburgo, contrarios as teorias reformistas que séo
dissociadas das dimensdes fundamentais da revolugdo socialista, podem contribuir na
compreensdo das atuais reformas educacionais, no Brasil. Ou seja, que as reformas sociais e
educacionais fazem parte do processo de disputa politica presente no interior da sociedade
politica e da sociedade civil, tornando necessario compreender em que medida as propostas
aprovadas alteram de forma significativa as estruturas do Estado liberal e do modo de
producdo capitalista e abrem possibilidade para a sua superacdo e criacdo de uma outra
ordem econdmica, politica, social. Por isso, 0 pensamento revolucionario ndo é reformar o
capitalismo, atenuando sua exploracéo, suprimindo os seus abusos, mas suprimi-lo, e realizar
a finalidade da luta da classe trabalhadora, o socialismo.
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A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC) COMO
POLITICA EDUCACIONAL REFORMISTA

Os movimentos politicos que ocorrem em 2023, como 0 PL n° 2.601/2023, de 16 de
maio de 2023, que trata da alteracdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
principalmente no que se refere ao Ensino Médio e a revogacéo dos dispositivos da referida
lei que tratam da BNCC, alem da Portaria n® 399, de marco de 2023, que institui a consulta
publica para a avaliacdo da politica nacional para o Ensino Médio, por exemplo, nos indicam
questionamentos e equivocos que a implementacdo de uma reforma educacional pode trazer
ao estar dissociada de um amplo debate que envolva e dé voz efetivamente as demandas da
classe trabalhadora.

A BNCC ¢ uma reforma educacional de encaminhamentos politicos, pedagogicos,
metodoldgicos e contetidos curriculares sem pautar alguns dos elementos essenciais que
tratam da estrutura social e educacional, tais como as condi¢cfes de acesso e permanéncia
dos estudantes na Educacao Basica, especificamente da escola publica, ocupada em grande
parte por trabalhadores ou filhos da classe trabalhadora. Com isso, tal reforma, ndo busca
mudangas sociais estruturais, mas somente atender os interesses reformistas da classe
dominante, representados por organismos internacionais, grupos empresarias nacionais, que
compdem o Movimento Todos pela Educacdo, que direcionam os fundamentos e rumos da
politica educacional, focado no desenvolvimento de competéncias.

Além disso, desde as décadas finais do século XX e ao longo deste
inicio do século XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias
tem orientado a maioria dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes
paises na construcéo de seus curriculos. E esse também o enfoque adotado
nas avaliacbes internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério Latino-americano
de Avaliagdo da Qualidade da Educacéo para a America Latina (LLECE,
na sigla em espanhol) (Brasil, 2018, p. 13).

Para isso, a BNCC camufla, em seus encaminhamentos para a reformulacdo dos
curriculos dos sistemas escolares, a preocupacdo em atender a adequacao dos contetdos
essenciais aos interesses do modo de producdo capitalista, que é a exploracdo do trabalho.
Ela limita a atuacdo dos sistemas e redes escolares, a partir de principios liberais, indicando
competéncias minimas, dessa forma, o objetivo ndo é auxiliar a classe trabalhadora na
obtencdo do poder politico, mas conformar os estudantes principalmente as necessidades
locais e regionais.

As acdes resultantes do modo de producdo capitalista e liberal, por meios das
reformas sociais e educacionais expressas na BNCC, apoiam-se na justificativa de que a
universalizacdo da educacédo ndo significou 0 aumento da sua qualidade em termos exigidos
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pelas avaliagdes em larga escala e escondem em suas intencionalidades que tais mudancas
ndo buscam atender os interesses da classe trabalhadora. A BNCC como politica publica de
carater reformista esta permeada por orientac6es ideoldgicas e estratégias politicas, como as
que encontramos quando ela trata de igualdade educacional.

Nesse processo, a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver e
expressa, portanto, a igualdade educacional sobre a qual as singularidades
devem ser consideradas e atendidas. Essa igualdade deve valer também
para as oportunidades de ingresso e permanéncia em uma escola de
Educacdo Basica, sem o que o direito de aprender ndo se concretiza (Brasil,
2018, p. 15).

Igualdade aqui aparece como nivelamento das aprendizagens minimas, ou seja,
igualdade ndo em termos de atuacdo politica, aléem de presumir uma igualdade formal em
termos de acesso e permanéncia, caracteristicas incapazes de auxiliar na transformacao do
modo de producéo capitalista, tornando-se concretamente em uma luta apenas de reparticao
capitalista. Desse modo, apesar das lutas politicas internas que ocorrem dentro do Estado, a
BNCC enquanto politica pablica educacional ndo se propde a auxiliar no processo de criagao
de crises de cunho econdmico, a estimular o processo de socializagdo dos processos de
producéo e auxiliar no desenvolvimento de consciéncia de classe.

As politicas publicas reformistas surgem num contexto de disputa politica, como no
caso da BNCC, sendo que na concepcao liberal, a estrutura do Estado é utilizada para
gerenciar e avaliar tais politicas com o objetivo de construir e aplicar estratégias para
organizacdo de processos e resultados, tendo como ponto de partida os conflitos sociais
existentes, onde “[...] o Estado atua como regulador a servigo da manuten¢do das relagdes
capitalistas em seu conjunto” (Hofling, 2001, p. 33). Assim, os curriculos escolares séo
moldados a uma estrutura condizente com o processo do trabalho em termos capitalistas.

Isso evidencia a disputa de projetos societarios na conducédo das politicas
educacionais brasileiras por setores conservadores da sociedade que
tencionam sua participacéo junto ao Estado, para efetivar sua hegemonia
também pela formacdo da consciéncia politica e ideoldgica de grande
parcela da sociedade, que se encontra hoje nas redes publicas de ensino.
Mesmo que essas politicas sejam oriundas das necessidades basicas dos
trabalhadores, encontram-se hoje em pleno dominio do Estado burgués
(D’avila, 2018, p. 50).

A elaboracdo de uma base comum teve amplo movimento do setor privado em
oposicao as organizacdes publicas, sendo que tal participacao indica o empenho de setores
da sociedade civil para a elaboracdo da BNCC como campo de disputa de um projeto de
sociedade. A ideia de universalizacdo da BNCC por meio de conteidos minimos que todos
0s estudantes tenham direito ajudou no processo de construcdo de consenso da necessidade
de uma reforma, mas pouco diz sobre o significado e objetivo dessa universaliza¢do, ou
ainda, em quais termos essa universalizacdo é proposta.
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Para Hofling (2001), as politicas publicas recebem pressdo dos diferentes atores da
sociedade civil que compde o poder politico em seu processo de implementacédo, no entanto,
a educacéo dever ser mais que inser¢do no mundo do trabalho. Uma reforma social na forma
de Estado liberal traz consigo propostas como os itinerarios formativos que compdem o
Ensino Médio, explicitado pela BNCC, e indica apenas autonomia em termos liberais e de
uma participacdo condicionada a divisao social do trabalho, pautando um projeto de vida
dos estudantes em termos de uma especializacdo do conhecimento que permite atender a
producdo capitalista.

A sociedade civil abarca o conjunto do intercdAmbio material dos individuos
no interior de um estagio determinado das forcas produtivas. Ela abarca o
conjunto da vida comercial e industrial de um estagio e, nessa medida,
ultrapassa o Estado e a nacdo, apesar de, por outro lado, ela ter de se afirmar

ante o exterior como nacionalidade e se articular no interior como Estado
(Marx; Engels, 2007, p. 74).

Apesar do modo de producéo capitalista se fundar em classes sociais antagonicas,
com dominio material da classe dominante, a forma liberal de organizacdo da sociedade,
ocupando as decisoes e a¢bes do Estado, busca apresentar as reformas sociais e educacionais
como ac¢des necessarias para amenizar os conflitos sociais e atender as necessidades da classe
trabalhadora. Tais caracteristicas permitem identificar uma politica pablica reformista de um
Estado que pauta suas acdes para atender aos interesses do modo de producdo capitalista.
Nesse sentido, 0 que esta proposto na BNCC enquanto referéncia obrigatéria sdo a
fragmentacdo do conhecimento e a organizagao de uma educacdo nao pautada nos interesses
da classe trabalhadora.

A BNCC ndo indica a preocupag¢do com uma educagdo que visa uma compreensao
social no seu conjunto, suas competéncias gerais visam levar os estudantes a se adaptarem
ao status quo. Conceitos como liberdade, igualdade e democracia sdo apresentados de
maneira formal e dentro de principios e valores consolidados pelo modo de producéo
capitalista e liberal. As necessidades educacionais da classe trabalhadora permanecem
suprimidas, nesta perspectiva, persistindo a desigualdade social a partir de um novo
arcabouco legal e ampliando a participacdo da iniciativa privada na area da educacgdo. Por
isso, muitas instituicdes vinculadas ao setor financeiro fazem parte direta do processo de
composicdo da BNCC, como o Movimento pela Base, das quais se destacam a Fundagao
Lemann, a Fundagéo Roberto Marinho, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto Unibanco e o
Ita BBA (Movimento pela Base, 2017).

A concepcdo de trabalho que ampara a BNCC compreende o individuo como
colaborador no processo de preservacao das relagdes de producdo. Neste sentido, ndo é a
pratica social dos estudantes que definird a sua formacdo, mas sim um conjunto de
competéncias e habilidades definidas em forma de lei para que os contetdos possam atender
aos interesses sociais das politicas publicas e seu carater ideolégico. O desenvolvimento
intelectual e formativo do sujeito na BNCC esta alinhada as competéncias que possam
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contribuir para o desenvolvimento social do individuo numa 6tica de cidaddo alinhada a
concepcao liberal de sociedade.

Por ser um documento normativo a nivel nacional, a BNCC direciona um
alinhamento ou forma de uniformizacéo a politica, aos valores liberais de formacéo, o que
poderia caracterizar um distanciamento a pluralidade, a diversidade de realidades e as formas
diversas de se pensar e agir no mundo educacional. Neste sentido, a énfase ao alinhamento
ndo se da apenas nos curriculos da Educacdo Basica, mas também no encaminhamento de
um curriculo normativo para a formacdo inicial e continuada de professores em nivel
superior, assim como para a politica de producdo de materiais didatico-pedagogicos. “A
BNCC integra a politica nacional da Educacdo Basica e vai contribuir para o alinhamento
de outras politicas e a¢des, em ambito federal, estadual e municipal, referentes a formacéo
de professores, a avaliagdo, a elaboracao de conteudos educacionais” (Brasil, 2018, p. 8).

Estes principios liberais, presentes na legislacdo brasileira, como a legislacédo
educacional, preparam o terreno para a politica reformista da BNCC. A Constituicdo Federal
de 1998, em seu Artigo 210, assume a necessidade formacédo basica comum (Brasil, 1998);
a Lei de Diretrizes e bases da educacdo nacional, de 1996, no Artigo 9°, Inciso IV e Artigo
26, indica a responsabilidade da Unido em estabelecer diretrizes para a formagdo basica
comum (Brasil, 1996); o Plano Nacional da Educacdo (Brasil, 2014) recomenda a base
nacional comum dos contetidos para a Educacdo Basica. Este arcabouco legal esta de acordo
com as orientacOes, determinacdes de organismos multilaterais internacionais que, desde 0s
anos de 1990, vem organizando eventos, produzindo documentos, pressionando governos,
intensificando a ideia que a educacdo € uma estratégia indispensavel para o crescimento
econémico. Um exemplo disso é Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada
em Jomtien na Tailandia, em 1990.

[...] financiada pela Unesco (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), pelo UNICEF (Fundo das Nac¢Ges Unidas
para a Infancia), pelo PNUD (Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento) e pelo Banco Mundial. Dela participaram governos,
agéncias internacionais, ONGS, associacOes profissionais e personalidades
destacadas no plano educacional em todo o mundo. Os 155 governos que
subscreveram a declaragdo ali aprovada comprometeram-se a assegurar
uma educacédo basica de qualidade a criangas, jovens e adultos (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2011, p. 48).

Outro organismo internacional atuante na elaboracdo de politicas publicas,
especificamente educacionais, ¢ o Banco Mundial, que “[...] ira concentrar-Se em apoiar
reformas dos sistemas educacionais [...] tipicamente as escolas publicas, universidades e
programas de formacao que fornecem servicos de educagédo (Banco Mundial, 2011, p. 5). E,
mais recentemente, o0 Banco Mundial, através do Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento — Bird, vem financiando a reforma do Ensino Médio. Esta politica de
financiamento externo atende os interesses da classe dominante nas atuais politicas
educacionais, como a reforma do Ensino Médio, “resultou no Acordo de empréstimo do
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MEC com o BIRD, no valor de 250 milhdes de ddlares, cujos recursos devem ser destinados
ao “Projeto de Apoio a Implementa¢ao do Novo Ensino Médio [...]” (Fornari, 2020, p. 89).

O processo de elaboragdo e implementacdo da atual reforma do Ensino Médio, da
BNCC, estdo alinhados também aos principios e finalidades da Agenda Global de Educacéo
20302, como guia para a construcao de politica educacional mundial, na perspectiva do modo
de producéo capitalista e liberal. A Declaracédo de Incheon (Unesco, 2016) é um documento
que defende a educacéo para todos como o principal indutor para o desenvolvimento mundial
e dai a insisténcia na melhoria dos resultados de aprendizagem. A Declaracdo destaca com
um dos objetivos centrais a importancia da educagdo ser capaz de oferecer a “[...] habilidade
funcional em leitura, escrita e matematicade modo a incentivar sua participacdo plena como
cidaddos ativos” (Unesco, 2016, p. 20).

A Declaracdo recomenda a insercdo da Educacdo a Distancia (EaD), como das TIC,
“[...] principalmente a tecnologia de telefones moveis, sdo uma grande promessa para
acelerar o progresso dessa meta” (Unesco, 2016, p. 21). Esta recomendagdo caracteriza o
planejamento da educagdo como treinamento do individuo, como “[...] oportunidades amplas
e flexiveis de aprendizagem ao longo da vida, por meio de caminhos ndo formais” (Unesco,
2016, p. 9). E a finalidade destas recomendagdes tém em vista “[...] o emprego”, “[...] 0
empreendedorismo”, “[...] o trabalho decente” (Unesco, 2016, p. 17). E, para isso, o setor
privado e organizagdes ¢ fundagdes filantropicas devem “[...] ajudar os planejadores da
educacéo e de formacéo a entender as tendéncias do mercado de trabalho e as necessidades
de habilidades, facilitando, assim, a transi¢ao da escola para o trabalho” (Unesco, 2016, p.

28).

A Agenda Global de Educacdo 2030 é expressao da educacéo a servigo do modo de
producdo capitalista e liberal, nos seus interesses privatistas, a educa¢do como mercadoria,
visando a acumulagdo e a expansao do capital, como pode ser visto na meta 4.3: “Até 2030,
assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo técnica,
profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo universidade” (Unesco,
2016, p. 15). Por isso, a Agenda Global 2030 defende as parcerias fortes e multifacetadas no
“[...] de todas as partes interessadas no planejamento, na implementagao e no monitoramento
das politicas e das estratégias educacionais” (Unesco, 2016, p. 29), como atores-chave para
o desenvolvimento socioeconémico, pois “[...] o ambicioso objetivo educacional ndo pode
ser alcancado apenas pelos governos. Eles precisardo da ajuda de todas as partes
interessadas, inclusive de atores ndo estatais” (Unesco, 2016, p. 29). Esta disposi¢do estd em
consonancia com os principios liberais.

Se ndo houvesse instituicdes publicas para a educagdo, ndo se
ensinaria nenhum sistema e nenhuma ciéncia que ndo fossem objeto de
alguma procura ou que as circunstancias da época ndo tornassem
necessario, conveniente ou, pelo menos, de acordo com a moda (Smith,
1996, p. 243).
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A concepgdo politica liberal defende o Estado minimo, ou seja, que suas fungdes
sejam limitadas para ndo interferir na economia de mercado. E dentre as caracteristicas
fundamentais da economia de mercado, que sustenta a classe dominante, esta a defesa da
propriedade privada dos meios de producdo, como condi¢do de produgdo, acumulacdo de
lucro para o capital. Porém, para camuflar os seus interesses, a classe dominante precisa
ocupar o Estado e apresentar 0s seus interesses como sendo 0s interesses do conjunto da
sociedade. Por isso, a ndo explicacdo do antagonismo de classe, como acontece nas politicas
publicas, como na BNCC, é um forma de manutencdo do projeto liberal.

A definicdo de competéncias minimas na BNCC, aliadas a obrigatoriedade da
flexibilidade do curriculo, por exemplo, “[...] que representam o perfil de saida dos
estudantes dessa etapa de ensino [...]” (Brasil, 2018, p. 471), ¢ ilustrada na divisdo de
itinerarios formativos para a etapa do Ensino Médio, indicando que a igualdade de
oportunidades de acesso e permanéncia na educagdo nao parte e nem garante a igualdade
social. Esta compreensdo de sociedade e educacdo é apresentada pelos tedricos do
liberalismo, como Hayek (1983, p. 368-369): “Em nenhum outro campo, talvez, a continua
existéncia de caminhos, alternativos € tdo importante como no da educacdo, pois sua fungédo

¢ preparar os jovens para um mundo em constante transformacgao”.

Compreender as intencionalidades e o carater reformista da BNCC é um passo
essencial em busca da construcdo de outra sociedade. Seu desvelamento permite
fundamentar acOes a partir da pratica social e as possibilidades de modificacdo da préatica
docente, desarticulando o curriculo que retrata a sociedade capitalista por meio de
possibilidades metodologicas dentro da perspectiva do materialismo historico dialético. As
pressdes de partidos politicos, movimentos sociais, estudantes, professores gestores
escolares é fundamental para, a partir da problematizacdo da implementacao de politicas
publicas, consigamos mobilizar o Estado a repensar estratégias tendo como foco as reais
necessidades da classe trabalhadora.

Numa palavra, € impossivel transformar as relacbes fundamentais da
sociedade capitalista, que sdo as da dominagéo de uma coisa por outra, com
as reformas legais que respeitardo o seu fundamento burgués; essas
relacBes ndo sdo produto de uma legislacdo burguesa, ndo se encontram
traduzidas em leis (Luxemburgo, 1986, p. 27).

A Portaria n°® 399/2023, que institui a consulta pablica para a avaliacdo e
reestruturagdo da politica nacional de Ensino Médio e o PL n° 2.601/2023, que propde a
substituicdo revogatoria dos itinerarios formativos definidos pela Lei n® 13.415/2017, no
chamado Novo Ensino Médio, no sentido de luta pela retomada conceitual e técnica das
areas de conhecimento, séo exemplos da luta de estudantes e profissionais da educacdo, da
classe trabalhadora. Porém, apesar de ser um meio de luta, esta ndo pode se resumir a
mudancas legais, pois estas ndo levam a supressdo das formas de exploracdo, de
desigualdades, proprias do modo de producéo capitalista e liberal.
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Assim, a luta pela revogagdo do Novo Ensino Médio, assim como da BNCC, deve
ser marcado pela participacdo ampla e irrestrita da massa de trabalhadores, mobilizados
pelos movimentos sociais, sindicatos, partidos politicos que tenham como compromisso a
melhoria das condi¢cBes de vida, da educagdo da classe trabalhadora, mas visando a
superacdo do modo de producao capitalista, liberal.

CONCLUSAO

Apesar de Rosa Luxemburgo compreender que a luta revolucionaria comeca dentro
da ordem estabelecida pela classe dominante, é necessario que classe trabalhadora enfrente
a ordem estabelecida, para além de seus limites. Nesta perspectiva, ndo se pode esperar que
politicas publicas reformistas alterem, por si sO, as relagBes sociais. Assim, o problema
central da passagem do modo de producdo capitalista, liberal, ao socialismo ndo se da
somente pela melhoria de condi¢Ges de vida, nem pela conquista do poder politico pela
classe trabalhadora, mas pela socializacdo dos meios de producdo e a organizacdo da
producdo de acordo com os principios do socialismo.

Nesta perspectiva, as melhorias da qualidade de vida, no processo de apropriagao dos
bens materiais produzidos pelo capitalismo, assim como a participagdo nos processos
politicos da democracia liberal, sdo conquistas que precisam ser apropriadas e ampliadas
pela classe trabalhadora, como espagos de debates, de lutas, pois é no curso da luta
revolucionaria que se constroi a consciéncia revoluciondria, em uma sociedade dividida em
classes sociais. E isso ndo ¢ conciliagdo de classe, e, portanto, ndo € atitude passiva ou
reformista e nem conivéncia ou relagdo tranquila com a exploragdo capitalista, nem como
como movimento que visa a melhorar e a aperfeicoar o capitalismo, pois, segundo Mészaros
(2007, p. 197), o capitalismo, por sua logica destrutiva € “irreformavel”, “incorrigivel” e
“incontrolavel”.

As caracteristicas que definem uma politica publica reformista sdo, em esséncia,
aquelas que ndo possuem como finalidade a modificacdo das relagdes de producdo e das
forgas produtivas e, consequentemente, conservam as estruturas sociais e o sistema de
exploracdo para a producéo da riqueza, regulando as a¢des do Estado para o enfrentamentos
dos conflitos sociais gerados pela divisdo de classes. No processo de aprovacdo e
implementacdo da BNCC, o propdsito é definir aprendizagens essenciais para todas as etapas
e modalidade da Educacéo Bésica, ndo do ponto de vista dos contetudos, mas sim de uma
base comum de principios ideoldgicos liberais, utilizando como fundamento uma reforma
legal.

As desigualdades sociais, politicas e econdmicas geradas historicamente pela diviséo
da sociedade em classes sociais mantém-se no plano das individualidades, desprezando as
necessidades da classe trabalhadora. As reformas sociais consolidadas para a Educacédo
Basica conciliam-se com as indica¢des de organismos internacionais que visam readequar
0s sistemas educacionais a partir de politicas neoliberais, tomando como justificativa os
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resultados das avaliagdes em larga escala, para definir, por exemplo, o que é qualidade
educacional. Assim como estdo de acordo como 0s interesses privatistas, mercadoldgicos de
entidades, organizagOes empresarias nacionais, sintetizados no Movimento Todos pela
Educacéo.

O carater reformista da BNCC € expressdo da apropriacdo do Estado pela setores
privados da sociedade civil, a partir de principios politico-ideologicos do modo de producao
capitalista e liberal. E, com isso, além de buscar ampliar o espaco de poder politico, de
acumulacdo econémica, a reforma educacional busca afastar a educacao, a escola, como
espacos estratégicos de conhecimento e critica do status quo, buscando torna-las espagos de
reproducdo dos principios e praticas de competéncias, habilidades, relagdes que possam
desvincula-las de intenc¢des revolucionarias, na perspectiva da classe trabalhadora.

Assim, a questdo ndo é optar ou pela reforma e ou pela revolucdo, mas, como alerta
Rosa Luxemburgo, de questionamento se as praticas reformistas tornam-se apenas um
processo de atendimento dos anseios da classe trabalhadora dentro do modo capitalista e
liberal sem, no entanto, subverté-los e, portanto, ndo pautados na organizacao e estimulo a
formacdo da consciéncia de classe. Assim, a BNCC e as politicas publicas reformistas,
dissociadas de aspiragdes revolucionérias, atuam em favor do capital por meio da reforma
legal.

Diante disso, qual estratégia ou tatica deve ter a classe trabalhadora? Na visdo de
mundo, no método de analise social, na praxis politica, na perspectiva do materialismo
historico-dialético, de Marx, Engels, Lénin, Rosa Luxemburgo, a revolu¢do ocupa um papel
fundamental enquanto problema histérico do desenvolvimento da sociedade humana, na
perspectiva da classe trabalhadora, em relacdo ao modo de producéo capitalista. Isso, mesmo
com a utilizacdo de meios politicos para a conquista de melhorias de condi¢des de vida,
dentro do capitalismo, mas sem perder a finalidade e o objetivos da luta, que é a revolucdo.
Dai, a necessidade da classe trabalhadora ser “[...] instruida, unida e organizada pelo proprio
mecanismo do processo de producgéo capitalista [...]. Soa a hora derradeira da propriedade
privada capitalista e os expropriadores sao expropriados” (Marx, 2013, p. 832).
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Notas

! Eduard Bernstein (1850-1932), escritor socialdemocrata alemao, empreendeu uma revisédo dos
fundamentos do marxismo (dai 0 nome de revisionismo dado a essa tendéncia), negando que as
crises econdmicas pudessem levar a processos revolucionarios, como luta de classes, e derrocada
final do capitalismo e a possibilidade do socialismo. Dai, ele propunha-se a corre¢do da economia
politica e social burguesa. Afastando-se da meta final do proletariado, que € o socialismo, Bernstein
propos uma formula oportunista: “O movimento ¢ tudo para mim e o que ¢ habitualmente chamado
de ‘objetivo final do socialismo’, ndo significa nada” (Bernstein, 1899 apud Johnstone, 2001, p.
32).

2 Em setembro de 2015, na 702 Assembleia Geral das Nacoes Unidas, foi adotada uma nova proposta
de documento orientador para construcao das politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel. Este
documento se daria em forma de Agenda, e seria composta por 17 Objetivos, com implementacao
entre 2015 e 2030, pelos 193 Estados-membros da Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) (Dantas;
Lima; Santos, 2023). Em 2016, foi publicado o documento: “Declaragdo de Incheon: rumo a uma
educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e a educa¢do ao longo da vida para todos”, como
Agenda Global de Educacdo 2030, estruturado em trés partes: O Marco de Acdo possui trés secdes.
A Secdo | delineia a visdo, a fundamentacg&o e os principios da Educagdo 2030. A Secéo Il descreve
0 objetivo global de educacéo, suas sete metas associadas e trés formas de implementacao, bem
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como estratégias indicativas. A Secdo Il propde uma estrutura de coordenacao dos esforcos globais
de educacdo, assim como de mecanismos de governanga, monitoramento, acompanhamento e
revisdo. Essa Secdo também examina maneiras de garantir que a Educacdo 2030 seja
adequadamente financiada e esboca as parcerias necessarias para efetivar a agenda nos niveis
nacional, regional e global” (Unesco, 2016, p. 6).
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