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RESUMO:

Este artigo rebusca elementos histdricos essenciais da educagdo brasileira de jovens e
adultos para entendermos a sua situacao atual. Assim, analisamos acdes politicas que, no
decorrer da historia, tentaram desenvolver o que hoje chamamos de EJA. Também
procuramos explicitar as concepgOes referentes ao analfabetismo e a pessoa analfabeta,
mostrando todo o preconceito impregnado no iletramento. Para tal, delimitamos a histéria a
partir do Império até os nossos dias. Foi uma decisdo prépria do pesquisador, pois foi com
o surgimento do Império que o Estado comecou a dar maior atencdo a educacgdo. O
objetivo deste artigo € buscar a reflexdo sobre as atitudes tomadas no passado que tém suas
seqiielas na atualidade, proporcionando uma reflexdao sobre novos passos a serem tomados
no presente e no futuro.

Palavras chaves: Educacdo de Jovens e Adultos; Histéria; Educacdo; Acgdes
Governamentais.

BRIEF HISTORY ON YOUNG AND ADULT EDUCATION IN BRAZIL

ABSTRACT:

This article seeks historical and essential elements concerning the Brazilian education of
young people and adults in order to understand our current situation. This way, we analyze
political actions that, throughout history, tried to develop what today we call EJA
(Education of young people and adults). We also seek to explain conceptions about
illiteracy and illiterate people, showing all the prejudice against illiterate people. For this,
we bring historical fact since the Empire times up to our days. That was a researcher’s
decision, for it was after the Empire time that the Estate started to pay more attention to
education. The goal of this research is to seek reflections concerning attitudes that
happened in the past but still have consequences nowadays, in order to produce a new
reflection about steps that can be taken in the present and in the future.

Keywords: Education of young people and adults; History; Education; Governmental
Action.

Introducao

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino complexa
porque envolve dimensdes que transcendem a questdo educacional. Até uns anos atrés,
essa educacio resumia-se a alfabetizacdo como um processo compreendido em aprender a
ler e escrever. O professor que se propde a trabalhar com adultos deve refletir criticamente
sobre sua pratica, tendo também uma visdo ampla sobre a sala de aula, sobre a escola em
que vai trabalhar. Tem que ampliar suas reflexdes sobre o ensinar, pensando sobre sua
pratica como um todo. Ele precisa resgatar junto aos alunos suas histérias de vida, tendo
conhecimento de que ha uma espécie de saber desses alunos que € o saber cotidiano, uma
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espécie de saber das ruas, pouco valorizado no mundo letrado e escolar. Freqgiientemente o
proprio aluno busca na escola um lugar para satisfazer suas necessidades particulares, para
integrar-se a sociedade letrada, da qual ndo pode participar plenamente quando ndo domina
a leitura e a escrita.

Um novo pensar sobre a educacdo de jovens e adultos traz para o ambito escolar
questdes relativas ao processo histérico do aluno. Existem muitos motivos que levam esses
adultos a estudar, como, exigéncias econdmicas, tecnolégicas e competitividade do
mercado de trabalho. Vale destacar, que outras motivacdes levam os jovens e adultos para
a escola, por exemplo, a satisfacdo pessoal, a conquista de um direito, a sensacdo da
capacidade e dignidade que traz auto estima e a sensa¢do de vencer as barreiras da
exclusao.

Dessa forma, quando tomamos um assunto como objeto de uma investigacao
histérica, temos que levar em consideracdo a sua relevancia para a construcdo do
conhecimento. Em conformidade com isto, analisando a realidade da educacdo brasileira
vemos que os nimeros sdo desastrosos e preocupantes. Dados do IBGE, por exemplo, nos
ddo uma idéia de como foi tratado a educacido de jovens e adultos no Brasil. A situacdo
atual demonstra que o Brasil ainda ndo conseguiu garantir, na pratica, a educagdo a todas
as pessoas, como garante a constituicdo. Milhdes de pessoas espalhadas por este imenso
pais, ainda ndo foram alcancadas por um dos direitos bésicos de toda pessoa que é a
educacdo. Mas porque existem tantas pessoas que foram excluidas do processo de
alfabetizacdo? O que gerou a posi¢cdo social que tais pessoas ocupam? Quais foram as
tentativas para garantir esse direito?

As respostas para essas e outras perguntas podemos possivelmente encontrar
olhando para o passado. A Historia € necessaria para que possamos viver o presente e olhar
para o futuro. Esse é um dos objetivos da Histdria, olhar para o passado para que possamos
entender o presente. Para isso, faremos uma investigacao que nos ajudard a compreender o
processo histérico da educacdo de jovens e adultos e como lidamos com essa heranca
histérica na atualidade. Podemos adiantar que no decorrer da histéria, a educagdo do
Brasil, em geral, foi tratada de forma inconseqiiente pelas autoridades politicas do pais. A
educacdo brasileira foi sempre colocada em planos posteriores ao crescimento econdomico e
interesses das classes dominantes. Nos dias atuais, ainda ndao demos a devida atengdo a
educagdo, € s6 olharmos para o ensino publico brasileiro que encontraremos escolas
sucateadas e superpopuladas, corpo docente mal remunerado, um minimo investimento
numa educagio de qualidade e assim por diante. E uma ldstima a situacio em que se
encontra a educacao brasileira.

Para o desenvolvimento deste artigo pretendemos trabalhar da seguinte forma. A
priori, delimitamos os espacos histdricos que queremos enfatizar. Basicamente buscaremos
ressaltar o desenvolvimento histérico da educagdo de jovens e adultos a partir da década de
40, mas para elucidacdo procuraremos trazer algumas informagdes sobre sua situacdo no
Império e inicio da Republica. Portanto, estruturemos este artigo em quatro partes
principais. Num primeiro momento trabalharemos as influéncias de acdes e pensamentos
do periodo imperial e republicano na constituicio da educacdo de jovens e adultos no
Brasil. Num ponto posterior, pretendemos trabalhar o periodo de 40 até o golpe militar de
64. Aqui teremos como pano de fundo o surgimento de nosso grande pedagogo brasileiro
Paulo Freire e sua teoria e prética que revolucionou o ensino brasileiro nesse periodo.

Num terceiro ponto trataremos da educagdo de jovens e adultos no periodo da
ditadura militar. Para tal, analisaremos o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral)
que foi criado com o objetivo de substituir a alfabetizacdo utilizada pelos movimentos
sociais antes do golpe. Por fim, procuraremos analisar a educagdo de jovens e adultos no
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surgimento da nova republica (1988) e seu desenvolvimento até a atualidade. Para isso
focalizaremos neste periodo, em especial, o EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) que
assume até a atualidade, junto ao Ministério da Educacdo, a alfabetizacdo de jovens e
adultos. A grosso modo, podemos afirmar que o trabalho, que em seguida serd
desenvolvido, ndao tem a pretensdo de mostrar toda a Histéria, mas de fixar-se em
momentos histdricos significativos que nos ajudard a ter uma idéia do desenvolvimento
histérico da educagio de jovens e adultos no Brasil e suas conseqii€éncias atuais.

Do Império a Republica

Se olharmos para a educagdo brasileira, desde o periodo colonial, poderemos
perceber que ela tinha um cunho especifico direcionado as criancas, mas “indigenas
adultos foram também submetidos a uma intensa acdo cultural e educacional”’. A
Companhia Missiondria de Jesus, tinha a func¢do basica de catequizar (iniciagdo a fé) e
alfabetizar na lingua portuguesa os indigenas que viviam na colonia brasileira. Com a saida
dos jesuitas do Brasil em 1759, a educacdo de adultos entra em colapso e fica sob a
responsabilidade do Império a organizacdo e emprego da educagcdo. A identidade da
educagdo brasileira foi sendo marcada entdo, pelo o elitismo que restringia a educagdo as
classes mais abastadas. As aulas régias (latim, grego, filosofia e retdrica), énfase da
politica pombalina, eram designadas especificamente aos filhos dos colonizadores
portugueses (brancos e masculinos), excluindo-se assim as populacdes negras e indigenas.2
Dessa forma, a histéria da educacdo brasileira foi sendo demarcada por uma situacao
peculiar que era o conhecimento formal monopolizado pelas classes dominantes.

Essa contextualizacio nos dd a situacio em que se iniciou a educagio brasileira. E
importante lembrar que a partir da constituicdo Imperial de 1824 procurou-se dar um
significado mais amplo para a educacdo, garantindo a todos os cidaddos a instrug¢do
primdria. No entanto, essa lei, infelizmente ficou s6 no palpel.3 Havia uma grande discussao
em todo o Império de como inserir as chamadas camadas inferiores (homens e mulheres
pobres livres, negros e negras escravos, livres e libertos) nos processos de formacao
formais. E a partir do Ato Constitucional de 1834, ficou sob a responsabilidade das
provincias a instru¢cdo primaria e secunddria de todas as pessoas, mas que foi designada
especialmente para jovens e adultos. E importante ressaltar que a educacio de jovens e
adultos era carregada de uma principio missiondrio e caridoso. O letramento destas pessoas
era um ato de caridade das pessoas letradas as pessoas perigosas e degeneradas. “Era
preciso ‘iluminar’ as mentes que viviam nas trevas da ignorincia para que houvesse
progresso” (STEPHANOU; BASTOS (orgs), 2005, p. 261). A alfabetizacdo de jovens e
adultos deixa de ser um direito para ser um ato de solidariedade.*

A idéia da pessoa analfabeta como dependente tomou for¢a com o periodo que
preconizava a Republica. Em 1879, a Reforma Leo6ncio de Carvalho caracterizava o
analfabeto como dependente e incompetente. Posteriormente em 1881, a Lei Saraiva
corrobora com a idéia da Reforma de Leodncio de Carvalho restringindo o voto as pessoas
alfabetizadas. Rui Barbosa, em 1882, postula que “os analfabetos sao considerados, assim,
como criangas, incapazes de pensar por si préprios”.5 Instala-se uma grande onda de
preconceito e exclusdo da pessoa analfabeta. A frase de Rui Barbosa estd carregada de
preconceito, pois podemos perceber que ha uma desvalorizagcdo da crianga em considera-la
incapaz e do adulto de reduzi-lo a esta situagdo de incapacidade.

Sob estas discussdes a constitui¢do republicana foi construindo-se e em 1891, o que
era ruim ficou ainda pior, o voto foi restrito a pessoas letradas e com posses, uma pequena
minoria.’ Agora estava garantida na lei a discriminagdo e exclusdo da pessoa analfabeta.
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Ao invés de evoluir para uma democracia, reduzia-se a uma Repuiblica dominada por
poucos. O voto que anteriormente era restrito as pessoas que possuissem uma determinada
renda, agora além da renda teriam de ser alfabetizadas. O movimento contrdrio a evolucio
€ gritante, uma situacao lastimavel da republica brasileira.

Com o inicio do século XX houve uma grande mobilizacdo social que pretendia
exterminar este mal, o analfabetismo. Comecou-se assim, a culpar as pessoas analfabetas
da situacdo de subdesenvolvimento do Brasil. Em 1915 foi criada a Liga Brasileira contra
o Analfabetismo que pretendia lutar contra a ignorancia para estabilizar a grandeza das
instituicdes republicanas. Na Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), as discussoes
giravam em torno de uma luta contra esta calamidade publica que tinha se instalado. O
analfabetismo era considerado uma praga que deveria ser exterminada. No amago destas
discussoes estava presente a idéia de que as pessoas que ndo eram alfabetizadas deveriam
procurar se alfabetizar. Era necessdrio tornar a pessoa analfabeta um ser produtivo que
contribuisse para o desenvolvimento do pais.”

Paralelamente ao desenvolvimento educacional do Brasil podemos perceber a
seguinte situacdo econdmica em que estava vivendo a sociedade brasileira. A caracteristica
peculiar do momento econdmico brasileiro, herdado do periodo imperial, era de uma
economia que girava em torno do sistema agrario-exportador. A configuracdo econdmica
brasileira estava voltada para o mercado externo, “tipo exportador”’. Assim, com a crise
cafeeira de 1929 hd uma mudanca na economia, o capital passa a ser empregado nao s6 no
sistema agrario, mas também estimula-se o investimento no setor industrial.® Nesse
periodo, entre a Proclamacdo da Republica e o inicio da década de 20, a democracia
brasileira vai se fortalecendo “segundo os designios dos setores vinculados a burguesia
agrario-comercial dos centros produtores da regido centro-sul, onde a burguesia paulista
detinha uma posicao hegemonica” (MANFREDI, 1981, p.28). Na década de 20, ha uma
revolug@o na politica brasileira articulada pela classe média urbana e setores da prépria
classe dominante que ndo tinham interesse no comércio do café. Com a vitdria da Alianca
Liberal (Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba) em 1929, a politica brasileira se
encontrava num ‘““vazio de poder, porque havia um colapso no poder da burguesia cafeeira
e uma incapacidade das demais fracdes para assumi-lo” (FAUTO. 1972, p. 112). Junto a
essa mudanga econdmica comeca-se a mudar algumas coisas no ambito da educacdo com o
surgimento dos ideais da Escola Nova e posteriormente as acdes da Pedagogia de Paulo
Freire em conjunto com os movimentos sociais.

Da década de 40 a Marca dos Movimentos Sociais

Podemos perceber que este descaso com a educacdo levou o Brasil a alcancar a
incrivel marca de 72% de analfabetismo em 1920.° Em 1934, foi criado o Plano Nacional
de Educagdo que previa o ensino primdrio integral obrigatério e gratuito estendido as
pessoas adultas. Esse foi o primeiro plano na histéria da educagdo brasileira que previa um
tratamento especifico para a educacio de jovens e adultos.'” E foi a partir da década de 40
e com grande for¢a na década de 50 que a educacado de jovens e adultos voltam a pautar a
lista de prioridades necessarias do pais. Em 1938 foi criado o INEP (Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos) e a partir de suas pesquisas e estudos, foi fundando em 1942 o
Fundo Nacional do Ensino Primério com o objetivo de realizar programas que ampliasse e
incluisse o Ensino Supletivo para adolescentes e adultos. Em 1945, este fundo foi
regulamentado, estabelecendo que 25% dos recursos fosse empregado na educacdo de
adolescentes e adultos.''
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Desde o inicio da década de 40, a educagdo de jovens e adultos estava em alta. Em
1946 surge a Lei Orgéanica do Ensino Primério que previa o ensino supletivo,12 e em 1947
surgiu um programa, de ambito nacional, visando atender especificamente as pessoas
adultas, com a criagdo do SEA (Servico de Educagdo de Adultos). A finalidade do SEA era
de reorientar e coordenar, no geral, os trabalhos dos planos anuais do ensino supletivo para
adolescentes e adultos analfabetos. Esse movimento que durou até fins da década de 50 fo1
denominado de Primeira Campanha Nacional de Educacdo de Adultos.”” Porém, é
discutivel o método pedagdgico utilizado que homogeneizava seus alunos sem a
preocupacao dos contextos em que estavam inseridos. Foram criados guias de leituras, que
possuiam em seu conteudo, pequenas frases e textos sobre comportamento moral e com
informacdes sobre sadde, técnicas de trabalho e higiene.14

Um dos motivos para o surgimento da Primeira Campanha Nacional de
Alfabetizacdo foi a imensa pressdo internacional para a erradicacdo do analfabetismo nas
ditas “nacOes atrasadas”. Essa pressdo internacional se deu pela criacio da ONU
(Organizagio das Nagdes Unidas) e da UNESCO (Orgdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura) apos o fim da segunda guerra mundial em 1945. A orienta¢ao
da ONU e da UNESCO era de que a educacdo era o meio de desempenhar o
desenvolvimento das “nagdes atrasadas”." Isso demonstra que os programas de educacdo
instalados estavam preocupados mais na quantidade de pessoas formadas do que a
qualidade. Além dessas recomendacodes, era plausivel ao momento histérico interno
brasileiro o aumento de pessoas que, diante da lei, pudessem exercer o direito do voto no
caminho da democratiza(;ﬁo.16

Outro fator, que contribuiu a uma educagdo de massa, € a consideracao da pessoa
analfabeta como ignorante, incapaz, cabeca dura, sem jeito para as letras.!” Nesse caso, as
pessoas adultas que ndo fossem alfabetizadas deveriam receber a mesma educacdo
empregada na educacido de criangas, pois esses adultos analfabetos estavam inaptos a
compreender. Mas ao mesmo tempo que se considerava adultos como criangas, tinha-se a
1déia de que os adultos eram mais faceis de alfabetizar, por isso, os alfabetizadores nao
necessitariam de formacdo especializada, qualquer pessoa alfabetizada poderia exercer a
funcdo de maneira voluntdria." Dessa idéia surgiu dois documentos que abordavam o tema
do voluntariado, em 1948, Relacao com o Publico e o Voluntariado e em 1960 o Manual
do Professor Voluntério — [lustracdes para o Ensino de Leitura e Linguagem Escrita.'’

Em 1952, foi criada a Campanha Nacional de Educa¢do Rural (CNER), para
atender as populacdes que viviam no meio rural.”® E em 1958, com a realizacdo do II
Congresso Nacional de Educacdo de Adultos no Rio de Janeiro, comecou-se a dar passos
em direcdo da discussdo de um novo método pedagdgico utilizado na educagdo de adultos.
Os educadores sentiram a necessidade de romper com 0s preconceitos que envolviam as
pessoas analfabetas. E nessa época que comegamos a conhecer um dos maiores pedagogos
do pais, Paulo Freire. Comega-se aqui a moldagem da pedagogia de Freire, ja no Semindrio
Regional (preparatdério ao congresso), realizado em Recife, Freire chamava a atengdo de
que o desenvolvimento educativo deve acontecer contextualizado as necessidades
essenciais das pessoas educadas, “com” elas e ndo “para” elas.”' Nesse sentido, as pessoas
analfabetas ndo deveriam ser vistas como imaturas e ignorantes, além disso, “o problema
do analfabetismo ndo era o tnico nem o mais grave da populagdo: as condi¢cdes de miséria
em que vivia o ndo alfabetizado é que deveriam ser problematizadas” (STEPHANOU;
BASTOS (orgs), 2005, p. 268). Como resposta oficial as criticas do Congresso, foi criada
em 1958 a Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), com a proposta de criar
projetos-p6los com atividades que integrassem a realidade de cada municipio e servissem
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de modelo para expandir-se pelo pais, mas pouco se diferenciou das campanhas
anteriores.

O fim da década de 50 e inicio da década de 60 foi marcado por uma grande
mobilizacdo social em torno da educacdo de adultos. Podemos citar varios movimentos
sociais criados nesse periodo, tais como: ‘“Movimento de Educacdao de Base” (1961-
CNBB), Movimento de Cultura Popular do Recife (1961), Centros Populares de Cultura
(UNE), Campanha de Pé no chdo Também se Aprende (Prefeitura de Natal).23 Esses
programas, através da influéncia da pedagogia freiriana, identificavam o analfabetismo
“ndo como a causa da situacdo de pobreza, mas como efeito de uma sociedade injusta e
nao-igulitiria” (STEPHANOU; BASTOS (orgs), 2005, p. 269). Esses movimentos,
procuravam reconhecer e valorizar o saber e a cultura popular, considerando assim, a
pessoa ndo alfabetizada uma produtora de conhecimento. Com a grande repercussdo desses
movimentos de alfabetizacao popular, foi encerrada a CNEA e no mesmo ano Paulo Freire
foi indicado para elaborar o Plano Nacional de Alfabetizagdo junto ao Ministério da
Educacdo. No entanto, com o Golpe Militar em 31 de marco de 1964, esse plano foi
interrompido.24

Paralelamente a todo esse desenvolvimento educacional, a economia brasileira
vivia um momento onde o setor industrial passa por um grande desenvolvimento,
substituindo o modelo de exportacio agriria para um modelo de importacdes. E nessa
época de 1930-1964 que o Estado brasileiro passa a ser “um dos principais centros de
decisdo ao nivel da politica econdomica” (MANFREDI, 1981, p. 27). Outra caracteristica
importante deste estdgio € o surgimento do fendmeno populista com Vargas, Juscelino
Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart. Esse populismo € fruto de uma heranga deixada
pelo periodo anterior, com o esvaziamento do poder brasileiro, dd-se margem ao
surgimento de figuras “salvadoras da péatria”.

As taticas dos governos populistas, que oscilavam entre a atencdo as reivindicagdes
populares e a manutengdo do status quo, proporcionou um clima favoréavel a participacdao
politica dos movimentos sociais. Nos grandes centros urbanos surgem a luta para evitar o
rebaixamento do poder aquisitivo salarial. H4 um grande empenho de grupos intelectuais,
organizacoes de esquerda, entidades estudantis e algumas entidades ligadas as igrejas para
a mobilizacdo e organizacdo de trabalhadores dos setores urbanos e agricolas para uma
maior participagdo politica. Nesse sentido, o engajamento dos setores sociais na luta por
seus direitos e na politica, é importante, porque surge nesses grupos a educagdo de base
voltada para a educacao de adultos, como uma tatica de atuagdo politica.

Do Militarismo a Nova Repiiblica

Chegamos a um dos momentos mais negros da histéria brasileira, o Golpe Militar
de 1964. Com o Militarismo, os programas que visavam a constituicio de uma
transformacgao social foram abruptamente interrompidos com apreensao de materiais,
detencdo e exilio de seus dirigentes. Retoma-se, nessa época, a educacdo como modo de
homogeneizacdo e controle das pessoas. O governo militar, entdo, criou o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral), em 1967, com o objetivo de alfabetizar
funcionalmente e promover uma educacgao continuada. Com esse programa a alfabetizacao
ficou restrita a apreensdo da habilidade de ler e escrever, sem haver a compreensao
contextualizada dos signos.”® Configurava-se assim, o sentido politico do Mobral, que
procurava responsabilizar o individuo de sua situacdo desconsiderando-o do seu papel de
ser sujeito produtor de cultura, sendo identificado como uma ‘“pessoa vazia sem
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conhecimento, a ser ‘socializada’ pelos programas do Mobral” (MEDEIROS, 1999, p.
189).

O Mobral procura restabelecer a idéia de que as pessoas que nio eram alfabetizadas
eram responsdveis por sua situacdo de analfabetismo e pela situacdo de
subdesenvolvimento do Brasil. Um dos slogans do Mobral era: “vocé também ¢&
responsavel, entdo me ensine a escrever, eu tenho a minha mao domével” (STEPHANOU;
BASTOS (orgs), 2005, p. 270). Junto a essa idéia, também houve recrutamento de
alfabetizadores sem muita exigéncia, rebuscando a idéia de que para educar uma pessoa
adulta é necessdrio ser apenas alfabetizada, sem entender o método pedagégico. Por fim, o
Mobral foi extinto em 1985, com a chegada da Nova Republica, e seu final foi marcado
por dentdncias sobre desvios de recursos financeiros, culminando numa CPI (Comissdo
Parlamentar de Investigagcdo). Muitas pessoas que se alfabetizaram pelo Mobral acabaram
desaprendendo a ler e escrever.

No periodo militar, a economia brasileira é determinada pela reducdo do
investimento, a diminui¢do da entrada de capital estrangeiro, a queda da taxa de lucro e a
aceleracdo do processo inflaciondrio. Pode-se dizer que estas caracteristicas sdo frutos de
uma tentativa frustrada da fixacdo de um modelo econdmico autonomo. Além disso, a
economia brasileira se encontrava numa grande crise de nivel conjuntural, que acabou
continuando no inicio da Nova Republica.”

Porém, poderemos ver que com a Reptblica Nova ha a primeira explicitacdo legal
dos direitos dos cidaddos que ndo foram escolarizados na idade ideal, como destaca
Oliveira (2007, p. 4):

O inciso I do artigo 208 indica que o Ensino Fundamental passa a ser
obrigatério e gratuito, “assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria”. Em seu artigo
214, a Carta Magna indica também a que legislacdo “estabelecerd o Plano
Nacional de Educacdo, de duracdo plurianual, visando 2 articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das
acoes do poder publico que conduzam a e I — erradicacdo do
analfabetismo, ¢ II — universalizacdo do atendimento escola.

Cabe lembrar também, que na emenda constitucional N° 14/96 fica estabelecido
que a Unido devera investir nunca menos que trinta por cento do caput do artigo 212 para a
erradicacio do analfabetismo e manutencio e desenvolvimento do ensino fundamental.*®

Assim, com a nova constituicdo de 1988, prevé-se que todas as pessoas tenham
acesso a educacdo, sendo reforcada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n° 9394/96 de 20 de dezembro de 1996.*° De acordo com a LDB,*' é determinado
que o Plano Nacional de Educagdo seja elaborado em concordincia com a Declaracao
Mundial de Educagdo para Todos, e com base na LDB, foi constituida a Educacdo de
Jovens e Adultos como modalidade de ensino através da resolucao CNB/CEB N° 1, de 5 de
julho de 2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de
Jovens e Adultos. Ressalta-se ainda o direito a jovens e adultos a educacdo adequada as
suas necessidades peculiares de estudo, e ao poder publico fica o dever de oferecer esta
educagdo de forma gratuita a partir de cursos e exames supletivos.32

Com o fim do Mobral em 1985, surgiram outros programas de alfabetizacdo em seu
lugar como a Fundacdo Educar, que estava vinculada especificamente ao Ministério da
Educacdo. O seu papel era de supervisionar e acompanhar, junto as constitui¢des e
secretarias, o investimento dos recursos transferidos para a execugdo de seus programas.
No entanto, em 1990, com o Governo Collor, a Fundagdao Educar foi extinta sem ser criado
nenhum outro projeto em seu lugar. A partir dai entdo, comecou a auséncia do governo
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federal nos projetos de alfabetizagdo. Os municipios passam a assumir a funcdo da
educacdo de jovens e adultos. Paralelamente, foram feitas muitas experi€ncias de
universidades, movimentos sociais e organizacdes ndo-governamentais em relacdo a
educacdo. H4 uma imensa pluralidade de praticas metodoldgicas baseadas em descobertas,
lingiiisticas, psicoldgicas e educativas recentes (como os estudos de Emilia Ferero), que
contribuiram para a criagdo de métodos de alfabetizagﬁo.33

Entre os movimentos que surgiam no inicio da década de 90, podemos destacar o
Movimento de Alfabetizacdo (Mova), que procurava trabalhar a alfabetiza¢do a partir do
contexto socio-econdmico das pessoas alfabetizandas, tornando-as co-participantes de seu
processo de aprendizagem. Somente em 1996, surge novamente um programa nacional de
alfabetizacdo promovido pelo governo federal. No entanto, com o Programa Alfabetizacao
Solidaria (PAS), parecia que estdvamos tendo um replay das campanhas das décadas de 40
e 50. As principais criticas a este plano eram que:

além de se tratar de um programa aligeirado, com alfabetizadores
semipreparados, reforcando a idéia de que qualquer um sabe ensinar,
tinha como um de seus pressupostos a relacdo de submissdo entre o
Norte-Nordeste (subdesenvolvido) e o Sul-Sudeste (desenvolvido). Além
disso, com a permanente campanha ‘Adote um Analfabeto’, o PAS
contribuiu para reforcar a imagem que se faz de quem nao sabe ler e
escrever como uma pessoa incapaz, passivel de adocdo, de ajuda, de uma
acdo assistencialista (STEPHANOU; BASTOS, 2005, p. 272).

Em 1998, surge o Pronera (Programa Nacional de Educa¢ao na Reforma Agraria),
com o objetivo de atender as populacdes situadas nas dreas de assentamento. Este
programa estava vinculado essencialmente ao Incra, universidades e movimentos sociais.
Em 2003, o governo federal lancou o Programa Brasil Alfabetizado, que no inicio tinha
caracteristica de mais uma campanha, com énfase no trabalho voluntdrio, prevendo
erradicar o analfabetismo em 4 anos, tendo uma atuac@o sobre 20 milhdes de pessoas. No
entanto, em 2004, com a mudanga do Ministro da Educacgdo, o programa foi reformulado,
retirando-se a meta de erradicar o analfabetismo de 4 anos e a duracdo dos projetos de
alfabetizacdo foi ampliada em 2 meses, de 4 meses para 8 meses.”

Assim, chegamos ao século XXI com uma alta taxa de pessoas que ndo t€m o
dominio sobre a leitura, a escrita e as operacdes matematicas basicas, tendo:

quase 20 milhdes de analfabetos considerados absolutos e passam de 30
milhdes os considerados analfabetos funcionais, que chegaram a
freqiientar uma escola, mas por falta de uso de leitura e da escrita,
tornaram a posi¢do anterior. Chega, ainda, a casa dos 70 milhdes os
brasileiros acima dos 15 anos que ndo atingiram o nivel minimo de
escolarizacdo obrigatério pela constituicdo, ou seja, O ensino
fundamental. Somam-se a esses 0s neo analfabetos que, mesmo
freqiientando a escola, ndo conseguem atingir o dominio da leitura e da
escrita (STEPHANOU; BASTOS, 2005, p. 273).

Consideracoes Finais

Este referencial histérico nos d4 embasamento para uma andlise da situagao atual da
educacio brasileira. E assustador o nimero de pessoas que 1éem um texto simples e nio
entendem o sentido apresentado pelo autor. Podemos dizer, que essa é uma heranca de todo
o tratamento que a educacio brasileira sofreu ao decorrer de sua histéria. E lamentavel que
reduzimos a alfabetizacdo a apreensdo dos signos sem a apreensao dos significados. O
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mais problemdtico ainda € encontrar em nosso contexto escolar a continuagdo desse
processo de educacdo que, ao invés de produzir leitores criticos e que consigam entender
as intengdes dos textos, produzem pessoas aliendveis que apenas funcionalmente estdo
alfabetizadas.™

Todos esses projetos e planos visavam o avanco na educagdo e a erradicacdo do
analfabetismo no Brasil, no entanto, o nivel de organizacio desses planos ¢é
surpreendentemente atabalhoado. Criava-se projetos e mais projetos € sem ter, muitas
vezes, 0 tempo necessdrio para surtir efeito, eram desmantelados ou trocados por outros
projetos. Mas o que temos que destacar também, com bastante énfase, que o movimento de
politicas publicas propostas pelos governos no decorrer dos anos, aconteceram por causa
de muita pressdo tanto internacional, com os 6rgdos internacionais como UNESCO e
ONU, tanto quanto nacional com os movimentos populares. Nao sdo poucos os
movimentos, campanhas, projetos, programas que surgiram a partir de um esforco de
algum movimento de base, que além de ensinar os cdédigos de linguagem procuravam
tornar significativo a existéncia do individuo na sociedade através do empoderamento
através do conhecimento.

Com alguns fatos histéricos como estes discorridos neste artigo, podemos
brevemente avaliar nossas acOes educativas atuais, através da histéria, que como nagdo
vivemos. Temos que rebuscar o que deu certo em nosso contexto e o que foi apenas uma
tentativa va. Como profissionais da educacdo ou como pessoas sujeitas da historia
envolvidas na educacdo como um ato politico, temos que nos perguntar: que educacao
queremos vivenciar? O que queremos com a Educacdo de Jovens e Adultos? Qual sua
intencdo? Queremos uma educacido que sirva somente para instrumentalizar a pessoa ao
mercado de trabalho ou queremos pessoas também que reflitam sobre sua situagdo social e
do pais? Queremos pessoas pensantes, criticas ou pessoas que sdo alienadas de seus
direitos, como o de ter uma vida digna. A que e a quem a educagdo, de forma geral, esta
servindo? Penso que, como pessoas capazes de mudar a situagdo em que nos encontramos,
de mudar um sistema de pensamento, de transformar toda uma realidade, temos a
responsabilidade de querermos e sermos pessoas que pensam e que a partir da educacdo
sejam instrumentalizadas a refletirem sobre sua agdo como sujeitos e sujeitas da historia.
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