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RESUMO:

O presente texto apresenta uma discussdo acerca da historia da educagio escolar indigena
no Brasil abordando questdes afetas a politica indigenista e educacional, destacando os
interesses econdmicos e politicos que estiveram e estdo presentes nos diferentes projetos
destinados a instrucdo para a civilizagdo e ou para a inclusdo indigena. Neste processo,
destaca-se o papel das ordens religiosas catdlicas e protestantes que estiveram, em
diferentes momentos histéricos, a frente de uma educagdo voltada a civiliza¢do. A partir da
década de 1990, em decorréncia da crise econdmica internacional dos anos de 1970, sdo os
organismos internacionais como a UNESCO e Banco Mundial com seus parceiros, que
passam a formular e orientar contundentemente, os projetos de inclusdo social
direcionados, principalmente, as chamadas populacdes vulnerdveis. Neste contexto, a
educagdo tem um papel preponderante.
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THE EDUCATIONAL PROCESS IN BRAZIL AND YOUR PROJECTS TO
CIVILIZATION AND INCLUSION OF INDIGENOUS

ABSTRACT

This paper presents a discussion about the history of indigenous education in Brazil
addressing issues affecting Indian policies and educational, highlighting the economic and
political interests that were and are present in different projects for education and for
civilization or for including indigenous. In this process, we highlightthe role of Catholic
and Protestant religious orders that were, at different moments in history, ahead of an
education geared to civilization. From the 1990s, due to the international economic crisis
of 1970, are international organizations as UNESCO and the World Bank with its partners,
which are to formulate and guidestrikingly, the social inclusion projects mainly directed at
calledvulnerable populations. In this context, education has a key role.
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A ocupacio dos territorios brasileiros e a educacio escolar indigena

Dados de diferentes instituicdes (ISA, 2004; IBGE 2005) demonstram que
atualmente existem no Brasil mais de 220 povos indigenas somando uma populacio
autodeclarada de aproximadamente 730 mil indios falantes de cerca de 180 linguas
diferentes. Estes nimeros, embora imprecisos devido as dificuldades de recenseamento
com populagdes que se movimentam em seus territérios, tem uma importancia real na
medida em que se observa que, desde o processo de colonizagdo do Brasil, escravidao e
catequese até a ocupacdo recente dos territérios brasileiros, os indigenas sofrem grandes
exterminios populacionais e culturais.
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No processo de ocupacdo, privatizagdo das terras e dos meios de produgdo, os
projetos de educagdo escolar t€m mostrado objetivos que se coadunam com os interesses
da politica dominante. Neste texto, sdo abordados aspectos da histéria da educacio escolar
indigena no Brasil fazendo uma andlise sobre como este, em diferentes periodos historicos,
se organizou em paralelo as politicas de ocupagdo do espaco e adaptacdo dos indigenas,
seja pela civilizagdo ou inclusdo, as formas de trabalho da sociedade de mercado.

No contexto da expansdo mercantil européia, a busca de riquezas produziu o
exterminio de muitas etnias indigenas no Brasil e, de forma geral, em toda a América
Latina. Os dados populacionais do periodo da expansao européia ndo sdo seguros, mas ha
fontes que indicam a existéncia, a época, de milhares de grupos indigenas diferenciados
entre si que ocupavam territorios nas mais diferentes regides. Estes grupos representam
sociedades organizadas etnicamente para a producio e reproduc¢do da vida.

A falta de registros histoéricos no periodo e o apagamento da memdria dificultam o
conhecimento da experiéncia histérica, das instituicdes, dos sistemas de valores, da
producio e dissemina¢do do conhecimento e da concep¢do de mundo dos povos indigenas
que pereceram por epidemias, guerras e escravizagdo devido a marcha européia por sobre
os territdrios a serem “conquistados”. Logo de chegada, o objetivo do projeto colonizador
foi inserir estas populacdes no sistema mercantil como mao-de-obra escrava a ser utilizada
na exploracdo de riquezas comercializdveis. O indigena chamado de “selvagem” foi
submetido a “civiliza¢do” tendo sido colocado, pela for¢a das armas, em uma situacdo de
exploragdo e submissao.

Neste projeto de extracdo de riquezas, no Brasil, a educacdo escolar exerceu um
papel fundamental. Por meio da instrucdo e evangelizacdo, objetivou-se ensinar aos
indigenas a lingua dominante (o portugués) e os costumes civilizados para que os
indigenas abandonassem sua forma “primitiva” de viver e se integrassem a civilizagao.

Por meio da educagdo, a empresa da colonizagdo logrou aliar a exploragdo da forca
de trabalho dos indigenas com a submissdo via catequese e instru¢do. Para tanto, as [...]
atividades escolares se desenvolveram de forma sistemdtica e planejada: os missiondrios [...]
dedicaram a ela muita reflexao, tenacidade e esfor¢o. (SILVA; AZEVEDO, 1995, p. 149)

A politica educacional do periodo era concernente ao modelo de colonizacdo
conduzido pela metrépole portuguesa, desta, destacava-se o cardter moralista sendo
prioridade educativa da Companhia de Jesus, inserir nas culturas pagas do “novo mundo”
no¢Oes de civilidade, de ordem, de disciplina, de respeito a hierarquia e obediéncia aos
dogmas cristdos. Buscava-se aprender e codificar as linguas indigenas e, por meio da
instrucdo, traduzir ou realizar versdes de textos doutrindrios nas linguas nativas para serem
usados na catequiza¢do dos indigenas.

Este processo nao permitiu a apreensdo e registro das linguas nativas em sua
riqueza e diversidade. Estudos realizados por Melid (1989, p. 9) demonstram que [...] O
desejo de entender a lingua do outro trazia embutida a vontade de ser entendido, e o que deveria ser
entendido em primeiro lugar era uma nova mensagem: a “doutrina crista” [...].

Para além da exploracdo a qual foi submetida a grande maioria da populacdo pobre, e nio
apenas os nativos, recai sobre este processo parte da responsabilidade pelo fato de a escrita ndo ter
sido compreendida e incorporada pelos indigenas as suas tradi¢des. “Produto do colonialismo, essa
concepcido de escrita e de alfabetizacdo sustenta por sua vez a relacdo colonial. De meio de
expressio, a escrita passa a ser instrumento de opressio”. (MELIA, 1989, p. 9)

A politica de disciplinariza¢do do indigena para o trabalho alienado, por meio da
evangelizacdo, foi um processo que seguiu em paralelo as demais agdes da conquista.
Quando da expulsao dos jesuitas, na metade do século XVIII, foi instituido o Diretério dos
Indios que proibiu o uso da lingua materna indigena forcando 2 aprendizagem e uso da
lingua geral.
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O Diretério tinha como objetivo principal a completa integracdo dos
indios a sociedade portuguesa, buscando ndo apenas o fim das
discriminagdes sobre estes, mas a extin¢do das diferencas entre indios e
brancos. Dessa forma, projetava um futuro no qual ndo seria possivel
distinguir uns dos outros, seja em termos fisicos, por meio da
miscigenacdo bioldgica, seja em termos comportamentais, por intermédio
de uma série de dispositivos de homogeneiza¢do cultural (GARCIA,
2007, p.24).

Posteriormente, outras ordens religiosas, principalmente os Capuchinhos,
assumiram a educacio dando continuidade ao projeto de civilizagdo dos territdrios para
extracdo de riquezas e da forga de trabalho de seus habitantes.

Apesar de toda a for¢ca empreendida para a dominacdo, no século XIX os povos
indigenas ainda apresentavam grande resisténcia a integracdo por meio de lutas e
confrontos que garantiam a manutencdo de parte de suas tradi¢des. Esta resisténcia pode
ser verificada, por exemplo, no inicio do século, quando, na chegada da familia real ao
Brasil, em 1808. O primeiro ato administrativo do rei D. Jodo VI foi declarar guerra aos
indios para atender ao apelo dos colonos e por entender que os povos nativos, insistindo
em continuar vivendo em suas terras, com suas tradicOes e organizacOes, estavam
atrapalhando o projeto da Coroa Portuguesa que se configura pela expansdo e dominio
sobre territorios ainda ndo totalmente explorados.

A instalacdo da familia real no Brasil promoveu algumas mudancgas politicas,
porém ndo se alteraram os objetivos da conquista. Conforme Silva e Azevedo (1995), o
primeiro Projeto Constitucional de 1823, em seu titulo XIII, art. 254, prop0s a criagdo de
estabelecimentos para a “catechese e civilizagdo dos indios”. Os autores afirmam que a
Constitui¢do, outorgada em 1824, foi omissa sobre esse ponto e o Ato Adicional de 1834,
em seu Art. 11, atribuiu competéncia as assembléias legislativas provinciais para promover
cumulativamente com as assembléias e governos gerais a catequese e a civilizagdo do
indigena por meio do estabelecimento de coldnias.

Esta proposta visada atenuar o confronto entre indigenas e mercadores das terras
que aqui vinham explorar. Porém, as provincias ndo dispunham de uma estrutura
administrativa e militar, adequadas para oferecer seguranca aos negdcios. Sao inimeros 0s
relatos de historiadores demonstrando os conflitos.

Em relacdo a instrucdo, Mota (1998), em um estudo sobre o IHGB — Instituto
Histérico e Geogréfico Brasileiro e as propostas de integragdo dos povos indigenas ao
Estado Nacional, afirma que em 1841 o militar, diplomata e historiador Francisco Adolfo
de Varnhagen encaminhou proposta para o estudo das linguas indigenas. O Senador propos
que o Instituto pedisse ao governo imperial a instalacdo de diversas escolas bilingiies, que
se imprimissem diciondrios das linguas indigenas e que se criasse uma se¢do de etnografia
indigena no IHGB. Para Varnhagen o conhecimento da lingua e dos costumes nativos
seriam importantes instrumentos na conversao do indio em ser civilizado.

Paralelamente a estas propostas “amenas” de dominacgdo, a politica da guerra,
exterminio e submissdo se manteve por todo o século XIX (MOTA, 1998). Data deste
periodo a criagdo de aldeamentos nos quais os indigenas foram confinados perdendo o
direito de ir e vir pelos vastos territérios sobre os quais, por milhares de anos, haviam
constituido seus modos de vida.

Os aldeamentos representaram mais uma faceta da violéncia contra os povos
indigenas, na medida em que separou familias, misturou etnias historicamente rivais,
disseminou um maior nimero de doengas, profanou territérios sagrados, coibiu o uso da
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lingua materna ao mesmo tempo em que for¢ava a aprendizagem da lingua dominante e
colocou os indios em uma situagdo de extrema pobreza e dependéncia.

O Decreto 426, de 24 de julho de 1845, que contem o Regulamento Acerca das
Missées de Catequese e Civilizacdo dos Indios regulamentou a vida nas missdes dando
énfase a ocupacdo das terras, instru¢do, catequese e formacdo para o trabalho, conforme
excertos a seguir.

Art. 10...

§ 30 Precaver que nas remogdes nao sejao violentados os Indios, que quizerem ficar nas
mesmas terras, quando tenhdo bem comportamento, e apresentem um modo de vida industrial,
principalmente de agricultura. Neste ultimo caso, e emquanto bem se comportarem, |Ihes sera
mantido, e as suas viuvas, o usufructo do terreno, que estejdo na posse de cultivar.

§ 7° Inquerir onde ha Indios, que vivdo em hordas errantes; seus costumes, e linguas;
e mandar Missionarios, que solicitara do Presidente da Provincia, quando ja ndo estejao a sua
disposicao, os quaes lhes vao pregar a Religido de Jesus Christo, e as vantagens da vida social.

§ 18. Propor & Assembléa Provincial a creacdo de Escolas de primeiras Letras para os
lugares, onde ndao baste o Missionario para este ensino.

19. Empregar todos os meios licitos, brandos, e suaves, para atrahir Indios as Aldéas; e
promover casamentos entre os mesmos, e entre elles, e pessoas de outra raga.

§ 26. Promover o estabelecimento de officinas de Artes mecanicas, com preferencia das
que se prestdo as primeiras necessidades da vida; e que sejdo nellas admittidos os Indios,
segundo as propensdes, que mostrarem.

Art. 60 Haverd um Missionario nas Aldéas novamente creadas, e nas que se acharem
estabelecidas em lugares remotos, ou onde conste que andao Indios errantes. Compete-lhe:

§ 19 Instruir aos Indios nas maximas da Religido Catholica, e ensinar-lhes a Doutrina
Christa.

§ 6° Ensinar a ler, escrever e contar aos meninos, e ainda aos adultos, que sem
violencia se dispuzerem a adquirir essa instrucgao.

Fonte: BRASIL, leis e Decretos. Camara dos Deputados. Decreto n® 426, de 24 de Julho de 1845.

Com esta regulamentacdo, pretendia o império brasileiro organizar a vida nas
missdes imprimindo uma nova organizacdo social entre os indigenas, para tanto, a
catequizacdo, instru¢do, formagdo para o trabalho “industrial”’, a convivéncia e o0s
casamentos com nao-indios foram estimulados e representaram fatores preponderantes no
processo civilizatério. Diferentemente dos jesuitas que detinham certa autonomia na
conducdo dos aldeamentos, os missiondrios, referidos no Decreto 426/1845, eram
contratados como funciondrios do governo e serviam nas missdes apenas como assistentes
educacionais e religiosos.

Devido as transformac¢des no mundo do trabalho, neste periodo tem inicio a
chegada ao Brasil de grupos populacionais de imigrantes europeus pobres, atraidos por
promessas de enriquecimento. O Estado Brasileiro, para salvaguardar a ordem da
propriedade privada das terras, aprova em 1850, a Lei de Terras. Esta legislacdo foi
extremamente prejudicial aos indios pois o que havia restado de terras no processo de
colonizagdo, foi-lhes expropriado, incorporado ao patrimonio nacional e posteriormente
vendido em pequenas glebas aos imigrantes, ficando os indios apenas com o usufruto, e
dos pequenos espagos por eles habitados.

Para Bittencourt (2000) o fator mais marcante deste periodo foi a criagdo do
Ministério da Agricultura que passou a responder pela questdo indigena em ambito
nacional. Com este procedimento, afirma Bittencourt (2000), diversas aldeias indigenas
foram extintas formalmente e os seus habitantes condenados a virarem posseiros sem terra
e a perderem suas caracteristicas culturais especificas. Como posseiros, vivendo em ‘“terras
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estatais”, muitos indios foram expulsos ou exterminados pela acdo violenta de particulares
para se apropriarem destes territorios e forjarem, muitas vezes com a anuéncia de
autoridades, documentos de propriedade da terra.

Nos ultimos anos do século XIX, assistiu-se a influéncia dos positivistas na politica
brasileira. Tal influéncia promoveu uma renovagao na discussdo acerca do que deveria ser
feito com as populacdes indigenas.

A modernizacao do Brasil e as populacoes indigenas

Com a proclamacdo da Republica em 1889 e o discurso da “necessidade de
modernizar o pais” a questdo indigena comeca a ser pensada de forma diferente.
Estudiosos (MONSERRAT, 1989) afirmam que no periodo teve inicio uma politica mais
abrangente no sentido de “protecdo” aos povos indigenas. José Mauro Gagliardi (1989)
assim se refere ao falar das politicas indigenistas (particularmente a criacio do SPI —
Servico de Prote¢o ao Indio) no final do século XIX e inicio do século XX:

A intervencdo do Estado ocorreu num momento dramdtico, na passagem
do século XIX para o século XX, a expansdo rapida do capitalismo no
campo gerou diversos focos de conflito entre o indigena e o
empreendedor capitalista. (GAGLIARDI, 1989, p. 19)

O trabalho de assimilacdo e integracdo dos povos indigenas ainda estava sob a
responsabilidade da Igreja Catdlica, porém, apds alguns anos da proclamacdao da
Republica, em 1908 houve um eloqiiente debate no Brasil, influenciado pelo humanismo e
laicismo positivista, em torno da questdo indigena que imprimiu algumas mudangas na
politica indigenista.

A fundacdo do SPI e seu conteido laico sdo produtos do processo
histérico que aboliu a escraviddo, introduziu o trabalho assalariado,
proclamou a Republica e secularizou o Estado, a educacio, os cemitérios,
o casamento e outras institui¢des. (GAGLIARDI, 1989, p. 22)

Para o tratamento da questdo indigena foi criado, em 1910, sob a influéncia dos
positivistas, o SPI. Seguindo o pensamento do mestre Auguste Comte, a frente deste 6rgao,
os positivistas reafirmaram a institucionalizacdo da tutela, instaurada em 1827, ao
defenderem a idéia de que os indios estavam ainda no periodo da infdncia da evolugdo do
espirito humano, merecendo um tratamento por parte do governo que proporcionasse a
evolugdo do estdgio primitivo em que se encontravam para o estagio cientifico (civilizado)
em que estava a Humanidade.

Segundo Bittencourt (2000), o militar Candido Mariano da Silva Rondon, o
Marechal Rondon, tornou-se referéncia no tratamento da questdo indigena em func¢do de
seus métodos pacificos de atra(;ﬁo1 em areas por onde passariam as redes telegraficas de
comunicacdo nas regides do centro-oeste e norte do Brasil. Neste periodo a exploracio
capitalista adentrara com intensidade os territorios indigenas por meio da construcdo de
estradas, ferrovias e das ostensivas lavouras de café.

Este oOrgdo empenhou-se em promover a demarcacdo das terras indigenas
Trabalhando no sentido de pacificacdo dos indios, desta forma, o SPI colaborou para que o
projeto de assimilacdo e controle do Estado sobre estes povos fosse consolidado.

Os projetos educativos sob sua responsabilidade estdo estudados, em partes, por
Amoroso (1998), e pesquisadores, por exemplo, do Museu Nacional, porém resta ainda
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uma farta documentag¢do do SPI que carece de sistematizacdo e andlises de pesquisadores
da area de educacao. Desde as missdes do século XIX aos poucos internatos mantidos por
irmandades catdlicas nas primeiras décadas até a metade do século XX, apesar do caloroso
debate que se instalara no Brasil acerca da importancia da educagdo para o
desenvolvimento da nacdo, hd poucos estudos que tratam especificamente da educacao dos
indigenas.

No inicio da segunda metade do século, o SPI encontrava-se desgastado pelo
processo de demarcagdo das terras indigenas. Sofrera por parte de fazendeiros, politicos e
da imprensa, dentncias de corrup¢do, arrendamento de terras, venda de madeira,
escravizagdo e maus tratos aos indios.

No campo das idéias, alguns liberais se opunham aos positivistas na questao
indigena, criticavam severamente a atuagdo do SPI e solicitavam que o Estado aceitasse a
“contribuicdo” de evangélicos missiondrios norte-americanos que se encontravam ja
instalados em paises da América Latina,

O SPI, realmente degrada e corrompe os nativos, bastando lembrar, o
habito de presentear as mulheres com vestidos sem, previamente, torna-
las aptas, quando as roupas se estragam, para adquirir outras novas. Em
algumas aldeias indigenas administradas por esse servico, um regime
letal e absorvente tem levado os indigenas a praticarem o infanticidio, a
fim de que os filhos “ndo se tornem escravos dos brancos”. [...] O préprio
método tradicional da escola primdria estd a merecer, também, uma
reforma, parecendo que se deve adotar a licdo preconizada por Ethel
Emilia Wallis e por ela empregada na campanha de alfabetizacdo dos
amerindios mexicanos. (PINTO, 1958, p. 117)

No inicio da década de 1960, o Golpe Militar imp0s violentas mudancas na politica
brasileira. Em relacdo aos indigenas, no ano de 1967, foi criada a FUNAI — Fundagdo
Nacional do Indio em substitui¢do ao SPI.

Em seus primoérdios, a Funai teve a fun¢do principal de apoiar a politica do governo
militar na integracdo dos povos indigenas com a finalidade de facilitar a conquista da
Amazdnia. O Estatuto do Indio, lei 6.001 (BRASIL, 1973), promulgada no governo de
Emilio Garrastazu Médici em 1973, ainda em vigor, legalizou a transferéncia forcada de
grupos indigenas para outras regides quando o governo julgar que seu territorio possua
interesse para o capital e a seguranca do pais. Por esta legislacdo, os povos indigenas nio
exercem o controle das riquezas que se encontram em suas terras, destas, eles s6 possuem
0 uso e ndo a propriedade.

O governo militar, fez uso da FUNAI também para promover uma significativa
alteracdo na politica de educacdo escolar indigena. Foi estabelecido convénio com a
agéncia missiondria norteamericana Summer Institut of Linguistics — SIL.

Os estudos de Barros (1994, p.36) demonstram que o SIL € uma missdo evangélica
especializada na tradu¢cdo do Novo Testamento para linguas agrafas fazendo parte de um
grupo missiondrio nos Estados Unidos que inclui a Jungle Aviation and Radio Service
(JAARS) e a Wycliffe Bible Translators (WBT). Segundo a pesquisadora, as trés
institui¢cdes ndo estdo ligadas a nenhuma Igreja em particular mas representam a terceira
missdo evangélica americana em relagdo ao nimero de membros e a segunda no Brasil
depois da New Tribes Mission.

[...] o trabalho de conversdo junto aos grupos étnicos € tarefa do SIL [...]

O SIL, nos paises onde atua, ndo é conhecido pelo seu trabalho
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proselitista, mas por seus trabalhos cientificos no estudo de linguas
agrafas e pela sua contribui¢do nos projetos de educagdo bilingiie [...]. Na
América Latina, eles sdo os responsdveis pela educacdo indigena oficial
em uma série de paises.

Nesta agéncia, “a lingiiistica é sua marca de identidade. Seus membros podem ser
encontrados em congressos cientificos, em publicacdes académicas, nas associagdes de
lingiiistas, ou ainda nas universidades como professores ou alunos”. (BARROS, 1994,
p-36). A autora afirma que a lingiiistica surgiu na missdo como uma estratégia politica para
facilitar a sua entrada na América Latina uma vez que o “perfil do cientista serviu para
manter oculto o de missiondrio, permitindo a missdo manter aliancas com governos
anticlericais, catolicos ou ainda com indigenistas positivistas ou de esquerda”. que fixara
raizes na América Latina”. (BARROS, 1994, p.36)

Para consolidar os acordos realizados com o SIL, varias escolas foram construidas e
funcionavam como um setor burocrético dos Postos da FUNAI nas chamadas “reservas
indigenas”. Em diversas regides do pais, missiondrios do SIL tornaram-se responsdveis
pela codificacdo das linguas, alfabetizacdo bilingiie, elaboracdo de materiais didaticos
especificos e coordenacdo de projetos educativos. O objetivo desta agéncia missiondria na
assimilacdo indigena fica claro na exposi¢ao do entdo diretor da missao neste continente:

Uma vez que pode ler e escrever, ainda que a principio seja somente em
sua prépria lingua, acaba o complexo de inferioridade [do indio]. Comeca
a se interessar em coisas novas. Se interessa em comprar artigos
manufaturados — implementos, moinhos, roupas etc. Para fazer tais
compras necessita trabalhar mais. A produc¢do aumenta e logo o consumo
também. A sociedade inteira, menos o cantineiro € o bruxo, tiram
proveito. Descobre-se que o indio vale mais como homem culto do que
como forca bruta sumida na ignorancia. (TOWNSEND, 1949, p. 43)

O propésito de inserir os povos indigenas no sistema de mercado foi mascarado
pela agdo religiosa de conversdo, evangelizacdo e pela educagdo bilingiie bicultural. No
Brasil os positivistas, por sua filiagdo ao laicismo, haviam barrado a entrada do SIL, mas
esta agéncia se instalara no México, nos anos de 1930, com o apoio de antropologos e
indigenistas de 14 conseguindo desenvolver seu projeto piloto que seria, a partir do término
da Segunda Guerra Mundial e da expansdo do comércio internacional, negociado com
outros paises.

De acordo com Barros (1994), durante a Segunda Guerra Mundial, a experiéncia de
campo dos lingiiistas americanistas teve sucesso como método para aprendizagem de
linguas estrangeiras por parte das forcas armadas. Entdo, na década de 50, a “UNESCO
internacionalizou o método, recomendando o uso da lingua materna na alfabetizacdo de
criancas em todo o mundo”. (BARROS, 1994, p. 24)

Os objetivos do SIL eram a conversao do indio a fé crista e sua inser¢do pacifica no
sistema produtivo. Segundo estudiosos da educacgdo escolar indigena, a missdo apresentou
um cardter inovador em relacdo as missdes anteriores, “ao invés de abolir as linguas e as
culturas indigenas, a nova ordem passou a ser a documentagdo destes fendOmenos em
carater de urgéncia, sob a alegacdao dos famigerados riscos iminentes de desaparecimento,
e a diferenga deixou de ser um obstaculo para se tornar um instrumento do préprio método
civilizatério.” (SILVA; AZEVEDO, 1995, p. 151), por isso teria causado um impacto
positivo entre alguns intelectuais e setores administrativos da sociedade.
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Os missiondrios do SIL, amparados pelo Informe Meriam de 1928 (COLLET,
2003), defendiam que as escolas indigenas na América Latina deveriam, ndo s alfabetizar
na lingua materna como organizar o curriculo com base nos conhecimentos indigenas,
fomentando conteudos de suas culturas. Segundo uma missiondria e alfabetizadora do SIL,
“a educacdo deve ser vinculada a vida didria para ter sentido na comunidade indigena [...]
ao se formular um programa de ensino bilingiie deve-se dar consideracdo ao ponto de vista
do indigena” (NEWMAN, 1975, p. 70).

O estudo de Warren e Berendzen (1976) afirma que nos Estados Unidos, com a
aplicacdo das recomendacdes apresentadas pelo Relatério Merian, no periodo que
compreende os anos de 1934 até 1940, houve um “renascimento cultural” na educagdo
indigena quando esta comecou a trabalhar com o ensino bilingiie/bicultural na escola e
produzir material diddatico na lingua materna, incentivando a participagdo de autores
indigenas.

Na América Latina predominava a concepcdo de que “a escola deveria ser o
principal instrumento de integracdo da populacdo indigena ao Estado Nacional”
(BARROS, 1994, p. 20). Segundo a autora, o programa de educagdo bilingiie do SIL foi,
entdo, recebido com simpatia em meios intelectuais, devido ao uso da lingua indigena e a
localizagdo da escola na prépria aldeia, considerados sinais de avango ao serem
comparados com as experi€ncias anteriores de catequese e dos internatos das missdes
catdlicas. Nos internatos, as criangas eram retiradas de suas familias, ficavam reclusas,
eram submetidas a uma rigorosa disciplina de trabalho e oracdes didrias e proibidas de
falar sua lingua.

Além da “pesquisa lingiiistica” e da codificagio da lingua, os
missiondrios/professores realizavam “investigacdes” entre os indios para conhecer aspectos
de sua cultura e ouvir suas reivindicagdes em relacdo a escola. Os resultados destes
trabalhos se transformavam em fontes para a elaboragcdo do material didético a ser utilizado
e nas estratégias de alfabetizacao.

A crise economica mundial o esgotamento do regime militar e a redemocratizacio do
pais

Os anos de 1970 foram marcados pela grande crise econOmica internacional
(FAUSTINO, 2006) que culminou com o arrefecimento da base de sustentacdo dos
governos militares na América Latina, momento em que 0s movimentos sociais
organizados adquiriram maior visibilidade.

Do ponto de vista religioso, no periodo operou-se na Igreja Catdlica uma mudanca
de abordagem sobre a questdo indigena, a partir das reunides de Medelin ocorrida em 1968
e Puebla em 1978. O CIMI — Conselho Indigenista Missiondrio, ligado a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, criado em 1972, teve sua existéncia marcada pela critica a
atuacdo tradicional da Igreja entre as populacdes indigenas e propds novas linhas de acao
pastoral tendo como objetivos principais a serem alcancados a autodeterminagdo dos povos
e a defesa de suas terras.

Nas ruas os movimentos sociais eclodiam com bandeiras de democratizacio,
ampliacdo dos direitos de cidadania, igualdade e melhores condi¢des de vida. A estes se
juntaram segmentos indigenas organizados em diferentes associagdes.

Nas universidades, o processo de abertura politica possibilitou o desenvolvimento
de cursos de pds-graduacdo bem como a emergéncia de novos estudos. Na drea de ciéncias
humanas comecaram a ser realizadas diversas investigacdes acerca da tematica indigena.
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Na antropologia a idéia de que os indios no Brasil estavam em processo de extingao
comecou a ser combatida pela antropologia cultural. Corrente que se contrapds ao discurso
proveniente do Estado e outros setores da sociedade que afirmavam ndo existir mais
“indios puros” no Brasil. Afirmava-se que os indigenas haviam perdido suas culturas, ndao
viviam mais da caca e da pesca, se alimentavam de produtos industrializados, nao
praticavam mais rituais de cura, tratavam-se com farmacos, usavam roupas dos brancos,
ouviam radio, estudavam nas escolas dos brancos e praticavam o comércio. Com muita
freqii€ncia, este discurso € utilizado nas discussoes sobre a demarcacgdo das terras, pois visa
legitimar a idéia de que, tendo perdido suas culturas, os indios ndo precisavam mais de
grandes extensoes territoriais para sobreviver.

As pesquisas académicas, realizadas com o apoio de fontes diversificadas
(principalmente orais), entendem ser a cultura um elemento dindmico e em constante
transformagdo. Mostraram que os povos indigenas resistiram aos cinco séculos de
exploracdo, exterminio e violéncia, conservaram sua lingua — em muitas das etnias —, parte
de suas tradicdes, seus mitos, recriaram sua cultura e continuaram lutando pela
permanéncia em seus territorios tradicionais com a demarcagdo de suas terras.

Internacionalmente, as politicas envolvendo questdes étnicas e culturais vinham
recebendo maior atencdo nos anos finais da Segunda Grande Guerra Mundial. Os Estados
Unidos estavam recrutando pesquisadores e investindo recursos em pesquisas sobre cultura
para conhecer melhor os inimigos de guerra e concorrentes no sistema de mercado.
Exemplo disso € a encomenda feita a Ruth Benedic de panfletos destinados as tropas em
batalha e do trabalho que resultou na publicac@o de “O crisantemo e a espada”, obra que se
propds a mostrar os elementos culturais mais marcantes da sociedade japonesa apontando
estratégias para a hegemonia e vitdria norte-americana na Guerra.

No imediato pds-guerra, A UNESCO - Organizacdo Nagdes Unidas para a
Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura se encarregou de formular e promover o projeto de
educagdo das minorias étnicas em diferentes lugares do mundo. No Brasil, em meados da
década de 1950, em convénios realizados com o Ministério da Educacdio a UNESCO
comegou investindo em estudos que viabilizaram a vinda de cientistas sociais estrangeiros
para criar um centro de pesquisa com o objetivo de conhecer a situagdo educacional e
cultural do pafs e elaborar politicas educacionais e de desenvolvimento.

Em relacdo a questdo indigena, um dos primeiros trabalhos acerca da educacao,
financiado pela UNESCO, foi o de Florestan Fernandes, Notas sobre a educagcdo na
sociedade Tupinambd, elaborado nos anos de 1950 e publicado no inicio da década de
1970. Esta foi a primeira abordagem que polemizou com estudos anteriores — sob
orientagdo positivista e do determinismo biolégico — cujas discussdes remetiam para a
afirmacdo de que a educagdo indigena, com suas barreiras e limitacdes, aniquilava o
individuo frente ao grupo ndo permitindo o desenvolvimento da criatividade e da liberdade
intelectual. Na concepg¢do positivista, afirma o autor, a educagdo indigena era rudimentar e
muito simples, pois se dava por meio da imitagdo/reproducdo e tinha como objetivo apenas
garantir a perpetuacdo das antigas tradi¢des as novas geracoes. A este respeito, o estudo de
Fernandes (1975) constatou que

é preciso tanto talento e capacidade criadora para “manter” certas formas
de vida, ao longo do tempo e através de inumeras alteragdes
concomitantes ou sucessivas das condi¢des materiais e morais da
existéncia humana, quanto para “transformar” certas formas de vida,
reajustando-as constantemente as alteracOes concomitantes ou sucessivas
das condicdes de existéncia humana. (FERNANDES, 1975, p. 37)
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Para este autor ndo se tratava, simplesmente, de polarizar se as qualidades e
energias intelectuais das criangas e jovens indios estavam sendo desenvolvidas na dire¢io
da estabilidade ou da mudanca social. Seria importante tentar compreender e explicitar
quais eram as exigéncias da situacdo e em que medida elas eram atendidas pelos
comportamentos postos em pratica no grupo. Este estudo evidenciou que a educacdo
indigena ndo objetivava preparar o homem para a experiéncia nova, mas prepard-lo para
conformar-se aos outros, sem perder a capacidade de realizar-se como pessoa e de ser util a
coletividade como um todo. Isto significa dizer que o individuo era orientado tanto para
“fazer” certas coisas como para “ser” homem ou mulher, segundo certos ideais de pessoa
humana.

Fernandes (1975) afirmou que seria equivocado separar esse tipo de educagdo
daquela que se ministrava nas escolas da sociedade majoritdria, como se estivéssemos
diante de mundos inconcilidveis e antagOnicos, pois, além do propdsito fundamental
comum, de converter o individuo em ser social — ideal da escola publica ocidental —, devia-
se ter claro o premente incentivo a formacao de aptiddes orientadas no mesmo sentido.
Fernandes (1975) declarou que, assim, as sociedades humanas procuram modelar a
personalidade dos seus membros utilizando a educacdo como uma técnica social de
manipulagdo da consciéncia, da vontade e da a¢do dos individuos.

A educacdo Tupinambad foi caracterizada por Fernandes (1975, p. 42) como uma
educacgdo cujas particularidades demonstraram: 1) o sentido comunitdrio da educacdo uma
vez que os conhecimentos produzidos eram acessiveis a todos (de acordo com as
prescricdes resultantes dos principios de sexo e idade, sendo portanto a heranga social
compartilhada de forma ampla); 2) a auséncia de tendéncias aprecidveis a especializacdo e
3) acesso igualitario de participacdo na cultura. Estes elementos associados ao proprio
nivel sécio-cultural da tecnologia Tupinambd permitiam que a transmissdo da cultura se
fizesse por meio de intercambio cotidiano, por contatos pessoais e diretos, sem o recurso a
técnicas de educacdo sistemdtica e a criacdo de situacdes sociais caracteristicamente
pedagdgicas.

Neste processo, todos os adultos sdo educadores e todas as criangas e jovens sao
aprendizes. Segundo Fernandes (1975),

[...] ninguém se eximia do dever que convertia a prépria agdo em modelo
a ser imitado [...] os adultos, em geral e os velhos em particular recebiam
essa sobrecarga de uma maneira que niao os poupava, ja que tinham de
dar o exemplo e por isso estavam naturalmente compelidos a agir como
auténticos mestres. (FERNANDES, 1975, p. 44)

O autor mostrou que na sociedade Tupinambad, todos tinham a responsabilidade de
acumular uma ampla bagagem de conhecimentos, educando a memoria para armazenar
lembrancas e ensinamentos que seriam perpetuados por via oral, educando a capacidade de
agir para corresponder as normas, prescritas ou exemplares, de fazer as coisas.

Isso envolvia, por sua vez, aptiddes complexas, que exigiam uma
profunda educacdo das emocdes, dos sentimentos e da vontade, a ponto
de fomentar o sacrificio permanente de disposi¢des egoistas individuais e
a mais completa identificacdo dos individuos com suas parentelas, as
aliangas que elas mantivessem e os interesses que elas pusessem em
primeiro lugar. (FERNANDES, 1975, p. 52)
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Neste sentido, Fernandes (1975) concluiu que a educac@o na sociedade indigena é
uma educacdo permanente. Somente os velhos podem considerar-se sdbios, portadores de
conhecimentos amplos, profundos e completos sobre todas as questdes que os envolvem
possuindo certos requisitos para participar de todas as atividades capazes de revitalizar
estes conhecimentos.

Outro conhecido trabalho de investigacdo sobre a educacdo indigena € o de Egon
Schaden (1976) que também participava do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
patrocinado pela UNESCO no Brasil. Estudando a educacdo Guarani, uma das maiores
etnias em termos numéricos no Brasil, Schaden (1976) alertou os pesquisadores da
temaética sobre o perigo das generalizacOes e da lacuna existente nas pesquisas no Brasil
acerca das questdes indigenas em geral, e da educacdo mais especificamente. O
pesquisador afirmou que ‘“devemos precaver-nos contra a tendéncia muito comum de
encarar os povos primitivos como essencialmente similares uns aos outros”. (SCHADEN,
1976, p. 23). Salientou ser fundamental a compreensdo do processo educativo numa etnia
indigena e o conhecimento aprofundado do sistema sécio-cultural a que ele corresponde.

Tanto o estudo de Fernandes (1975) como o de Schaden (1976) demonstraram que
a liberdade e participacdo da crianca na vida do grupo sdo componentes importantes na
educacgdo indigena; com estas a crianca vai adquirindo, aos poucos, o conhecimento € 0s
necessdrios padrdes de comportamento para a vida em sociedade.

Estes estudos lograram afirmar que os povos indigenas, de forma geral, ttm um
vasto conhecimento da geografia (do espago habitado), da biologia (principalmente da
botanica), conhecendo os ciclos da natureza, a fauna e a flora, as montanhas, os rios, os
peixes, os animais, o clima. Tém conhecimentos médicos, identificam doencgas por meio
dos sintomas apresentados e conhecem tratamentos, técnicas e medicamentos naturais
capazes de combater muitas doengas. Tém conhecimentos de agricultura sabendo as épocas
de plantio e de colheita, 0 manejo/conservacao das sementes e os cuidados que se deve ter
com a terra.

Os conhecimentos produzidos sdo apreendidos pelas novas geracdes por meio da
experiéncia, da imitacdo e da oralidade (educacdo pela palavra, como dizem os Guarani).
As criangas indigenas, de forma geral, brincam com liberdade, participam da vida dos
adultos, acompanham os pais e parentes nas atividades didrias — trabalho, religiosidade,
lazer — e com isto vao desenvolvendo a compreensdo dos elementos que as circundam.

Em termos de educacdo escolar indigena, neste periodo, destaca-se o trabalho
realizado pelo antropdlogo Silvio Coelho dos Santos, Educacdo e sociedades tribais
(1975), com o apoio da instituicdo americana The Ford Foundation. Esta investigacao
realizada nas escolas indigenas da regido sul demonstrou as limitagdes dos projetos oficiais
de educacdo escolar do periodo, fazendo criticas ao indigenismo promovido pelo 6rgao
oficial do regime militar, a FUNAI Segundo Santos (1975), esta politica educacional
fundamentava-se na concep¢do de que a educagdo, por si sd, introduziria mudancas
significativas na vida indigena. Em outro estudo sobre o tema, o autor informa que

A escola funciona em termos de setor burocritico do Posto, onde alguns
personagens se preocupam, em horas determinadas do dia e durante
meses certos do ano, em transmitir rudimentos de leitura, escrita e
operacgdes aritméticas para as criangas em idade escolar. [...] ndo havia e
ndo ha, nos organismos oficiais responsaveis pela protecdo, qualquer
orientagdo para o exercicio do magistério entre populacdes tribais [...] a
escola passa a ser um simples setor destinado a permitir o assalariamento
de alguns personagens estratégicos. [...]. (SANTOS, 1987, p. 277)
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No Final dos anos de 1970 ampliaram-se os estudos sobre a temdtica. Bartolomeu
Meli4, estudioso da cultura Guarani, na obra intitulada Educagdo indigena e alfabetizagdo
(1979), combateu o pressuposto, muito em voga na época, de que as sociedades indigenas
estavam se extinguindo bem como os discursos que afirmavam ndo terem os indios um
processo sistematizado de criacdo e divulgacdo de conhecimentos. O autor langou
importantes questionamentos acerca da educacdo que vinha sendo proposta aos povos

indigenas. Para ele, a concepcdo de educacdo indigena ndo é limitada, ao contririo, é
ampla e democrética.

A educacgdo € o processo pelo qual a cultura atua sobre os membros da
sociedade para criar individuos ou pessoas que possam conservar essa
cultura. [...] Educar €, enfim, formar o tipo de homem ou de mulher que,
segundo o ideal vélido para a comunidade, corresponda a verdadeira
expressio da natureza humana. (MELIA, 1979, p. 36)

Os estudos deste autor levaram-no a concluir que a educacdo indigena € gradativa,
permanente e acompanha o amadurecimento da pessoa nas etapas que vao desde o
momento da gravidez e do parto (nos rituais envolvidos), a primeira infancia, num estreito
relacionamento com a mae. Na segunda infincia, quando a crianca ja participa das
atividades rotineiras de acordo com a divisdo sexual do trabalho, a puberdade, momento de
uma educacdo mais intensa e de alguma iniciacdo, quando participa efetivamente do
trabalho e dos rituais, a maturidade, quando se torna chefe de familia e continua a
aprender; até a velhice, quando se torna respeitada por seus conhecimentos adquiridos ao
longo da vida. Para Melia (1979), toda crianca quando nasce “cai num chao cultural muito
fértil” e o objetivo da educacdo indigena € tornar esta crianga uma auténtica representante
de sua propria cultura, integra-la as normas, a ordem religiosa e simbdlica e as tradicdes da
comunidade a qual ela pertence.

Os estudos sob esta perspectiva representam, para Melid (1979), um periodo no
qual se inicia a busca de alternativas para a constru¢do de projetos educativos que, ao
mesmo tempo em que possibilitariam o conhecimento da cultura da sociedade majoritdria —
na busca de uma relacdo mais equilibrada de contato —, permitiriam o reconhecimento e a
valorizacdo do conhecimento proveniente da comunidade indigena na qual se inserisse.

A busca de alternativas ocorreu, principalmente, em féruns de discussdes
organizados no inicio dos anos de 1980 tendo a participacdo de entidades representadas por
antropologos, lingiiistas, indigenistas e liderancas entre alguns povos indigenas. As
discussdes (MONSERRAT, 1989; CPI, 1981) caracterizaram-se pela critica ao modelo
oficial vigente, defesa da educacgdo bilingiie, laica e identificacdo das causas do “desastre
educativo” nas escolas destinadas aos povos indigenas.

As discussdes do periodo realizaram a critica a acdo civilizadora das missoes
religiosas por meio da educagdo, explicitaram o objetivo do Estado na assimilag¢do do indio
ao sistema produtivo, reafirmaram a necessidade de diferenciar educacdo indigena de
educacgdo escolar indigena e propuseram a utilizacdo dos ideais da pedagogia do oprimido
de Paulo Freire na ag¢do pedagdgica. Destacou-se ainda a relevancia da elaboracdo de
textos de leitura e materiais didaticos em linguas indigenas a serem realizados com a
participacdo dos indios.

O orgao de tutela, a FUNAI, tornou-se um dos principais alvos da critica. Foi
culpabilizado pelas mazelas educacionais e recebeu severas criticas devido ao fato de ter
agido de acordo com os interesses das frentes de expansdo do capital, representadas pelas
grandes companhias agropecudrias, madeireiras, mineradoras, hidrelétricas e outras,
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levando a reducdo das terras indigenas, a militarizacdo das aldeias e a integracdo dos
indios a sociedade nacional.

No campo religioso, acirraram-se as disputas promovendo-se querelas entre
representantes das alas progressistas da Igreja Catolica e evangélicos que, na maioria das
vezes, se furtam ao debate, raramente respondem as criticas e preferem continuar
intensificando o avanco de suas acOes por sobre as Terras Indigenas instalando igrejas,
comercializando biblias e outros produtos da fé (Cds, livros), usados para a conversiao dos
indigenas.

O I Encontro Nacional de Trabalho sobre Educagdo Indigena, organizado pela
Comissao Pr(’)—fndio/SP, em 1979 (CPI, 1981), reuniu estudos de antropdlogos,
professores, indigenistas e membros de comunidades indigenas trazendo discussdes sobre a
questdo do bilingiiismo. Destacou-se a necessidade de se pensar uma filosofia e uma
pedagogia da educagdo escolar indigena visando fazer da escola nas aldeias um elemento
de fortalecimento e de resisténcia a situagdo de contato com dois objetivos principais: a
revitalizagdo da cultura tradicional do grupo e a apropriacdo do contetido da escola “dos
brancos” para um melhor relacionamento com a sociedade majoritaria.

Pensou-se, assim, numa reunido que possibilitasse a identificacdo de
problemas comuns as vdrias experiéncias atuais e a busca de caminhos
para a constru¢do de uma educacdo formal adequada as necessidades
reais dos povos indigenas no pais. (SILVA, 1981, p. 10)

Em relagdo ao bilingiiismo estes primeiros encontros identificaram duas posi¢des
basicas sobre qual deveria ser a lingua usada no processo de alfabetizacdo: aqueles que
defendiam que a alfabetizacdo deveria ser feita em portugués e os que defendiam que
deveria ser feita na lingua materna. Entre os defensores da alfabetizacdo em portugués
estavam muitos indios justificando a urgente necessidade do dominio desta lingua nas
escolas devido as situagdes de contato. A alfabetizacdo em lingua materna se apresentava
como um problema porque requeria a participacdo de lingiiistas e professores bilingiies e
os estudos acerca das linguas indigenas, fora do esquema religioso do SIL, estavam apenas
se iniciando.

Em termos de metodologias e contetudos, os participantes do Encontro chegaram a
conclusdo de que, devido a diversidade socio-cultural apresentada por cada etnia indigena,
seria muito dificil o estabelecimento de orientagdes ou regras que padronizassem agdes
para todas as escolas nas diferentes Terras Indigenas. Defenderam, entdo, que o projeto
educacional destas escolas deveria ser realizado com base na realidade de cada povo com a
ampla participacdo dos professores.

Em relagdo ao professor, que atua na escola indigena, ser indio ou nao-indio,
pensou-se na possibilidade da prépria comunidade fazer a selecdo e preparacdo do
educador garantindo seu saldrio para que ele pudesse desenvolver uma pedagogia
libertadora, conforme as idéias de Paulo Freire. Neste sentido, foram feitos alguns
encaminhamentos visando a formacao de grupos de educadores, de contato com entidades
de apoio a causa indigena, organizacdo de projetos e cursos para a formagao de professores
em areas indigenas sob a orientacdo de que fossem registradas e divulgadas todas as
experiéncias a serem desenvolvidas.

A OPAN - Operacdo Anchieta, a partir do inicio dos anos de 1980, organizou
encontros no Estado do Mato Grosso para tratar da educagdo escolar indigena. Nestes
participaram pesquisadores, indigenistas e pessoas ligadas a formagao de professores ou
envolvidas com projetos alternativos de educagdo escolar entre povos indigenas. O livro A
conquista da escrita: encontros de educagdo indigena, publicado em 1989, apresentou o
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resultado das discussdes realizadas no periodo sobre formacdo de recursos humanos,
curriculo, oficializacio das escolas indigenas, elaboracdo de material didético, introducao
de linguas 4grafas a escrita, métodos de alfabetizacdo e de ensino-aprendizagem na escola
indigena e praticas que vinham sendo desenvolvidas entre diferentes povos indigenas da
regido.

A década de 1990 e a institucionalizacdo de uma “nova’ politica de educacio escolar
indigena

E importante destacar que os anos de 1990 com seu projeto de globalizagdo, sdo
objeto de estudos em muitas academias. Chamamos a aten¢do aqui para o Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho — GEPETO, do Centro de Educagdo da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC que realiza, desde 1995, estudos acerca
dos documentos das politicas educacionais. Congregando pesquisadores de diferentes
instituicdes em Projetos de Pesquisa, o GEPETO evidencia que os anos de 1990 sao férteis
na elaboracdo de uma politica educacional de inclusdo social devido a crise econdmica
internacional, a adog¢do do neoliberalismo que promoveram o aprofundamento da pobreza.

A América Latina e o Caribe sofreram mudangas de cardter econdmico e
social que puseram em causa a organizagdo capitalista tal como existira
até pelo menos inicio dos anos de 1980, quando a reestruturacio
produtiva passou a ser seu modo privilegiado de organizacdo. Em razdo
desse fato, foram desencadeados mecanismos de reconversao profissional
para a adaptacdo do trabalhador ao novo ordenamento. Esse movimento
de natureza econdmica e social, durante os anos de 1990, foi
acompanhado de reformas, com destaque para a educagdo.
(EVANGELISTA, 2004, p.2)

No Brasil, nos embates travados entre os diferentes interesses de classe — na
derrocada do regime militar — 0os movimentos sociais lograram conquistar avangos na
cidadania por meio de um programa de reformas constitucionais (direito de voto, elei¢des
diretas, pluralismo partidario, legitimidade ao direito de greve, de associacdo e filiagdo
sindical, plebiscitos, referendos e outros). Estendido para todos — inclusive aos povos
indigenas —, este programa tinha como objetivo a redemocratizacdo neoliberal sem prejuizo
a estrutura do sistema capitalista.

O ajuste neoliberal realizado aqui, nos anos de 1990, consentiu uma incipiente
autonomia politica que correspondeu, segundo mostra o estudo de Rizo (2005, p. 16), aos
interesses de mudancas juridicas impostas aos paises latino-americanos. Esta politica
viabilizaria a permanéncia das demandas do sistema de mercado e de acumulagdo por
expropriacao.

Assim, a reforma promovida pelo capital objetivou “um modelo de mdaquina
publica mais flexivel e 4gil, capaz de corresponder rapidamente as demandas de uma
economia volatil, pois desta reforma dependeria a sobrevivéncia dos paises deste
continente no jogo do mercado global” (RIZO, 2005, p. 16). Segundo a autora, tentou-se
com isso criar um novo modelo de Estado, esvaziado de seu sentido assistencial e que
operaria como uma instancia apenas orientadora de politicas descentralizadas.

Sabendo que esta politica é extremamente dificil de ser viabilizada, a curto e médio
prazo, em paises de economia periférica cujos indices de pobreza sdo altissimos e,
portanto, explosivos, o futuro foi sendo cuidadosamente planejado pelas elites. Além do
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discurso do desenvolvimento econdmico com identidade, as for¢as hegemonicas,
articuladas aos organismos internacionais, investiram grandes esforcos nas reformas
educacionais destinadas aos paises periféricos, nos anos de 1990, com projecdes para todo
o século XXI. Um exemplo € o Relatério Delors (UNESCO, 1996) com seu novo projeto
civilizacional, cujas palavras de ordem sdo “diversidade cultural e autonomia do sujeito”.
Este documento, traduzido para centenas de linguas concomitantemente, propde a
autonomia, o reconhecimento e o respeito pelas diferentes culturas para lograr aceitacdo e
consenso na consolida¢do de seu plano de integracgao.

O projeto de autonomia para os povos indigenas se voltou, primeiro, contra a tutela.
Tratou-se de buscar um elemento “principal”, a ser responsabilizado pela situacdo em que
se encontram os povos indigenas: a FUNAI Na politica neoliberal de descentralizacdo e
sucateamento das institui¢cdes publicas, outros 6rgdos foram criados para coordenar a
“nova” politica indigenista inaugurada com a Constitui¢io de 1988. O desgaste da FUNAI
com o fim do regime militar e a vertiginosa critica recebida por parte da academia e dos
movimentos sociais, abriram espago para o redirecionamento das verbas a novas
instituicdes. Neste processo, destacaram-se as organiza¢des nao-governamentais, em sua
maioria, de capital privado.

Na area de saude, as verbas e o poder de decisdo foram retirados da FUNAI e
repassados para a FUNASA. Em seu curto periodo de existéncia, pesam sobre esta
institui¢ao, inimeras criticas provenientes do indigenas em relagdo ao mal uso das verbas e
a precdria situacdo da saide indigena no pais.

Na drea de educagdo, a formulacido e execucdo da “nova” politica de educagdo
intercultural foi atribuida ao Ministério da Educac@o. Digo nova, entre parénteses porque
uma andlise neste campo, que leve em consideragdo a historia da politica destinada a
educacgdo envolvendo povos indigenas (FAUSTINO, 2006) evidencia ser a atual politica de
educacgdo escolar indigena, o desdobramento e continuidade das politicas anteriores, que
datam, pelo menos, da década de 1940.

O Estado segurou, por meio da FUNAI, como ndo poderia deixar de ser, a questdao
da posse e usufruto das terras pelos povos indigenas, assunto que afeta os interesses dos
proprietarios. Sendo o acesso a terra a questdo determinante para a sobrevivéncia indigena
que, sem ela ndo pode reproduzir suas culturas, e, sendo esta de propriedade privada na
sociedade capitalista, os centros de poder buscam enfatizar outras questdes (cultura,
educagdo, saide) para escamotear a questao central.

A este respeito, Moya (1998, p. 8) indica que

[...] as mais importantes e visiveis modificacdes normativas t€m ocorrido
nas legislagdes de educacdo e cultura, deixando desarticulados os espacos
relativos aos direitos estratégicos dos povos como a territorialidade ou o
acesso a terra, as condi¢des de equidade e respeito a suas peculiaridades,
aos servicos e necessidades fundamentais: capital, crédito, tecnologia,
controle da cadeia produtiva e de circulacio, poder jurisdicional, governo
e governabilidade local, religiosidade, saide etc.

A forca do projeto de inclusdo social via cultura e educagdo se evidencia ao
observarmos que anos de 1990 a politica para a educagdo escolar das minorias étnicas foi
reelaborada, concomitantemente, em todo o continente latino-americano. (FAUSTINO,
2006). No Brasil este processo teve inicio com o Decreto n. 26/1991, que retirou da
FUNALI e atribuiu ao MEC — Ministério da Educacdo, a competéncia para coordenar as
acoOes referentes a esta modalidade de ensino. Para tanto, o MEC criou a Assessoria de
Educacgdo Escolar Indigena e o Comité de Educacdo Escolar Indigena dando inicio a
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elaboragdo do que foi anunciado como a nova educacao escolar indigena, consubstanciada,
principalmente pelas Diretrizes para a Politica Nacional de Educagdo Escolar Indigena
em 1992. (BRASIL, 1994).

A partir deste periodo foram indmeros os documentos, a organizagdo de eventos, a
divulgacdo de textos académicos, os programas de formacao de professores indios e nao-
indios que atuam nas escolas indigenas, as premiacoes a projetos de educacgdo diferenciada,
divulgacdo de diagndsticos e o apoio a elaboracdo de alguns materiais didaticos
diversificados.

Estas acdes organizadas de forma simultanea e coordenadas por meio dos NEIs —
Nucleos de Educacdo Indigena, criados em quase todos os Estados brasileiros tiveram
como objetivo formular uma nova politica para a educagdo escolar entre grupos indigenas,
fundamentada nos principios do multiculturalismo e da interculturalidade.

O multiculturalismo é um conceito que teve sua origem no Canadd, nos anos de
1970. Refere-se ao reconhecimento legal da existéncia de diferentes grupos lingiiistico-
culturais em um mesmo pais, tendo sido adotado como uma estratégia politica para por fim
ao movimento separatista canadense que havia se acirrado no final dos anos de 1960,
visando a autonomia politica de centros econdmicos controlados por angléfonos e
franc6fonos (FAUSTINO, 20006).

Neste mesmo periodo, nos Estados Unidos, ocorriam as lutas do movimento negro
e feminista por igualdade nos direitos civis, fim da segregacio racial, inser¢do eqiiitativa
no mercado de trabalho, acesso das minorias a educagdo e habitacdo. Apds varios estudos
encomendados por diferentes governos, o multiculturalismo foi adotado nos anos de 1970
como uma politica governamental, representada por agoes afirmativas, a ser implementada
pelo Estado como mecanismo de incentivo a grupos discriminados € manutencao
equilibrada das forcas antagdnicas da sociedade.

Na Europa o idedrio que orientou a formulagdo de uma politica governamental para
o tratamento da diversidade cultural em diversos paises, no inicio dos anos de 1980, foi a
interculturalidade que, anunciando o “surgimento” de uma “nova” sociedade (globalizada,
diversificada e informatizada), tornava necessdria uma politica educacional que
considerasse a existéncia de diferencas étnicas e culturais na constru¢do de uma ‘“nova”
democracia.

E imperioso repensar o papel da Sociedade, do Estado e das instituicdes
educativas e a ac¢do dos educadores e dos professores neste contexto
econdmico, social e politico mais complexo, trespassado por
desigualdades e exclusdes dos mais variados tipos, nomeadamente as que
se relacionam com a identidade e a diversidade. [...] Falamos da educacio
para os valores, para a paz, para a cidadania, para os direitos humanos e
igualdade de oportunidades, para a tolerancia e convivéncia, de educacio
anti-racista e antixenofoba. [...] a propdsito dos modelos de educacdo
multi-intercultural, pensamos nos contributos de Jonh Dewey em relacdo
a educacdo democratica. (PERES, 2002, p. 4)

O projeto da diversidade cultural enfatizou a questdo da cultura atribuindo a
educacgdo intercultural e bilingiie a responsabilidade pelo alivio da pobreza e promog¢ao da
autonomia dos povos indigenas. Com esta estratégia, o Estado absorveu demandas
tentando transformar elementos da mobilizacdo politica indigena em politica indigenista
oficial.
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Estudos (DALE, 2004) demonstram que o discurso da educacdo especifica e
diferenciada aos indigenas propagandeados nos anos de 1990 ndo se coadunam com as
politicas educacionais atuais

Chegamos ao século XXI com um raro panorama da educacdo mundial.
Sistemas nacionais de ensino tdo padronizados quanto os de hoje, tanto
em seus principios orientadores de agdes educativas como em suas
formas organizacionais, nunca haviam existido.[...]. Com esta, os
modelos educacionais — e logo, as pretensdes para a formacao de todas as
pessoas do mundo — se voltam para educagdes cada vez mais proximas a
um s6 conceito de educagdo. As nagdes se aproximam em sua definicdo
de educacdo formal, ndo s6 pela semelhanga dos sistemas educacionais,
mas também por postularem anseios de formacdo para os futuros
cidadaos - e modelos de ser humano — bastante parecidos. (RIZO, 2005,

p-10),

A autora salienta que a emergéncia de um unico tipo de pessoa, que seria “meta de
todos os sistemas educacionais do planeta”, estaria manifesta no “sujeito Delors”,
veiculado pelo chamado Relatério Delors (DELORS, 1998) encomendado pela UNESCO,
“Este sujeito seria indicado para todas as nagdes do globo por politicas publicas
internacionais para a educacao, tecidas nas ultimas décadas do século XX. A preocupacdo
central de tais politicas seria motivar os paises membros das Nacdes Unidas para a
formacdo de cidaddos capazes de construir a paz, em meio ao fendmeno contemporaneo da
Globalizacdo” (RIZO, 2005, p.10)

Corroboram estas informacdes, os estudos de (FONSECA, 1998; SIQUEIRA,
2000, 2001), ao evidenciarem que o Banco Mundial ndo s6 alterou sua a¢gdo como assumiu
a direcao internacional na formulagdo de politicas educacionais para os “paises clientes”
subordinando demais organismos a seus interesses. Este Banco vem financiando “uma
série de estudos e pesquisas sobre os diferentes setores da drea social, cujo produto
constitui uma massa de informacdes que sdo utilizadas no momento da negociacdo de
acordos” (FONSECA, 1998, p. 49).

A educagdo escolar que fazia parte das reivindicagdes radicais do movimento
indigena por transformacao social (HERNANDEZ, 1981) foi redirecionada, nos anos de
1990, para o interior da escola enfatizando a identidade, a lingua, o cotidiano, o material
didético especifico e o “treinamento” dos professores.

O pedagogo indigena Franco Gabriel Hernandéz, ao falar sobre as reivindicacdes
do movimento de professores indigenas no México nos anos de 1970, mostrou que —
diferentemente do projeto de educacido formulado pelos organismos internacionais para o
continente latino-americano, nos anos de 1980/1990, o movimento indigena tinha um
projeto educacional que punha em evidéncia a luta de classes,

[...] uma educag@o escolar entre os indios deve ser capaz de responder ao
momento histérico tendo como objetivo lutar contra a dominagdo,
esclarecendo o sistema, as formas de exploragdo e as caracteristicas
étnicas e de classe social da exploracao, lutar contra a dominagao cultural
valorizando e afirmando a identidade étnica, lutar contra a discriminac¢io
racial demonstrando a igualdade de racas e o cardter étnico e classista da
discriminacdo, lutar contra a manipulagdo politica assinalando a
manipulacdo da classe dominante e unir forcas para a transformacao
visando uma nova alternativa para a sociedade e na possibilidade de
mudanga na estrutura da sociedade (HERNANDEZ, 1981, p. 175).
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Os centros de poder, com suas forcas hegemoOnicas, se apropriaram das bandeiras de
lutas indigenas, operando uma “limpeza no terreno” por meio da elimina¢do do conteddo
revoluciondrio. Disseminou-se as idéias de inclusdo, interculturalidade, autonomia,
participacdo... e tantos outros conceitos que foram sendo, posteriormente, incorporados
pelos discursos e acdes indigenas.

Tendo o movimento indigena se afastado deste referencial, deixa-se de perceber,
muitas vezes, a manipulacio operada pelas forcas hegemodnicas e que, muitos dos avangos
conquistados com a nova politica indigenista sdo parciais e conjunturais — negociados para
atender aos ditames da politica do capital internacional e as reivindicacdes de grupos
indigenas organizados — mas, por seu cardter compensatério, nao representam
transformagdes estruturais e duradouras.

Algumas Consideracoes

Para discutir a problemdtica educacional relativa aos povos indigenas nio ¢é
suficiente admitir a situacdo, de resto 6bvia, degradante em que vivem os povos indigenas
que, historicamente, foram expropriados de suas terras e viram exterminados contingentes
imensos de seu povo, no Brasil e fora dele, ndo hd a mesma obviedade quando se trata de
procurar as explicacOes para esse fendmeno. Atribuir tal situagdo as diretrizes emanadas de
agéncias internacionais, que tornam o pais caudatirio de uma intervengdo nefasta no que
tange aos interesses dos indios, ndo € suficiente.

Se ndo é desconhecido o fato de que a grande maioria dos povos indigenas da
América Latina vive abaixo da linha de pobreza; que habitam regidoes de extrema miséria
em paises periféricos, dependentes dos desideratos das economias centrais; que desde os
primeiros anos da colonizagdo portuguesa no Brasil os povos indigenas vém perdendo seus
territérios; que tem sido obrigados a se integrar, abandonar ou ressignificar suas tradi¢des;
que a colonizagdo lancou mao da escraviddo, do roubo, do assassinato e da subordinacdo
desses povos para garantir a acumulagdo original; que na atualidade pouco sobrou a estes
povos; tendo sido obrigados a suportar a subalternizacdo de sua forca de trabalho,
perdendo suas formas de sustentabilidade tradicionais tendo que enfrentar o desemprego e
a assisténcia, ao lado de outros excluidos, nao é conhecido ou discutido suficientemente o
que sustenta tais condi¢des. Os povos indigenas ndo apenas perderam suas terras, mas
viram suas condi¢des de sobrevivéncia serem apropriadas pelos detentores dos meios de
producdo tendo sido obrigados a conviver com a apropriagdo privada do que antes lhes
garantia a vida.

Esse processo, proprio da colonizacdo, veio eivado de procedimentos perversos no
plano da constru¢cdo de uma perspectiva que punha os habitantes deste continente na
condicdo de barbaros, cruéis, pagios, feiticeiros e pueris, para assim justificar a
implantacdo de um projeto politico evangelizador que objetivava tornd-los seres
civilizados.

Considerando este contexto, observa-se que a “nova” politica de educacio escolar
indigena, formulada pelo MEC hd vinte anos contabilizou poucas mudancas. Sobre os
materiais diversificados elaborados ou apoiados pelo governo — um dos elementos mais
propagandeados pelo MEC e seus assessores sao limitadissimos em termos de quantidade e
abrangéncia — sdo raros estudos que os tenham analisado do ponto de vista do contetido e
do idedrio que veiculam.

Embora se reconheca alguns avancos, de forma geral, as escolas situadas nas Terras
Indigenas continuam com baixa qualidade de ensino, falta de instalacdes e mobilidrios
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adequados, falta de projetos bilingiies eficientes do ponto de vista do ensino e da
aprendizagem; poucos sdo os professores indigenas que tem curso superior, que atuam
como pesquisadores, os materiais diversificados elaborados, em sua maioria, sdo pouco
utilizados nas rotinas da escola. No Parand, ndo se alterou a instabilidade dos professores
indigenas que continuaram ocupando a fungcdo por meio de Processos Seletivos
Simplificados por tempo determinado.

Ainda poucas sdo as pesquisas e publica¢des, com o apoio do Estado que possam
dar suporte as acdes pedagdgicas dos professores; as propostas pedagdgicas diferenciadas
caminham muito lentamente; ndo se alterou o modelo de ensino da lingua materna na
escola, proposto pelo SIL, comprovadamente incapaz de promover a oralidade, trazer para
a escola os etnoconhecimentos, concomitante ao dominio da leitura e escrita para
ampliacdo do acesso aos conhecimentos universais, pelas comunidades indigenas.
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