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RESUMO

O presente artigo procura evidenciar a génese da instrucdo/educacao publica elementar em
Santa Catarina durante as primeiras décadas do periodo imperial, principalmente a década
de 1850, periodo este caracterizado por intensos debates sobre a necessidade de
escolarizacdo da populacdo. As fontes analisadas foram relatorios do Presidente da
Provincia e do Diretor Geral de Instrucdo Publica, além de legislacdo, periddicos, entre
outros documentos fundamentais para o entendimento da dindmica que se implantava,
nagquele momento, na area da educacdo escolar em Santa Catarina. Os resultados obtidos
possibilitam compreender que a cultura escolar catarinense, naquele periodo, apresenta
tracos do liberalismo moderado, caracteristico das primeiras décadas apds a proclamacéo
da independéncia. Ao mesmo tempo em que a instrucdo é proclamada como necessaria,
também é sindnimo de perigo. Sendo assim, o ideério era criar escolas diferenciadas,
dependendo do grupo social a que se destinaria.
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Educacao Catarinense.

HISTORY OF PUBLIC ELEMENTARY SCHOOL EDUCATION
IN SANTA CATARINA

ABSTRACT

This article aims to highlight the genesis of public elementary school/education in Santa
Catarina during the early decades in imperial period, mainly 1850s, period characterized by
intense debates about the need for population education. Analyzed sources was reports
from the President of Province and from General Director of Public Instruction, besides
legislation and newspaper, among other documents which were analyzed to understand the
way school education was then being implemented in Santa Catarina. Findings allowed
understanding that school education in that period was undermined by moderate liberalism,
characteristic of early decades after proclamation of independence. While education was
proclaimed as necessary, it was also synonymous with danger. In this way, the idea was
create differenced school; according to the social group it was destined.

Keywords: Elementary School Education; Genesis of Elementary School in Santa
Catarina; History of Education in Santa Catarina.

INTRODUCAO

Na ebulicdo de pensamentos e ideias do século XIX, o novo era anunciado e
contrastava com vinculos mantidos com a velha ordem. Esta heranga portuguesa €
percebida no espaco concedido a religido catdlica e sua influéncia em todas as instancias
sociais, na politica de clientela favorecedora de pequena parcela da populacdo; aquele,
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inspiracdo das nagdes “civilizadas™, se traduz no ideério liberal, que anunciava maior

participagdo politica e o fim de privilégios restritos & minoria. Como 0s personagens da
vida publica de Santa Catarina, que navegaram pelo chamado “Século das Luzes™,
traduziram os ideais da educacdo? Nos relatorios anuais apresentados a Assembleia
Legislativa, os presidentes da Provincia argumentavam sobre a necessidade de difundir a
educacao ao maior numero possivel de homens. Por que essa necessidade se colocava?
Para responder a estes questionamentos, procurou-se conhecer a génese da escola
de primeiras letras em Santa Catarina. Foi necessario, entdo, reconstruir sua histéria
durante as primeiras décadas do periodo imperial, principalmente, a década de 1850, dado
que é neste periodo que a estrutura fisica, pedagogica e legal dessas escolas comeca a ser

definida pelo Estado.

As principais fontes analisadas sdo documentos oficiais, como cartas, oficios,
relatorios do Presidente da Provincia e do Diretor Geral da Instrucdo Publica, legislacédo e
periddicos encontrados no Arquivo e na Biblioteca Publica do Estado. Além destas fontes,
também noticias de jornais sobre a instrucdo publica foram constantemente utilizadas e
contrapostas aos documentos oficiais. Tais fontes, como qualquer documento, contém uma
riqgueza de informacdes que carecem ser transformadas em conhecimento da Historia.
Segundo Thompson,

0 objeto imediato do conhecimento histérico (isto é, o material a partir do
qual esse conhecimento ¢ aduzido) compreende ‘fatos’ ou evidéncias,
certamente dotados de existéncia real, mas que s6 se tornam cognosciveis
segundo maneiras que sdo, e devem ser, a preocupacdo dos vigilantes
métodos historicos”, o que “consiste num didlogo entre conceito e
evidéncia, um dialogo conduzido por hip6teses sucessivas, de um lado, e
a pesquisa empirica, do outro®.

As evidéncias presentes nas fontes analisadas possibilitaram realizar uma leitura
sobre o processo de criacdo e organizacdo das primeiras escolas de primeiras letras em
Santa Catarina, ou seja, conhecer a génese dessa escola.

AS ESCOLAS PUBLICAS DE INSTRUCAO ELEMENTAR PARA MENINOS E
MENINAS NA PROVINCIA DE SANTA CATARINA

O processo de criacdo e organizacdo das escolas publicas de instrucdo elementar em
Santa Catarina certamente ocorreu de forma semelhante as demais provincias brasileiras,
obedecendo, evidentemente, as caracteristicas e condicdes locais.

Inicialmente, a organizacéo das escolas de primeiras letras deu-se com base em leis
imperiais editadas em 1827. A partir de 1834, conforme determinacdo do Ato Adicional a
Constituicdo de 1824, a instrucdo primaria e a secundaria passaram a ser de
responsabilidade das provincias. Estas, de acordo com Haidar (1972), trataram de colocar
em pratica as determinacfes do Governo Geral, criando, de acordo com suas condicdes e
interesses, escolas primarias e secundarias. Na Provincia catarinense, os dirigentes também
lancaram méo de dispositivos legais para a definicdo do que deveria ser a escola naquele
periodo.

Em Santa Catarina, a primeira lei provincial sobre instrugdo primaria data de 1835.
Nela sdo reproduzidos alguns artigos da Lei Imperial de 15 de outubro de 1827. A esta lei
sucederam, até 1860, outras cinco, além de uma resolucdo e do Primeiro Regulamento de
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Instrucdo Primaria. Além delas, foram editadas algumas leis especificas que modificaram
ou revogaram artigos das anteriores, numa tentativa de adapta-las as novas demandas
sociais, e uma delas especialmente para atender a demanda de contratacdo de professores
para as escolas nas colonias alemés” (Ver quadro anexo com sintese das principais leis do
periodo).

Deste conjunto de leis, a Resolucdo de 1854 e o Primeiro Regulamento de Instrucéo
Primadria sdo os dois dispositivos de “normatiza¢ao” que apresentam elementos definidores
da organizacéo e funcionamento da educacgéo escolar elementar.

A Resolucdo de 1854, composta por 90 artigos, parece que representou esperanca
de melhoria da escola de primeiras letras, a ponto de o Presidente da Provincia, Jodo José
Coutinho, que esteve a frente da administracdo de 1850 a 1859, justificar, no inicio de
1855, que ainda ndo podia avaliar os resultados porque a Lei n® 382 “[...] principiou a ter
execucdo em janeiro deste ano, e por isso ainda ndo se pode avancar se ela satisfaz o que

tiveram em vista seus autores’.

Dentre os aspectos regulamentados nesse dispositivo estdo o provimento das
Cadeiras, regras para ingresso do professor no magistério e suas obriga¢des, procedimentos
para a realizacdo de exames dos alunos, organizacdo do tempo e espago e 0s castigos, a
criacdo dos cargos de diretor e subdiretor em substituicdo aos diretores municipais e
paroquiais.

A inspecédo, papel desempenhado a partir desta Resolucdo, pelo diretor geral e
subdiretores, tinha lugar de destaque dentro das funcdes relacionadas a instrucdo publica
no periodo. Nas falas oficiais do presidente e dos deputados em artigos nos jornais da
época, a responsabilidade pela precariedade do ensino era atribuida a falta de inspecéo
adequada as escolas e professores.

O diretor era responsavel pelos encaminhamentos, cobrancas, punicdes e
orientacbes para professores, além de servir de vinculo entre a escola e 0 governo
provincial. Com a inspecdo, 0 governo buscava controlar todos 0s movimentos
empreendidos na escola e conduzi-la a seu modo por meio das orientacdes aos professores.
A Resolugdo n° 382, de 1° de julho de 1854, estabeleceu que houvesse um diretor-geral
para as escolas de instrucdo publica e tantos subdiretores quantos fossem necessarios. Estes
seriam nomeados e demitidos livremente pelo Executivo.

A relevancia da inspecdo era tal, que no jornal O Cruzeiro do Sul (1858, p. 8) foi
escrito um artigo que comparou a funcéo do inspetor geral® & da seiva numa arvore:

A instrugdo é uma arvore, cujos ramos se esgalham do tronco, que é por
assim dizer a base ou a substancia dessa mesma arvore [...]. A raiz desta
arvore é o governo geral: o tronco é o governo provincial: os galhos com
as suas folhas sdo os diversos ramos da instrucdo, personificados nos
professores e discipulos; a seiva que alimenta esta arvore, desde a raiz até
a ultima folha é o inspetor-geral. Ja se Vvé, pois, de que importéncia é a
funcéo do inspetor-geral num sistema qualquer de instrucao’.

No referido artigo, aléem de mostrar a importancia atribuida & funcdo do diretor
geral na instrugdo, o editor demonstra como era, em sua visdo, o “sistema de ensino” da
época. O Presidente da Provincia funcionava (ou deveria funcionar) como elo entre o
Governo Geral e os nudcleos populacionais dos municipios. Estes Gltimos representados
pelos professores, familias e alunos, todos nutridos pelo Diretor Geral, que levava as
informagdes para os envolvidos no processo.
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Contudo, a inspecdo ndo assegurava o funcionamento de qualidade as escolas
conforme anunciado nos discursos. Em 1859, no retorno a Desterro, depois de ter visitado
as escolas de primeiras letras de alguns municipios, o Diretor Geral de Instrucdo Publica,
Sérgio Lopes Falcdo, apresentou um relatdrio ao Presidente da Provincia descrevendo cada
escola nos seus diferentes aspectos. Segundo ele, o quadro das escolas publicas na
Provincia encontrava-se pouco satisfatério devido a inexisténcia de prédios adequados, até
a falta de subdiretores competentes e, principalmente, falta de professores qualificados.
Observou em seu relatério (1859):

Tem o corpo legislativo provincial procurado e tem sido solicito em
estabelecer e criar 0s meios pelos quais melhor se organize e prospere a
instrucdo elementar, porém por mais que tenha feito, ndo tem ela em seus
progressos correspondido por certo a sua solicitude - Defeitos e defeitos
mui graves a isso obstam: ou melhor, ela paira sobre elementos tais que
em si mesmos ja encerram o definhamento e aniquilag&o®.

Dados do mesmo relatério séo citados pelo presidente Jodo José Coutinho quando
descreve a situacdo da instrugdo na provincia em seu relatério anual. Neste consta que, dos
1.207 alunos matriculados nas escolas masculinas, realizaram o exame e foram aprovados
apenas 37, e das 422 meninas matriculadas em escolas femininas, apenas 13 realizaram o
exame e foram aprovadas®’. Mesmo que as informacdes dessem conta de que havia um
conjunto de fatores contribuindo para a precariedade dos resultados na instrucdo publica
elementar, ainda assim, a inspecao era creditada a solucéo de todos os problemas.

Com relagdo ao professor, este deveria ser exemplo de virtude, de moral, de
religiosidade, de patriotismo e de civilidade, como prescrito nas determinacdes dos Artigos
8% 34 e 73, da Resolucédo de 1854. Os pretendentes a uma vaga, a partir da Lei Provincial
n° 35, de 14 de maio de 1836, teriam que se submeter a concurso publico, pelo qual seriam
avaliados em conhecimentos especificos sobre conteldos a serem ensinados as criangas e
sobre sua conduta.

Para participar do concurso das Cadeiras de Primeiras Letras era necessario ser
cidaddo brasileiro e estar de posse de seus direitos politicos. O concurso deveria ser
anunciado em editais com antecedéncia de dois meses. O exame seletivo era publico,
realizado na Camara Municipal da Capital, na presenca do Presidente da Camara e de um
ou mais vereadores. Os concorrentes eram examinados por trés pessoas escolhidas pelo
Presidente da Provincia, e deveriam ter conhecimento das matérias exigidas para a Cadeira
vaga. A avaliagdo era individual, durando meia hora com cada examinador. Cabia ao
Presidente da Provincia dar o parecer final apos o resultado do exame e a classificacao,
ambos assinados pelos examinadores, Presidente da Camara e vereadores presentes'?,

O concurso era realizado sempre que vagasse uma Cadeira ou uma nova escola
fosse criada. Houve anos em que foram realizados varios concursos em Santa Catarina.
Nos relatorios da Camara Municipal da Capital, encontramos cdpias de editais de concurso
e de outros documentos que comunicavam quando havia Cadeiras vagas. Exemplo disso é
a circular do Presidente da Provincia, José Joaquim Machado de Oliveira, encaminhada as
Camaras Municipais, em 1837, que diz:

Achando-se por prover as Cadeiras de primeiras letras das freguesias de
S0 Jodo de Imarui, e Nossa Senhora da Piedade do Municipio da
Laguna, e da freguesia da Enseada do Brito do Municipio de S&o Jose, e
da vila de Lages; V.M. na forma do que prescreve o art. 2° da Lei
Provincial n® 35 de 14/05/1836, fardo afixar editais em todos os distritos
desses municipios no dia 15 de junho deste ano, publicando que estdo a
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concurso as mencionadas Cadeiras (...) e que 0 concorrente ou
concorrentes devem apresentar-se no dia 16 de agosto futuro na sala das
sessBes da Camara Municipal da Capital, onde serdo examinados [...] **.

Em agosto, nova circular foi encaminhada as Camaras solicitando que colocasse
editais anunciando a existéncia de Cadeiras vagas. Em dezembro houve outro edital, o que
significa que em 1837 ocorreram trés concursos publicos para professores de primeiras
letras.

Em 1854, pela Resolugdo 382, apareceram exigéncias ndo mencionadas nas leis
anteriores: para ser admitido em concurso o pretendente deveria comprovar cidadania
brasileira, ser maior de 21 anos, ter bons costumes e salde, professar a religido do Estado e
ter pelo menos dois meses de residéncia na Provincia.

Uma vez aprovados e assumindo uma Cadeira, os professores tornavam-se
vitalicios, 0 que, para o presidente Coutinho, era um problema:

A vitalicidade do provimento, e a dificuldade de em juizo provar-se-lhes
as faltas, dando-lhes bem fundadas esperancas de ndo perderem o
emprego, os torna desleixados. Em geral os discipulos que frequentam as
aulas particulares, ou as interinamente providas aproveitam muito mais
gue os que frequentam as aulas regidas por professores vitalicios. Estes
contam seguro o ordenado; aqueles temem que os discipulos os
abandonem, e percam uns a Cadeira, e outros as mensalidades™.

Ao que parece, 0 ndo cumprimento das tarefas pelos professores ndo estava
relacionado apenas a vitaliciedade do cargo, mas, principalmente, a falta de formacéo e de
condig¢Bes materiais nas escolas.

Aos professores regentes de escolas masculinas de primeiras letras competia
ensinar a ler, escrever as quatro espécies em inteiros, fracbes, complexos, decimais,
proporcGes geométricas diretas, inversas e compostas, gramatica da lingua nacional e
doutrina cristd. As professoras das escolas femininas deveriam ensinar a ler, escrever as
quatro espécies em inteiros, gramatica da lingua nacional, doutrina cristd e as prendas
domésticas necessarias & boa educacdo feminina™>. Como o professor ou a professora
poderiam dar conta de tais contedos, sendo eles leigos?

Somado a esses saberes voltados a formacao intelectual ou ao desenvolvimento da
razdo, era preciso, também, despertar nas criangas e nos adolescentes que frequentavam as
escolas principios morais e religiosos e de amor as instituicdes do Estado. Isto poderia ser
conseguido com praticas pedagogicas, também determinadas na Resolu¢do, na qual estava
decidido que, aos sdbados, os professores deveriam ensinar doutrina cristd e levar os
“discipulos” a missa, ensinando-lhes “[...] o modo de ajudar e ouvir” ** e, além disso,
deveriam fazer

com que seus discipulos se tratem com urbanidade, e que ndo usem de
palavras, gestos, sinais e pinturas indecentes ou obscenas [...] e quando
explicarem a Gramaética, procurardo usar de oracdes que envolvam um
sentido moral; e inspirardo aos discipulos sentimentos de Religido,
virtude, e amor s instituicdes do Estado™.

A escola projetada na Resolugdo de 1854 contempla, ao mesmo tempo, questfes
educativas e de instrugdo. As primeiras sdo responsaveis pela formagdo do coragdo, da
moralidade e das virtudes, ou seja, dos habitos e modos de vida das criangas, por meio de
referenciais civilizatorios e de sentimento religioso; e as segundas, pelo desenvolvimento
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de habilidades como ler, escrever e contar. De acordo com Schafascheck (1997, p.70),
jornais desterrenses da década de 1850 chamavam a atencdo para a necessidade da religido
e de principios morais na formacdo das criancas. Explicita a autora que o jornal A
Revelagdo (1852) “[...] propagava a ideia de que, sem a moralidade e a religido, ndo
poderia haver uma vida normal e harmoniosa”. Diz, ainda, que o jornal O Cruzeiro do Sul
(1858) informava que, “[...] desde que o mundo ¢ mundo até hoje, desde o rico até o pobre,
a razdo sem Deus produz sé orgulho e mal!".

Tal entendimento presente no dispositivo de “normatizacdo” da escola primaria
catarinense, na década de 1850, da necessidade de educar e instruir as criangas, esta
relacionado com o pensamento ilustrado e liberal dos anos de 1820 e de 1830 que, de
acordo com Hilsdorf (2005, p. 43), é de fundo racional e religioso:

Combinados, os tragos mentais de pragmatismos das Luzes e de
liberalismo filantropico resultaram em um movimento de assisténcia e
educacdo das massas com duas marcas: ser ativo, no sentido de ir ao
encontro das necessidades da populagdo, e ser de responsabilidade
publica, ao invés de atribui¢do das igrejas.

No jornal O Argos, de 1857 (apud SCHAFASCHECK, 1997, p. 129), h4d um artigo
bastante ilustrativo sobre o que oferecer nas escolas sem comprometer o modelo de
sociedade almejada, naquele momento, pela elite dirigente do Pais. Neste artigo, o editor
alega que a instrugdo ndo é tdo necessaria ao povo quanto a educacao:

[...] o que um povo h& mister ndo é tanto de uma vasta instrugdo como de
uma boa educacédo, porque afinal de contas a instru¢do ha de ser sempre
limitada para o grandiosissimo nimero, e esta difusdo igual de meia duzia
de nocBes elementares ndo tem evidentemente nenhum dos gérmens que
produzem os grandes séculos e os grandes génios [...]. A educacdo deve
ser popular no sentido que todos os individuos carecem de educagéo; e
que a instrucdo desligada da educacdo pode levar facilmente um povo ao
abismo da barbaridade, ou corrupgdo, isto €, ao regimen da forca bruta,
ou da imoralidade®.

Percebe-se que para haver ordem e progresso, ou seja, para o0 pais alcancar a
condicdo de civilizado, era preciso que o povo tivesse um minimo de polimento, e isto a
escola poderia oferecer, desde que voltasse sua pratica mais para educacdo do que para a
instrucéo das criangas.

Nesse projeto educacional/instrucional ndo s6 os saberes e préaticas dos professores
sd0 normatizados pelo Estado, como também o tempo escolar passa a ser questdo
regulamentada.

Segundo a Resolucédo de 1854, os professores deveriam lecionar “[...] duas vezes
por dia das 8 as 11 horas da manhd, e das 2 as 5 horas da tarde nos meses de marco a
outubro, e das 3 as 6 horas nos de novembro a fevereiro”. Além disso, o Presidente da
Provincia poderia ordenar “[...] que nas escolas das Freguesias e Arraiais, em que julgar
conveniente, o tempo diario de estudo seja preenchido s6 de manha [e os professores
deveriam] estar as horas marcadas nas Aulas, vestidos com decéncia, e conservar com
limpeza a casa e utencis™"’.

O tempo, que até entdo ndo tinha maior expressdo, ou ndo era tomado como
preocupacdo, nesse novo modelo de sociedade, onde o urbano e o industrial passam a ser
vislumbrados como ideal de civilizacdo, passa a ser elemento regulador da vida das
pessoas.
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Além dos horarios de entrada e saida, o tempo também se apresenta como questédo
nas defini¢des de exames e classificagcdes e vai se constituindo em mais um elemento de
legitimacdo da forma escolar que esta sendo construida na Provincia.

O primeiro Regulamento de Instrucdo Primaria, criado em 1859, diferentemente da
Resolucdo de 1854, que definiu aspectos da organizacdo da escola como localizacao,
professores, carreira, inspecdo, metodologia, definiu aspectos como: tempos, espacos,
sujeitos, saberes a serem ensinados e modos como deveriam ser ensinados ou, conforme
mencionou o Presidente da Provincia da época, em seu relatério anual, “[...] trata
especificamente de questdes do funcionamento interno das escolas”*®,

Espacos, tempos, contelidos, mesmo que rudimentares, devido a fragilidade da
escola do periodo, representavam ideais civilizatorios e zeladores das hierarquias
existentes. Neste sentido, € ilustrativo um texto publicado no jornal A Revelagdo (1853, p.
130) sobre a importancia da escola para a populacdo e a necessidade de controle sobre a
educacéo:

As escolas elementares arrancam a vadiice, e a ociosidade os rapazes
desvalidos; e ndo sé ali se Ihes inspiram sentimento de piedade e religido,
infundindo-lhes ideias de ordem e aplicacdo, como se lhes desenvolvem
ao mesmo tempo as faculdades intelectuais [...]. As criangas que
frequentam as escolas sdo as que melhor aprendem o catecismo, estando
aptas, quando crescem, para atenderem o Evangelho, e outros livros ao
alcance da inteligéncia popular. A leitura dessas obras influindo muito
nos costumes €, além disso, mui propria para afugentar os vicios que
consigo traz a ociosidade. Tais sdo os resultados da instrucdo primaria
prudentemente dirigida.

Durante a década de 1850, é possivel perceber que o lugar da escola na sociedade
comecava a ser produzido, designando-se a ela funcdes distintas daquelas desempenhadas
em outros espagos sociais, como igreja e familia. Ela passava a ser vista como
indispensavel para o desenvolvimento do Estado Nacional moderno, em que o modelo
urbano vai superando o rural como modelo de civilizagdo, pois auxiliaria na formacéo de
um novo sujeito, capaz de “[...] legislar, julgar e executar as leis” (grifo nosso).

Neste periodo, a provincia catarinense também adquire as primeiras casas para
servir de escolas de instrucdo elementar, bem como as primeiras mobilias padronizadas
para este fim. Uma delas, situada no municipio de Tijucas, em 1857; outras duas em
Joinville, no ano de 1858. A aquisicao foi necessaria, segundo o presidente, em virtude do
alto preco do aluguel e, mesmo assim, essas casas, muitas vezes, ndo atendiam aos fins
pretendidos.

Com relacdo a mobilia, no ano de 1855, o presidente Jodo José Coutinho autoriza o
diretor geral interino a comprar ou mandar construir mobilia padronizada para algumas
escolas de primeiras letras. Compunham essa mobilia escrivaninhas de 18 palmos de
comprimento e um e meio de largura e bancos com 0 mesmo comprimento; uma mesa de
seis palmos de comprimento e quatro de largura, com gavetas, e uma cadeira para uso do
professor®.

Além da mobilia, faziam parte dos utensilios os livros e outros materiais utilizados
nas escolas primarias. De modo geral, assemelha-se ao que consta da lista solicitada pela
professora da escola feminina da Trindade, municipio de Nossa Senhora do Desterro, no
ano de 1855, conforme citada a seguir.

Para uso do professor
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1 livro de 100 folhas, pautado, para matricula
1 dito de 5 folhas, pautado, para turnos

1 par de tinteiro de chumbo

1 campainha de metal branco

1 canivete de aparar penas

1 régua grande

Para uso de alunos pobres

12 gramaéticas de Coruja 8% Edicdo

12 aritméticas de Coruja

12 catecismos de Montepellier

12 cartilhas de doutrina cristd de Pimentel

12 lousas

12 silabarios de letra de mdo litografados

12 silabarios de letra itdlica e romana impressos
12 réguas pequenas®.

A partir destes elementos, pode-se fazer uma ideia da escola primaria catarinense
naquele periodo. Algumas casas passavam a ser utilizadas especificamente como lugar de
aula ou eram escolas. Entretanto, a maioria delas funcionava em um dos comodos da casa
do professor, contendo bancos e mesas para 0s alunos, uma mesa com gaveta e uma
cadeira para o professor ou professora. Além disso, o professor dispunha de uma
campainha para anunciar o inicio e o intervalo da aula, canivete para aparar as penas, um
par de tinteiros, uma régua, também o livro de matricula e outro para registro do
andamento das aulas e das ocorréncias que viessem a ser registradas durante o ano letivo.
Os alunos possuiam livros de diferentes disciplinas, lousas, silabarios e réguas.

EDUCAR, INSTRUIR, CIVILIZAR: QUAL O PAPEL DA ESCOLA DE INSTRUCAO
ELEMENTAR?

A partir da independéncia politica do Brasil, a educacdo escolar torna-se questao de
Estado e ganha, gradativamente, mais espacos nas discussdes dos dirigentes do Pais. A
ideia propagada na época era que da instrucdo dependiam os progressos civilizadores,
materiais e politicos de uma nacdo. Assim, a instrucdo era considerada peca fundamental
na construcdo do Estado Nacional brasileiro com perspectivas de vir a ser um pais
desenvolvido, como o0s europeus. Sob esta ética, sentenciava o jornal desterrense O
Conservador (1855, p. 3):

O século atual € de progresso: 0 amor as letras, a animagdo, a industria e
as artes, a luta entre a tirania e a liberdade; eis os elementos que
constituirdo o quadro filoséfico desta época, que certamente prepara o
homem a conquista para a civilizacao.

O processo de escolarizacdo estava vinculado a afirmagdo e ao fortalecimento dos
Estados Modernos. No Brasil oitocentista, o processo de escolarizacdo foi um dos
elementos centrais na afirmacdo do Estado Imperial.

Em Santa Catarina era comum aparecer, nas paginas de jornal da época, nos
relatdrios de presidente de provincia, de diretores de instru¢do pablica, entre outros relatos
de dirigentes do periodo, um discurso civilizatorio e legalista, sempre articulado a
necessidade de instruir o povo. Conforme artigo publicado no jornal O Cruzeiro do Sul
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(1858), "[...] a mais imperiosa necessidade administrativa de que se ressente o Brasil, é
inquestionavelmente a organizacéo sistematica da educacdo e da instrugio™. No mesmo
artigo, o editor do jornal afirmava que “[...] os presidentes das provincias, e as respectivas
assembleias tém buscado corresponder a esta legitima exigéncia de um povo civilizado;
mas tao generosos esforcos tém sido estéreis e improficuos na pratica”.

A educacdo era vista pelos dirigentes como um caminho para a concretizacdo de
uma nova politica para o Pais, pois, por meio dela, a populacdo poderia ser envolvida nos
interesses do Estado:

O grupo no poder necessitava construir sua hegemonia, vendo-se
constantemente ameacado, de um lado, por revoltas que ocorriam do
nordeste ao sul do pais e, por outro lado, pela indiferenga de grande parte
da populacdo para a qual Patria nunca existiu. [...] o ideal de civilidade
requeria uma sociedade formada por individuos unidos pelo governo
central e pela lei (SCHAFASCHEK, 1997, p. 63).

O presidente da Provincia, Jodo José Coutinho, em seus discursos, também
mostrava estar articulado a esse pensamento. Ao completar dois meses a frente da
administracdo, por ocasido da abertura da primeira sessdo da Assembleia Legislativa, na
fala que dirigiu aos deputados, reclamava do pequeno orgamento destinado a instrucéo
publica:

Se se quiser, como entendo indispensavel, dar aos meninos, além do
conhecimento das primeiras letras, alguma educacgdo, é necessario que as
casas tenham acomodacOes adequadas as suas precisdes. Se para as
satisfazer eles tiverem que sair a rua, ndo s6 perderdo grande tempo de
estudo, como mais facilmente praticardo atos d’imoralidades (1850, p. 6).

A escola, além de ser espac¢o para as criangas adquirirem conhecimentos especificos
das diferentes areas, também, e principalmente, era espaco de difusdo de valores morais e
religiosos para formagdo de uma “civilidade”, questdo indispensavel para o
desenvolvimento. “Civilizar a populagdo era ‘conceder’ cidadania, entendida como direito
civil de reconhecer-se como brasileiro, pertencente a uma cidade, sujeito a leis e ndo a
vontades individuais e particulares” (SCHAFASCHERK, 1997, p. 64).

Pelos jornais que circulavam na cidade, editores, que geralmente eram integrantes
da mesma elite que compunha os quadros do governo provincial, opinavam sobre a
instrugdo mais apropriada para os pobres e para os ricos. No jornal O Mensageiro (1856, P.
3), de tendéncia liberal, publicado em Desterro na década de 1850, ha um texto ilustrativo
referente a esta questéo:

Quando desejamos, por exemplo, que os homens destinados para a
lavoura, para as artes fabris, para os varios misteres da sociedade saibam
ler, ndo queremos que eles se habilitem para ler muitos livros, para gastar
nisso a vida, para serem grandes letrados: ndo pretendemos encher o
mundo de sabios e eruditos. [...] 0 nosso fim é tdo somente que cada
individuo tenha os meios de empregar com maior proveito seu e da
sociedade, as faculdades que Deus lhe concedeu; [...] os meninos que
frequentam as escolas elementares, terdo desde logo a grande utilidade de
livrar-se da ociosidade, da distracdo e dissipacdo do espirito dos perigos
de uma vida vaga e desocupada, da inclinagdo ao jogo e aos folguedos
tumultuosos daquela idade. [...] a simples instrugdo de ler, escrever, e
contar para 0s meninos pobres, desenvolve suas faculdades e lhes da um
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certo grau de cultura moral. Os meninos que frequentam a escola ddo o
primeiro passo para 0 amor da religido (grifos do autor).

Essa distincdo entre a educacdo do rico e a do pobre apresentada no jornal é
representativa da mentalidade ilustrada e liberal dos dirigentes do Pais nas primeiras
décadas apo6s a Proclamacdo da Independéncia do Brasil. Conforme Hilsdorf, os tracos
dessa mentalidade “[...] sdo responsaveis por um movimento racionalista em direcdo as
massas, com duas caracteristicas — uma responsabilidade pablica, em vez de atribuicdo
exclusiva das Igrejas, e ser ativo, no sentido de ir ao encontro dos pobres e infelizes para
assisti-los e educa-los” (HILSDOREF, 2001, p. 70).

A preocupagdo com a preservagdo da ordem social estabelecida criava a
necessidade de difundir a ideia, entre a populacdo, das vantagens de uma escola
diferenciada para os pobres, como pode ser visto em outra parte do mesmo artigo:

Temos visto pessoas, alias sensatas, recear a propaga¢do do ensino
popular, por um bom estranho motivo. — Dai educacdo (dizem eles) ao
filho do artifice, de um agricultor: ele deixara logo a profissdo de seu pai.
Quando a instrugdo se fizer comum, ninguém querera exercer oficios
humildes e laboriosos. Se um homem rico (por exemplo) chamar a sua
casa o filho do seu feitor, ou de um oficial pobre, o0 mandar educar com
seus proéprios filhos, o fizer trajar vestidos ricos e preciosos, lhe fizer
aprender as linguas cultas, e as artes do luxo, naturalmente parece que o
menino venha por tempo desdenhar o estado, a vida, o oficio do seu pai,
que lhe seja penoso e repugnante langar mao a enxada; que se ndo julgue
igual, mas superior aos seus vizinhos, e até que venha a desejar e a
pretender empregos elevados. Mas se aquele homem rico deve ter uma
generosidade mais ilustrada; se em lugar de dar a0 menino pobre uma
educacédo brilhante, mas perigosa, estabelecer na sua Aldeia uma escola
elementar, a que possam concorrer todos 0s meninos pobres, onde ndo se
ensine estudos supérfluos, mas que recebam principios religiosos, ideias e
maximas morais, regras de bons e virtuosos costumes; todos aprenderao a
ler, escrever e contar. Todos respeitardo as leis civis, religiosas e
obrigacdes domésticas: nada os incitara a abandonar o oficio de seus pais,
nada concorrera para alterar essa igualdade que se deseja conservadora
(O MENSAGEIRO, 1856, p. 3).

Escola era necessaria, mas teria que ser diferenciada para as criancas pobres, pois o
conhecimento poria em xeque a permanéncia delas ao lado dos seus e as levaria a
reivindicar posicdes até entdo asseguradas a determinado grupo. A inseguranca em relacao
a perda de privilégios fazia com que liberais e conservadores tivessem entendimento
semelhante quanto ao tipo de educacéo escolar oferecido as criancas.

Para esse editor, a educagdo proveitosa e perfeita deveria estar adaptada a cada
povoacdo e a cada nivel social. Sendo assim, a escola poderia e deveria existir, mas,
quando fosse direcionada a populacéo pobre, seria muito mais um espaco de formacéo de
principios morais, éticos, religiosos, do que um local de aprendizagem de contetudos. As
criancas que passassem pela escola deveriam aprender a respeitar as instituicdes do Estado,
a pessoa do Imperador, as leis do Império e os principios morais vinculados a religidao
catolica.

Esses principios anunciados eram garantidores da ordem e da tranquilidade
publica, suficientes, portanto, para os pobres. Daria a eles a nocao de onde viviam, a quem
deviam obediéncia e respeito e que valores morais e éticos seguir. Outros conhecimentos
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deveriam ser destinados a poucos, aqueles que precisavam de uma educacéo distinta para
seguir carreira especial, conforme outro jornal publicava:

[...] diversas s&o as profissdes que os homens abracam, e dai vem que a
educacdo divide-se forgosamente em cientifica e em popular. A educacéo
popular abrange quase todas as classes da sociedade, e todos os
conhecimentos que competem a maioria dos cidadaos, é por isso a mais
importante. A cientifica ou literaria é s6 para limitado nimero dos que
seguem carreiras  especiais (A REVELACAO, 1852, apud
SCHAFASCHECK, 1997, p. 132).

Segundo Schafascheck (1997, p.132), “[...] 0 advento da ciéncia anunciava a
possibilidade de progresso e, ao lado deste, colocava-se para a elite a necessidade de
conservar a ordem. A partir dai, propunha-se a dualidade do ensino como garantia de
generalizagdo da instrugdo com manutencao das desigualdades™.

Finalmente, cumpre dizer ainda que, embora a escola de primeiras letras oferecida
as criancas pobres se limitasse ao ensino elementar da leitura, escrita e contas das quatro
espécies e da formacdo de valores morais e éticos, ela comecava a ser reclamada por pais
que se ressentiam da sua falta na educacdo dos filhos. N&o sé o Estado e professores, mas
também outros atores sociais demonstravam interesse pela educacdo escolar. A ideia de
que era possivel “nascer sapateiro e morrer ministro”, mencdo a politica liberal que
apareceu nas paginas dos jornais desterrenses da época, cria a necessidade da escolarizacdo
entre a populacdo, embora, na pratica, a caracteristica dualista da escola assegurasse a
maioria da populagdo apenas o “verniz das luzes”, e aos demais uma formacao intelectual
que abria caminhos para 0 prosseguimento nos estudos e a ocupac¢do dos quadros politicos
e burocréticos do Estado?.
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ANEXO

Dispositivos legais Principais assuntos abordados

N° 35 de 14-5-1836 Concurso, ordenado, carreira, contetdos curriculares, metodologia,
localizacdo das escolas

N° 136 de 14-4-1840 Formac&o de um professor na Escola Normal do Rio de Janeiro,
formac&o dos professores na escola da Capital, contetidos curriculares,
inspecg&o escolar

N° 183 de 29-4-1843 Habilitacdo dos professores na escola da Capital, ordenados,
pensionistas para essa escola, puni¢des a professores negligentes,
regras para abrir escola particular, jubilacdo dos professores

N° 214 de 6-5-1845 Conteudos curriculares, normas do concurso, vencimento dos
professores e professoras, jubilagéo, valor de aluguel dos edificios
escolares, licenca para abrir escolas particulares, regras para seu
funcionamento

N° 268 de 1-5-1848 Criacdo dos cargos de diretores municipal e paroquial, deveres dos

professores e seus ordenados, jubilacdes, suspensdes, demissdes dos
professores, provimento das Cadeiras, disposi¢Bes gerais

Resolucdo n® 382 de 1-7-1854 | Criacdo dos cargos de diretor e subdiretor em substitui¢do aos
diretores municipais e paroquiais, provimento das Cadeiras,
professores e suas obrigagdes, exames dos alunos e disposi¢des gerais

Regulamento da Instrucéo Divisdo do ensino de primeiras letras em quatro anos, divisdo dos
Priméria de 05-5-1859 conteidos de acordo com 0 ano em que o aluno se encontrava, quadro
de horério para cada série, definigdo de horario para alunos de 3° e 4°
anos atuarem como decurides (monitores), data para exame dos alunos
antes de ingressarem na escola, assim como para o final do ano,
critérios de conduta para os professores, material necessario ao
professor, castigos permitidos para os alunos, feriados e periodo de
aula

QUADRO 1 - Principais dispositivos legais da Instrucdo Primaria da Provincia de Santa Catarina 1836/1860.
Quadro elaborado pela autora.

Fonte: Colecéo de Leis Provinciais de 1835-1860.

Notas:

! Referéncia aos paises do centro do desenvolvimento capitalista, em particular Franca e Inglaterra, nicleos
da revolugdo politica e industrial de fins do século XVIII e inicio do século XIX que inauguraram uma nova
era.

2 Considerando-se a historia europeia, é o século XVIII conhecido como “Século das Luzes”, mas na
realidade brasileira, as ideias iluministas, embora propagadas desde o final daquele século, ganham maior
espaco e forca no século XIX. Sdo frequentes as referéncias nos jornais que indicam este Gltimo como o
“Século das Luzes”.
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* THOMPSON, E. P. A miséria da teoria ou o planetério de erros (uma critica ao pensamento de Althusser).
Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 49.

* Durante o século XIX, principalmente durante a década de 1850, foram formadas as principais coldnias
alemas de Santa Catarina, e havia, por parte dos dirigentes da provincia, grande preocupa¢do com essa
populacdo. Parte era protestante e mantinha um grande vinculo com o pais de origem e, como a religido
oficial do Estado brasileiro era a catolica, a propagacdo da fé protestante ndo atendia a esses preceitos
oficiais.

% Relatério do presidente da Provincia, Jodo José Coutinho, apresentado & Assembleia Legislativa em 1° de
marco de 1855.

® Embora o editor do jornal tenha utilizado o termo inspetor geral, oficialmente esta funcéo era denominada,
em Santa Catarina, naquele periodo, diretor geral.

"SANTA CATARINA, Jornal O Cruzeiro do Sul, de 11 de marco de 1858, p. 8.

® Relat6rio geral da instrugdo pUblica apresentado por Sérgio Lopes Falcdo ao presidente da provincia, Jodo
José Coutinho, em 17 de junho de 1859.

% Relatério do Presidente da Provincia, Jodo José Coutinho, 1859, p 2-3.
Y SANTA CATARINA, Lei Provincial n° 35, de 14 de maio de 1836.

" Circular de José Joaquim Machado de Oliveira, Relatérios da Camara Municipal ao Presidente da
Provincia 1837/1839.

12 Fala do Presidente da Provincia de Santa Catarina, Jodo José Coutinho, em marco de 1856, p. 4.

3 SANTA CATARINA, Colecio de leis provinciais, Resolucéo 382, de 1° de julho de 1854, arts. 16 e 17.
 |bidem, art. 45.

> Ibidem, arts. 46 e 48.

16 SANTA CATARINA, O Argos, n. 113, de 6-2-1857, p. 2, c.1. (apud SCHAFASCHECK, R., 1997, p.
129).

" SANTA CATARINA, Colecdo de leis provinciais, Resolucdo n: 382, de 1° de julho de 1854, arts. 32 a 35.

18 Relatério do presidente Jo&o José Coutinho apresentado & Assembleia Legislativa de Santa Catarina, em
marco de 1859.

9 Oficio do presidente Jodo José Coutinho ao diretor geral interino da Instrucdo Publica, Antonio de Souza
Fagundes, 1855.

% SANTA CATARINA. Oficio do diretor geral interino da Instrugdo Priméria para o presidente da
Provincia, Jodo José Coutinho, 1855.

2 A distingdo entre educar e instruir aparecia sempre que a questdo educacional era mencionada. A educagdo
estava voltada a formacao geral do homem: valores morais, éticos, religiosos e a instru¢do aos conhecimentos
especificos das diversas areas do conhecimento.

%" Relat6rio do presidente da Provincia, Jodo José Coutinho, apresentado a Assembleia Legislativa em 1-3-
1850, p. 6.
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