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Resumo: O presente artigo é o resultado de uma pesquisa que desenvolvi sobre
a carreira politica no Brasil, tendo como campo de estudo duas camaras municipais,
a saber, as de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que sdo as duas maiores do Pais em
numero de vagas. A partir dos dados coletados, o texto problematiza a visao
tradicional da carreira politica, que tem como objeto de andlise a Camara de
Deputados. Tal interpretacdo, por sua vez, tende a concluir que a carreira tem
inicio no municipio. Minha conclusao é que se faz for¢oso admitir carreiras
politicas no plural, pois a diversidade é a marca da vida das pessoas que se
ocupam da politica.
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Abstract: The present article is the result of my research on political career in
Brazil, having as a field of study two city councils; Sao Paulo and Rio de Janeiro,
the country largest ones. From the colected data, this writting put in doubt the
traditional conception of political career, the one that takes as its analyses object,
specially the Chamber of Deputies. Such interpretation, on its turn, is willing to
consider that career starts in the local government (municipalities). My conclusion
takes in account political careers in plural, once diversity is the trace of life of
people who make politics.
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Introducao

No presente artigo me proponho a descrever e analisar
as carreiras politicas no sistema politico brasileiro, procurando
responder se ha outros aspectos importantes a serem observados
quando as estudamos pelo angulo das camaras municipais de
Sao Paulo (CMSP) e Rio de Janeiro (CMR]), as duas maiores do
Pais, nas quase trés décadas de regime democratico, e enfoco
um periodo de sete eleicdes (1982 a 2008) de forma a oferecer
uma visao de longo prazo (26 anos). Assim, espero reduzir o
risco de que conjunturas especificas distorcam as interpretagoes
desenvolvidas, e aproveito para problematizar questdes
metodologicas inerentes a tal assunto. O tema vem sendo mais
estudado ultimamente, mas em meu entendimento ainda carece
de pesquisas mais aprofundadas, pois as existentes utilizam suas
linhas explicativas e conceituais tendo como recorte institucional
e cronologico os membros de determinadas legislaturas
do Congresso Nacional e/ou partidos politicos (LEONI
& PEREIRA & RENNO:2003; SAMUELS:2003), chefes de
executivos municipais (ALMEIDA & CARNEIRO:2003) e partem
quase invariavelmente de autores estrangeiros classicos
(SCHLESINGER:1966). Ademais, quando as carreiras sao
abordadas tendo como unidade de analise as camaras municipais
(como a do Rio de Janeiro), o sdo na condi¢ao de variavel
dependente de fendmenos politicos mais amplos, tais como o
Chaguismo e Brizolismo, combinados a producao legislativa
(ALVIM: 2006). Por conseguinte, penso que ha espaco suficiente
para admitir a idéia de que as carreiras se fazem tanto de forma
especializada, pela obtencao regular dos mesmos cargos
populares e iguais formas de atuag¢do, quanto de forma
multifacetada, isto é, apresentando razoavel diversidade nos
cargos alcancados e/ou disputados quando se altera o objeto da
investigacao. Ainda assim, seja qual for a caracteristica do
politico, a busca da reelei¢do parlamentar é um ponto
possivelmente em comum, incluindo a eleicdo para o cargo que
for vidvel ao politico que foi incapaz de renovar o que detinha a



11231
Rui Tavares Maluf

fim de que possa mais a frente ter éxito ao pleited-lo novamente®.
Na interpretacdao do ex-presidente do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso, o revés eleitoral nao é derrota definitiva: “Assim é o
eleitorado, que pratica uma espécie de ‘justica compensatdria’:
quem perde hoje, se nao se desmoralizar, tem boa chance de
ganhar amanha. Nao é sem razdo que os politicos profissionais
sao sempre candidatos a alguma coisa. Ganhar é melhor, mas
perder nao chega a ser uma tragédia” (CARDOSO:2006).

O sistema politico brasileiro conta com dez cargos de
natureza popular e remunerados, nestes incluidos trés fungoes
de expectativas para os quais, contraditoriamente, seus
candidatos ndo recebem votos diretamente (vice-prefeito, vice-
governador e vice-presidente), embora s6 possam alcanga-los
mediante a participagao em chapa a ser submetida a votos. Trés
dos 10 cargos sao de carater executivo (presidente da Republica,
governador, e prefeito) e de dificil obtencdo pelos homens e
mulheres que se dispdem a fazer carreira politica, conquanto
apresentando graus de dificuldade bem diferente. Os trés cargos
de vice também sao dificeis, embora menos do que os titulares.
Dos dez cargos, sete sdao disputados em elei¢des simultaneas
(federais e estaduais/distritais) e separadas dos outros trés
cargos (municipais), os quais também se realizam na mesma data,
com intervalo de dois anos. Afirmo que os cargos mencionados
sao de dificil obtencdo em conseqiiéncia da rarefeita oferta dos
mesmos e da sua maior importancia social e politica®, tratando-
se este de um fator a elevar o niumero de interessados e, a isso
relacionado os custos econdmicos e financeiros envolvidos, e,
ainda, o capital politico necessario para tal postulacao.

2 O presente artigo e parte dos dados aqui reproduzidos sdo o resultado da
minha tese de doutorado. Por razdes de espaco, desconsiderarei as questdes
tedricas e conceituais que alimentam o presente artigo, recomendando a
leitura da tese aos que por estas questdes se interessam (MALUF:2006).

° Talvez a importancia seja discutivel para os cargos de vice-prefeito e
vice-governador de estados de menor relevancia demografica, econémica,
e politica.
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11241
Carreiras politicas no Brasil...

O quadro 1 a seguir mostra os cargos publicos abertos
a classe politica no Brasil.

Quadro 1

Principais cargos das carreiras politicas no Brasil

EXECUTIVO
Cargos de confianga nas
administragOes direta
e indireta

MANDATO POPULAR
(1)

JUDICIARIO /
TRIBUNAIS DE
CONTAS

FEDERAL

Ministro de Estado
Dirigentes de Autarquias
de Economia Mista

Presidente da Reptiblica
Vice-presidente da
Republica
Senador da Republica
Deputado Federal

Tribunais de contas
da Unido

ESTADO

Secretario Estadual
Dirigente de Autarquia
e Empresa de
Economia Mista

Governador
Vice-governador
Deputado Estadual

Tribunais de
contas do Estados

MUNICIPIO

Secretario Municipal
Dirigente de Autarquia
e
Empresa de
Economia Mista

Prefeito
Vice-prefeito
Vereador

Tribunais de contas
do Municipio

(1) os mandatos populares permitem a eleigdo para 6rgdos internos, tais
como mesa diretora (dire¢do da instituicdo), presidente das comissdes
permanentes e extraordinarias.

Na perspectiva de uma carreira linear ascendente,
a descri¢ao do que se passa para os politicos (a0 menos para os
vitoriosos), apresentaria a seguinte trajetdria: da camara
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municipal para a prefeitura e/ou para a Assembléia Legislativa
e/ou governo do Estado; dai para a Camara dos Deputados, e/
ou governo do Estado; e/ou senado federal; dai para a
Presidéncia da Republica, passando pelos cargos de vice e
suplentes de senador, e por cargos parlamentares de direcao
(mesa diretora e comissdes), executivos da administragao direta,
dirigentes de fundacOes e empresas de economia mista
(presidéncias e diretorias), nomeagOes para conselheiro dos
tribunais de contas do municipio (Sao Paulo) (presidente e vice-
presidente), Estado, Unido, e, ainda, para o Supremo Tribunal
Federal (STF).

Em meu entendimento, tal realidade nao existe mais,
ou nunca efetivamente existiu ao menos enquanto unico padrao,
a nado ser dentro dos limites minimos impostos pela realidade
de um pais no qual em termos agregados a maioria dos cargos
de natureza popular se encontra no municipio e, particularmente,
na camara municipal. O nimero de cargos se reduz em nivel
estadual e mais ainda no federal, sendo o afunilamento muito
grande. Nao obstante, considerando-se o ator politico
individual, a carreira politica se desenvolve em larga medida
em termos
de especializagao, ainda que nao evolua, majoritariamente, por
intermédio da conquista de cargos populares ou destes
dependentes, nos quais os atores politicos apresentam maior
vocagao e ambigao.

No ambito parlamentar, a obtencao de cargos de direcao
na mesa diretora, de comissdes permanentes, de inquérito
e obtenc¢ao de relatorias ¢, também, uma forma de movimentagao
lateral na carreira muito importante que pode estimular
a especializagao do representante popular tornando-o, também,
de carater permanente’. A obtencao de cargos nos érgaos
internos, especialmente nos de direcao, pode atender tanto

* Permanente ndo existe ninguém rigorosamente no regime democratico,
pois todo politico depende da legitimagao pelo voto popular. Mas o termo
se aplica para os membros da classe politica que sdao reeleitos

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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ao politico com o perfil voltado para as benesses estritamente
materiais da fungao exercida quanto ao que orienta sua agao
baseando-se em compromissos publicos estribado em temas e
propostas, e tende a assegurar exposigao publica, ao menos por
intermédio do trabalho de cobertura feita pela imprensa. Por
exemplo, a presidéncia da instituicao legislativa, bem como a de
uma comissdo, pode atender melhor ao segundo perfil, enquanto
o cargo de secretario da mesa ao do representante que visa
preferencialmente a obtengao de vantagens materiais. E certo,
também, que se a exposicao publica resultar da intermediagao
da imprensa esta tende a ser bem critica para os parlamentares,
especialmente vereadores. Nao obstante, a exposigao é resultado,
igualmente, da relevancia do proprio cargo que a depender da
forma de atuagdo gera o contato direto com a base que lhe deu
apoio, ou pode lhe vir a dar no futuro.

Concentro-me nas carreiras politicas pelas possibilidades
de aperfeicoamento do regime democratico representativo, o
qual se depara com dois grandes desafios: de um lado a
ocorréncia de renovagdo expressiva dos parlamentos (embora
com tendéncia declinante), conforme demonstrei em minha
dissertagdo de mestrado sobre a camara paulistana (1993). E de
outro lado (ocorrendo simultaneamente), a manutengao de
representantes que atuam basicamente para se manter no poder,
independente de qualquer compromisso de interesse publico
(MALUF:1993; MALUF:2006).

Boa parte do embate acima se deu a partir de pesquisas
feitas para o sistema politico norte-americano ou de certos paises
europeus nos quais as elei¢cdes parlamentares se processam em
termos de distritos com voto majoritario, diferente do que se
verifica no Brasil. Quero dizer que o fato de as eleigdes
proporcionais serem de lista aberta (sem que os partidos

indefinidamente para um mesmo cargo popular. No periodo aqui analisado
considero como tal os que se elegeram titulares no minimo quatro vezes.
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estabelecam a ordem dos candidatos, com os eleitores podendo
votar nas pessoas), combinando-se ao voto proporcional para
quase todos os cargos parlamentares brasileiros (a excecao de
senador da Republica), condiciona o calculo politico e,
conseqiientemente, pode influenciar em sua trajetoria.

Quando mencionei o afunilamento dos cargos de nivel
municipal para estadual e federal, quis comparar a oferta total
de cargos municipais na elei¢do de 2008 com as nacionais de
2006. Em 2008, a oferta para vereador foi superior a 52 mil
cadeiras, para prefeito e vice 5.580 cada, o que é um indicador
da maior facilidade para se disputar tal cargo, sobretudo pela
facilidade de alteragdo de domicilio eleitoral, o que permite a
algum interessado percebendo a dificuldade de ser eleito em
um municipio maior concorrer a uma vaga em outro menor.
Assim, a oferta total municipal chegou a 63.160 no referido ano.
Ora, nas elei¢des nacionais/estaduais de 2006, para a qual se
disputou um cargo de presidente, um de vice-presidente da
Reptblica, um ter¢o de senadores (27), o conjunto da Camara
dos Deputados (513), 27 de governadores, 27 de vice-
governadores, as Assembléias Legislativas estaduais e distrital
(1055), a oferta total de cargos publicos foi de somente 1.651.
Ou seja, as elei¢gdes municipais ofereceram 38,2 vezes mais cargos.

A respeito da dificuldade mencionada ¢ necessario
sublinhar que se trata de algo mais complexo. Em municipios
muito pequenos em termos demograficos, de pouco eleitorado
e de rarefeita expressao econdmica, alcangar a indicagao para
disputar o cargo de prefeito € provavelmente menos dificil que
para a de senador da Republica (e de conquista-lo), mesmo em
diminutas unidades federativas, o que nao significa auséncia de
competicao. Apesar disso, sao os trés mandatos populares por
eleicdo proporcional (vereador, deputados estadual e federal),
0s que se colocam mais ao alcance dos interessados, ainda que
em ordem crescente (supostamente) de dificuldade para a
obtencdo da legenda para disputa-los.

A partir desta constatacdo ressalvo alguns aspectos
econOdmicos, sociais e institucionais a serem levados em conta

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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na reflexdo sobre as carreiras politicas de natureza popular e
dos cargos destas decorrentes, os quais sao validos para os trés
niveis de governo e de poder (municipal, estadual e federal) em
maior ou menor medida, e se constituem em incentivos a incidir
de forma variada nos agentes individuais ao fazerem suas
escolhas. Sao esses, entre muitos outros, o acesso do politico a
imprensa, possibilidade de convidar ou convocar autoridade para
prestar esclarecimento e depoimento, direito a reeleicao
ilimitada do parlamentar, de uma reelei¢ao subseqiiente e depois
reeleicdo apds o intervalo de um mandato para cargos de chefia
do Poder Executivo, periodo de oito anos para senador da
Repuiblica, cargos de assessoria a disposigao, recursos materiais,
remuneracdo para todos os cargos publicos, etc.

Questdes de método e uma nota metodologica

Considerando existir mais de uma possibilidade eficiente
para estudar as carreiras politicas, a opgao a ser escolhida passa
pela questao geral que se deseja responder. Assim, escolho as
duas camaras porque se destacam das demais na medida em
que a magnitude delas é bem superior as outras (55 vagas na
paulistana e 51 na carioca)’, bem como seus integrantes sao
escolhidos para representar os eleitores de metropoles que
dispensam maiores comentdrios quanto a complexidade dos
fendmenos culturais, econdmicos, politicos, urbanos e sociais que
as cercam. Fazer uma carreira integral ou majoritariamente nessas
camaras, poderia ser entendido como um forte incentivo para
alguém, dispensando-o de concorrer a outros cargos de natureza
popular (a excegdo do de prefeito) porque a agdo do vereador
destes lugares reuniria aspectos puramente locais como em
quaisquer outros municipios e combinados a outros

®Para constatar esta grandeza, basta registrar que as cimaras de duas outras
capitais, Belo Horizonte e Salvador, que vem em segundo lugar, oferecem
41 vagas cada.



11291
Rui Tavares Maluf

propriamente de metrépoles com projecao internacional.
Ademais, focar em duas camaras significa utilizar um método
comparativo, o qual, tal como a escolha de vdrias eleigdes e
legislaturas reduz os perigos embutidos em conclusdes que se
imaginam tratando de caracteristicas muito especificas, quando
sdo mais gerais, e, também, o inverso.

Questdes a serem respondidas

Quero responder trés questdes, sendo uma de carater geral
e duas especificas. A primeira questdo, que esta implicita no
argumento atrds exposto, € a seguinte: o estudo dessas camaras
municipais permite observar outros aspectos sobre as carreiras
politicas no Brasil, diferente de quando sdo estudadas tendo
como alvo a Camara dos Deputados? A segunda questao, de
carater especifico, é: tais camaras se constituem em incentivos
suficientes para alguém seguir apenas uma carreira politica
(vereador), ou no limite nos poderes executivos municipais de
suas cidades (prefeito, secretario, presidente de autarquia)?

Para responder a essas duas perguntas relatarei 12
aspectos bem pontuais, a saber:

1. O nimero de mandatos obtidos pelos vereadores titulares nas
duas camaras;

2 .Ntumero de vereadores eleitos para outro(s) cargo(s) popular(es);

3. Numero de mandatos na camara dos eleitos para outros cargos
populares;

4. A identificacdo dos outros cargos dos vereadores que foram eleitos;

5. Numero de vereadores designados para cargos executivos de
primeiro escaldo;

6. Vereadores nomeados conselheiros de Tribunais de Contas ou
orgaos similares em outros niveis;

7. Numero de partidos politicos que elegeram vereadores em cada
eleicao entre 1982 e 2008 e a magnitude (nimero de vagas) de cada camara;

8. Numero de partidos politicos dos vereadores com dois ou mais
mandatos eleitos entre 1982 e 2008;

9. Futuro eleitoral dos vereadores eleitos na eleigcao base (1982);

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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10. Vereadores que tem cargos publicos e politicos no 1° trimestre de
2009, dentre os eleitos de 1982 a 2008;

11. Identificagdo dos cargos publicos ocupados pelos vereadores e
ex-vereadores;

12. Ntimero de vereadores eleitos para cargos na mesa diretora das
camaras municipais entre 1982 e 2008.

A terceira questao, de carater ainda mais especifico, se
propoe a explicar quais sao as principais diferengas entre as duas
camaras em questdo, e se estas sdo grandes o suficiente para
que sejam consideradas relevantes para as carreiras politicas de
quem para essas se elegem.

De certa maneira, enquadrar as duas camaras é tanto um
trabalho sobre as carreiras politicas nos dois maiores legislativos
brasileiros, mas igualmente um monitoramento em sentido mais
amplo. Dizendo a mesma coisa com maior formalidade; na
proposta presente as camaras municipais e as carreiras politicas
se constituem tanto em varidveis dependentes quanto
independentes.

Desta exposi¢ao metodoldgica inicial, aproveito para
desenvolver uma apreciacao critica sobre os estudos em geral
sobre carreiras politicas por estes apresentarem uma limitagdo
de método que me parece recorrente. Mesmo que se queira
estudar as carreiras politicas a partir de uma rigorosa
delimitag¢do, como, por exemplo, os vereadores em um dado
municipio de determinada legislatura, considero que se incorre
em um problema metodoldgico limitador para conclusdes a
respeito das opgdes dos parlamentares caso se ignore todas as
candidaturas a cargos publicos disputadas pelos membros da
legislatura ao longo de sua vida (especialmente as sem éxito).
Dou um exemplo a seguir: se o vereador esta no quinto mandato
consecutivo na cdmara municipal, tal constatagao nao € suficiente
para deduzir que sua escolha de carreira tenha sido pelo
legislativo local. Ele pode ter concorrido igual nimero de vezes
para os cargos de prefeito e deputado estadual sem ter
conseguido ser eleito. Tal preocupacao revela um impacto
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importante quando o estudo da carreira é de carater agregado
porque privilegia o coletivo sobre o individual. Mas, levar isso
em conta é uma operacao complexa haja vista a dificuldade de
obtencao de listas rigorosamente iguais fornecidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) (sobretudo para o periodo anterior a
1996) e por seus 6rgaos regionais, quanto aos nomes completos
e a grafia dos mesmos, entre outros fatores os quais menciono
em minha tese de doutorado (MALUEF:2006). Uma possibilidade
para se contornar o problema esta, obviamente, na delimitacao
temporal e espacial da pesquisa. Todavia, mesmo adotando tal
procedimento, havera perda significativa de informacao.

Amadores e de Passagem

Concentrando-me nos vereadores titulares (diplomados
e empossados no inicio da legislatura) das camaras municipais
de Sao Paulo (CMSP) e Rio de Janeiro (CMR]) em sete elei¢des
no decorrer de 26 anos (de 1982 a 2008) fica evidente na tabela 1
a seguir que as caracteristicas predominantes em termos
agregados sao as de um e dois mandatos, permitindo classifica-
los como amadores (somente um mandato, e sem eleigdo para
outros cargos de natureza popular), e/ou de passagem e/ou curta
duragido (um e no maximo dois mandatos, e depois eleitos para
outros cargos). Assim, na camara de Sao Paulo, os vereadores
de um mandato representaram 46,9% e, na do Rio, 55,6%"°.
Somando-os aos de até dois mandatos, expressam 79,2% na
primeira e 78,7% na segunda. Contudo, como ja adverti na parte
metodologica, a classificagdo de vereadores como amadores e/ou
de passagem nao deve ser confundida como equivalente a
desisténcia, tal como colocado por outros autores que examinam
tal caracteristica (FLORENTINO:2008). Frente a esses dados €

® Neste recorte, deixo de lado suplentes que exerceram a vereanga ou se
efetivaram durante a legislatura, o que sé tenderia a aumentar tal realidade.
Assim, se o vereador se elegeu em uma legislatura e foi suplente em outra,
conto como ele tendo somente um mandato.

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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seguro afirmar que as duas camaras pouco retém representantes
populares, o que é alvissareiro para os defensores da alta
rotatividade como sendo indicador do vigor do regime
democratico.

Tabela 1
Niimero de Mandatos de Vereadores da CMSP
e da CMR] em 7 legislaturas
(eleitos titulares de 1982 a 2008)

Mandatos CMSP CMSP % CMR]J CMR]J %
46,9 94 55,6
; zg 32,3 39 23,1
11,5 22 13,0
3 22
4 12 6,6 9 5,3
5 3 1,6 4 2,4
6 2 1,0 1 0,6
e 1 0,5 0 0
Total 192 100 169 100

Fonte: Resultados oficiais das elei¢des de 1982, 1988, 1992, 1996, 2000, 2004 e
2008. TSE, TRE-SP e TRE-R]. Dados elaborados pelo autor.

Contudo, a prevaléncia de vereadores de um e dois (apesar
da diferenga de 8,7 pontos a mais na do Rio sobre a de Sao
Paulo) ndo permite por si s6 responder se tao elevada
rotatividade se da por que o eleitorado a promove e/ou por
iniciativa dos préprios parlamentares (isto €, se os proprios
titulares é que buscam outros caminhos), ou, em outras palavras,
se os parlamentares podem ser classificados como amadores ou
de passagem nas duas camaras. Para uma afirmagao consistente
seria preciso saber se os edis concorreram ou nao a outros cargos
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(mesmo antes de ser vereador nas duas edilidades) e, se o
fizeram se foi com ou sem éxito.

Ou seja, a leitura da tabela apresentada isoladamente
impede diferenciar quais membros das legislaturas sao amadores
e quais integram uma classe politica em forte competicao estando
de passagem, classe essa na qual sao poucos os sobreviventes,
devido, em parte, as regras partidarias e eleitorais.

A depender da grandeza dos numeros dos eleitos seria
possivel aceitar a tese de que os vereadores com apenas um
mandato se encontram de passagem, mas observando
primeiramente o conjunto dos vereadores, constato que os eleitos
para outros cargos sao minoria nas duas camaras, embora
expressiva (vide tabela 2 a seguir).

Tabela 2
Vereadores que foram eleitos para outros
cargos entre 1982 e 2008

Legislati- Eleitos % Na9 % N
Vo Eleitos

CMR] 35 20,7 134 79,3 169
CMSP 44 229 148 771 192

Fonte: Resultados oficiais das elei¢des municipais e gerais desde 1982. Dados
elaborados pelo autor.

Ao desmembrar do conjunto de eleitos para outros cargos
os vereadores com apenas um mandato nas duas camaras’,
deparei-me com a seguinte realidade: 18 cariocas (51,4%) e 19
paulistanos (43,2%) foram eleitos. A diferenca observada entre

"Na realidade isto significa metade de um mandato, porque os vereadores
as eleigOes gerais (nacionais e estaduais) ocorrem pouco menos de dois anos
depois de iniciada a legislatura.

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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as duas edilidades em termos percentuais na distribuicao do
numero de mandatos é ainda mais realcada nesta variavel.
Mesmo com superioridade de 8,2 pontos da carioca sobre a
paulistana, a minoria da paulistana também é relevante, o que
significa que parte dos vereadores com somente um mandato se
deve ao fato de terem obtido outro cargo popular. Nota-se, em
conseqiiéncia, que uma parcela de politicos se vale da eleicao
para a camara municipal para reunir capital politico para outros
cargos, ou no caso de derrota em outros que detinha usa-la para
se recuperar e voltar aos cargos perdidos (ver tabela 3 seguinte).

Tabela 3
Total de Vereadores titulares eleitos
para outros cargos populares

Total de % de eleitos
i : Total de . e
Legislativo eleitos eleitos com 1 o
mandato (5) (B/A)
CMR] 35 ” o
CMSP 44 ” iy

Fonte: Resultados oficiais das elei¢des municipais e gerais desde 1982. Dados
organizados pelo autor.

Apesar do avango interpretativo que se obtém com o
cruzamento das informagdes, ainda é prematuro uma afirmacao
conclusiva. Para tanto é necessdrio confrontar as ja obtidas com
ao menos outras duas, uma das quais descarto recorrer neste
espaco®. Cruzo-as com a dos partidos politicos que elegeram
representantes ao longo dos anos.

8 Seria extremamente trabalhoso correlaciona-las com o total de elei¢Ges
disputadas, o que inclui as candidaturas fracassadas e para todos os cargos
possiveis, bem como a possibilidade de terem ocorrido em outros domicilios
eleitorais.
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Os Partidos Politicos

Por se constituirem no veiculo legal obrigatdrio para a
postulagao dos politicos a qualquer cargo de natureza popular,
ha varias possibilidades para empregar os partidos em uma
analise sobre carreiras politicas. Lango mao aqui de dois dos
recursos mais simples, a saber, o niumero de partidos que
elegeram representantes ao longo das eleicdes’ e as migracoes
partidarias, isto é, vereadores que mudaram de partido.

Sobre o numero de partidos, vale lembrar duas coisas
sobre o periodo em tela que poderiam afetar a possibilidade de
éxito das agremiagdes; em primeiro lugar os partidos comunistas
s6 foram legalizados e puderam competir a partir das eleigdes
de 1985. Portanto, nas eleigdes de vereadores s poderiam eleger
alguém em 1988 porque o mandato daquelas legislaturas foi de
seis anos (1983-1988). Em segundo, a magnitude das camaras,
ou seja, a quantidade de vagas aumentou por dois fatores; 1)
mudanca na legislagdo elaborada sob o regime autoritario que
limitava o nimero maximo de vereadores nos legislativos das
capitais para impedir o crescimento das forcas de oposicao; e, 2)
previsao da propria legislacao para o aumento de vagas na
medida em que se da o incremento do eleitorado.

E indisfarcavel a forte evolucio verificada no ntimero de
legendas que obtém sucesso para eleger ao menos um vereador.
A camara carioca, que s na legislatura eleita em 1982 teve a
mesma magnitude que a paulistana (33 edis) e a partir de entdo
contou menor numero de vagas, foi quase sempre superior na
quantidade de partidos. Somente no pleito de 2000 é que o
namero de partidos em Sao Paulo (13) foi superior ao do Rio
(12). Na legislatura eleita em 2008 o Rio de Janeiro assistiu a
nada menos do que 21 agremiagdes elegendo ao menos um
representante (seu maior niimero nas sete — 7 — elei¢des) para 51

°Os mais em voga para o ambito parlamentar sdo os que levam em conta o
Ntmero de Partidos Efetivos (NPE) e o Indice de Fragmentagao, os quais se
calculam a partir da proporcao das bancadas (NICOLAU:1991).

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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vagas existentes contra 14 em Sao Paulo (também o maior
nuamero) para 55 cadeiras.

A despeito da diferenga entre as duas institui¢des, é muito
grande o numero de legendas nos dois legislativos, o que explica
em certa medida a existéncia de amadores e de passagem. A elevada
quantidade de partidos na disputa incrementa a de candidatos
e gera um forte elemento de incerteza no processo eleitoral ao
tornar dificil para o eleitor calcular a viabilidade eleitoral de
um candidato de sua preferéncia. Esta dificuldade acarreta
dispersdao de votos em maior ou menor grau, reduzindo a
competitividade de candidatos politicamente representativos.

Tabela 4
Niimero de partidos politicos nas
duas camaras, a partir da eleigdo
e posse (1982-2008)

Ano da eleicio | “MP Magnitude | CMSP Magnitude
1982 05 33 04 33
1988 15 ) 10 53
1992 17 42 09 55
1996 11 42 10 55
2000 12 ") 13 55
2004 15 50 12 55
2008 21 51 14 55

Fonte: TSE e TREs. Magnitude é o niimero de vagas (cadeiras) de determinado
poder legislativo.
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Migracao Partidaria

Ao levar em conta o partido como relevante fator
explicativo para as carreiras politicas, o fendmeno da migracao
partiddria precisa ser igualmente considerado, pois as
caracteristicas desse tipo de organizacdo e da legislacao eleitoral
facilitam sua ocorréncia. Como a migragao partidaria passou a
ser pratica generalizada na politica brasileira, entendo necessario
conhecer sua grandeza na elei¢do dos vereadores com ao menos
dois mandatos nas duas camaras.

Os resultados da migracao nas duas camaras parecem
contrariar a expectativa daqueles que supdem que essa pratica
se revele altamente eficaz para a reelei¢ao, ao menos no
legislativo paulistano. Tal questionamento ja havia ocorrido no
ambito da Camara dos Deputados para a qual SCHIMITT (1999)
demonstrou que a troca de agremiacao afeta marginalmente.
Na edilidade carioca verifica-se que 50,8% dos titulares com dois
ou mais mandatos nas sete elei¢des foram eleitos por somente

Tabela 4.1.
Niimero de partidos pelos quais vereadores com 2
ou mais mandatos foram eleitos para as cimaras
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (1982-2008),

CMRJ CMSP

Mandatos 1 2 3 4 1 2 3 4

2 34,7 17,3 - - 48,0 12,7

3 10,7 12,0 6,5 13,7 6,9 1,0

4 2,7 4,0 53 6,9 2,0 2,0

5 2,7 2,7 - 2,0 2,0

6 R - - 13 1,0 - 1,0

7 B - E E 1,0

PARCIAIS 50,8 36,0 11,8 13 72,6 30,5 4,0

Fonte: resultados oficiais das eleicdes municipais de 1982 a 2008. Dados
elaborados pelo autor.

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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um partido, enquanto em Sdo Paulo este namero alcanga
importantissimos 72,6%.

Ou seja, no tema migragdo partidaria, a despeito das
semelhancas existentes entre as CMR] e CMSP é possivel apontar
as seguintes diferencgas: o inico vereador a ter sido eleito nas
sete disputas, Jooji Hato (SP), o foi por apenas uma organizagao
(o PMDB)" e um das mais relevantes em todo o Pais. Na camara
carioca o vereador mais antigo, Jorge Pereira Souza, com seis
mandatos, elegeu-se e reelegeu-se em quatro processos de
filiacao, ainda que por trés diferentes partidos e, apenas um
destes de importancia nacional (PFL/DEM).

Os grandes partidos nacionais sao efetivamente mais
importantes para a elei¢do em Sao Paulo do que no Rio, pois é
bem menor o nimero de partidos que elegeram ao menos um
vereador, bem como a migracdo partiddria é minoritaria dentre
os eleitos. Desmembrando a tabela anterior de forma a identificar
a ordem das associa¢Oes entre nimero de mandatos e de partidos
pelos quais os vereadores se consagraram nas urnas, a primeira
posicao para as duas Edilidades é de vereadores com um partido
e dois mandatos. Entretanto, a grandeza na camara do Rio é de
somente 34,7% de todos os vereadores, enquanto na de Sao
Paulo é de 48,0%, perfazendo diferenca de quase 14 pontos.
Constatei, ainda, que na segunda posi¢do, as duas camaras
apresentam posigoes diferentes. Na carioca, ¢ de dois partidos
e dois mandatos (17,3%) e na paulistana continua sendo de um
partido, porém com trés mandatos (13,7%), dado este que reforca
a importancia na diferenga de um ou mais partidos na trajetoria
dos vereadores dos dois legislativos.

0 No critério que empreguei para contar a migragao de partidos, considero
tendo sido eleito por trés agremiagdes alguém que se elegeu por dois
partidos, mas de forma intercalada. Exemplo: na primeira eleigao foi
eleito pelo PMDB, na segunda pelo PSDB, e na terceira voltou a se eleger
pelo PMDB. Por outro lado contei como apenas um aos partidos que se
fundiram a outros e/ou mudaram de nome, tais como PDS/PPB/
PP, PFL/DEM e PL/PR.
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Onde estavam no primeiro trimestre de 2009 os eleitos de
198221

Para responder a pergunta deste topico fago esclarecimento
preliminar: as possibilidades de percurso sao diferentes para os
que disputam e se elegem pela primeira vez em cada uma destas
legislaturas (sem desconsiderar a idade), o que me faz excluir
os parlamentares titulares estreantes da legislatura eleita em
2008, a fim de minimizar distor¢oes.

Observando primeiramente os eleitos em 1982 em face as
legislaturas seguintes em termos agregados, constata-se que
estes foram escasseando nas duas camaras. Na do Rio de Janeiro
ja nao havia mais nenhum titular dentre os eleitos em 2000 e
empossados no ano seguinte, enquanto na de Sao Paulo, apenas
um vereador continuou sendo eleito ininterruptamente (o ja
mencionado Jooji Hato).

' Das sete legislaturas eleitas, a de 1982 foi a tinica a contar com mandato de
seis anos de duragdo. Dai para frente, as demais passaram a quatro anos.

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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Tabela 5
Futuro nas camaras municipais dos
vereadores cariocas e paulistanos
Eleitos em 1982 (Ano base)

Legislaturas | CMR] % (1) % (2) CMSP % (1) % (2)
1988-1992 |11 33,3 26,2 20 60,6 36,4
1993-199% |5 15,2 119 9 273 17,0
1997-2000 3 91 71 2 61 3,6
2001-2004 |0 - 1 3,0 18
2005-2008 0 - 1 3,0 18
2009-2012 |0 - 1 3,0 18

Fontes TSE, TRE-SP, TRE-R]. Dados elaborados pelo autor.
(1) — Percentual sobre a magnitude da legislatura (1983-1988), a saber: 33 vagas
nas 2 camaras.

(2) — Percentual sobre a magnitude de cada legislatura seguinte.

Procurando visualizar as trajetérias individuais dos
vereadores eleitos em 1982 observa-se o seguinte quadro no
primeiro trimestre de 2009: em Sao Paulo, pelo menos cinco deles
faleceram entre os anos de 1989 e 2007 (15,2% dos 33), os quais
pertenciam a geracdes que se encontravam da média de idade
para cima dentre os titulares da legislatura empossada em 1983%.
Sete exerciam cargos publicos de natureza popular ou dela
derivados, sendo seis legisladores. Dos seis, cinco eram

12 Haveria, portanto, a chance de 28 continuarem na carreira politica no
primeiro trimestre de 2009.
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deputados federais (estando um deles licenciado e ocupando o
cargo de secretario municipal de Esportes, Lazer e Recreagao na
capital), e um continuava vereador (Hato). O outro (derivado
de cargo popular) era conselheiro do Tribunal de Contas do
Municipio (TCM) desde o final de 1988%.

No Rio de Janeiro, dois vereadores de 33 (6%) eleitos em
1982 ja faleceram, sendo que um deles ainda voltou a camara
duas legislaturas mais tarde (1993-1996). Assim sendo, 31
vereadores daquela legislatura poderiam estar fazendo alguma
carreira politica no inicio de 2009. Mas, apenas dois vereadores
de um total de cinco dentre os que deram prosseguimento a
carreira ainda se encontravam em cargos politicos (nenhum na
camara municipal), embora a idade da maioria permitisse uma
carreira longeva. Um dos dois vereadores daquela legislatura,
Nestor Guimaraes Martins da Rocha (PDT), se tornou e ainda
era conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio, cargo que
é praticamente de nomeacao exclusiva daqueles que detém ou
detiveram mandato popular, especialmente de vereador. Antes
dele, outro colega de legislatura, Sérgio Cabral Santos (PMDB),
pai do governador do Rio de Janeiro (2007-2010), também foi
nomeado conselheiro do Tribunal, mas ja estava compulsoriamente
aposentado no final de 2007 por ter completado a idade limite de
70 anos. Além de Nestor Rocha, ha o caso de maior destaque em
ambito nacional que é o de Benedita Souza da Silva Sampaio
(Benedita da Silva). A partir daquela legislatura, ela foi eleita
senadora da Republica, mais tarde vice-governadora do Rio de
Janeiro e se tornou governadora apos o titular do cargo, Antony
Garotinho, renunciar, além de ministra de Estado do Bem Estar
Social, e no primeiro trimestre de 2009 era secretaria estadual
de Assisténcia Social. Houve dois outros vereadores que
obtiveram cargos publicos de natureza popular, conquanto
nenhum deles mais os exercesse.

3 Ha também um ex-vereador daquela legislatura que era diretor do instituto da
Assembléia Legislativa de Sao Paulo, mas ndo considero tal cargo diretamente
ligado aos membros da classe politica.

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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E onde estavam no primeiro trimestre de 2009 os eleitos de
1982 a 2008?

Somando as legislaturas de 1982 as outras cinco que foram
eleitas de 1988 a 2008 (excluindo-se apenas os vereadores ja
mencionados), obtém-se um total de 177 em Sao Paulo e 151 no
Rio de Janeiro. Destas turmas, 60 (33,9%) da camara paulistana
e 54 da camara carioca (33,5%) continuavam na vida publica
ocupando mandatos e/ou cargos executivos, ou ainda como
conselheiros. Como se verifica em termos percentuais, as
participacdoes em Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo praticamente
iguais, fatos estes que sugerem caracteristicas comuns na
distribuicao das carreiras politicas no sistema politico brasileiro
(ver tabela 8 a sequir). Contudo, ao tomar como referéncia os totais
das camaras isoladamente, manifestam-se diferencas importantes
dentre os eleitos e/ou nomeados para outros cargos publicos, a
saber: somente 3,3% dos paulistanos ocuparam cargos de
secretario municipal contra 13% dos cariocas; ndao mais do que
6,7% dos paulistanos elegeram-se deputado estadual contra 13%
dos cariocas; e 16,7% dos paulistanos tornaram-se deputado
federal em algum momento versus 11,1% dos cariocas.

Nao é demais lembrar que os prefeitos Eduardo Paes (PMDB)
(2009-2012) e Gilberto Kassab (DEM) (2009-2012 e 2006-2008)
do Rio de Janeiro e Sao Paulo respectivamente, sairam das camaras
municipais das duas capitais, mas ndo em elei¢does subsequentes.
Antes disso, foram eleitos para deputado estadual (Kassab) e federal
(Paes e Kassab) e vice-prefeito (Kassab) e podem ser classificados
como vereadores de passagem por terem exercido somente um
mandato em suas edilidades.
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Mandatos e/ou cargos executivos exercidos no inicio de
2009, Dentre os vereadores eleitos de 1982 para frente

CMR]J CM SP
INSTITUICAO N Em % N Em %
Vereador* 39 65,0 30 55,6
Prefeito 1 17 1 19
Secretario 2 3,3 7 13,0
Municipal
Secretario 0 - 1 1,9
Estadual
Conselheiro 3 5,0 1 1,9
do TCM
Deputado 4 6,7 7 13,0
Estadual
Deputado 10 16,7 6 11,1
Federal
Ministro do 0 B 1 1,9
governo
Federal
Senador 1 17 0 i
54
Total 60 100 100
Titulares
eleitos 1982- 177 151
2008*
% sobre o
total de 33,9 33,5
eleitos

*excluidos os que estdo em primeiro mandato a partir de 2008 e sem qualquer

outro cargo eletivo anterior.

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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Acesso aos cargos de direcao

Os cargos da mesa diretora dos legislativos sao atrativos
para se fazer a carreira politica no proprio municipio (incluindo
as presidéncias de comissOes permanentes, de estudos, ou de
inquérito, ndo abordadas nesse artigo), mas serdo sempre
ocupados por minorias devido a sua escassez. Tais minorias
poderao ser mais ou menos estreitas a depender de ao menos
trés fatores, a saber: 1) a rotatividade geral a cada eleicao ser
grande o suficiente para novos representantes populares; 2)
rotatividade interna entre os vereadores, evitando que ocorra
concentragdo por parte de alguns; e 3) regimento interno que
propicie tal rotatividade, reduzindo o tempo do mandato e/ou
limitando direito a reeleicdo dos integrantes da mesa diretora.

A participagao dos vereadores das duas camaras nas mesas
diretoras pode ser considerada alta nas duas edilidades, embora
tal grandeza seja tecnicamente uma minoria (veja a tabela seguinte).
Na camara paulistana, 37,3% do total dos membros de sete
legislaturas incompletas tiveram algum cargo na mesa, enquanto
25,4% o tiveram na carioca. Dividindo a participagao nos cargos
da mesa diretora pelo nimero de mandatos em cada legislativo
observo que o percentual é bem superior para os edis que
tiveram até trés mandatos nas camaras do que para os que
tiveram de quatro a mais mandatos (27,1% na paulistana e 19,5%
na carioca, contra 7,3% e 5,9% respectivamente).

Ora, se vereadores com até trés mandatos sao classificados
como amadores, de passagem e/ou quase permanentes, deve-se
reconhecer que tal condigao nao os tem impedido de assumir os
postos de comando. Talvez, para os vereadores cujas carreiras
politicas sejam feitas de passagem pela camara possa-se dizer
que a obtengdo dos cargos de direcao seja importante para
aumentar seu capital politico eleitoral, uma vez que a infra-
estrutura dos cargos da mesa pode otimizar o tempo de atuagao
politica junto aos eleitores. E, assim sendo, se esforcariam mais
para obté-los do que seus colegas classificados como quase
permanentes ou permanentes.
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Tabela 7
Vereadores que foram eleitos para a Mesa Diretora(1983-2009),
Segundo o niimero de mandatos na cimara municipal

CMSP CMR]
Cargp na 1a3| 4oumais TOTAL 1a3| 4oumais TOTAL
mesa §1retora
Presidente 13 3 16 7 2 9
o V'
Pres]idelﬁg 6 6 12 9 3 12
Precqoice 13 5 18 10 3 13
3° Vi
Presiden%gg i 1 1 i : -
1° Secretario 14 5 19 9 2 11
2° Secretario 13 3 16 7 4 11
3° Secretario* 1 0 1 - - -
Corregedor** - 1 1 - - -
Freqiiéncia 60 2 84 12 14 56
Venotgl de 52 14 66 33 10 3
Tihilares
eleitos 177 177 177 151 151 151
1982-2008 (1)
% sobre (1) 294 79 373 219 6,6 28,5
Tosal de
eleitos 192 192 192 169 169 169
1982-2008
% sobre total 271 73 312 195 59 254

Fonte: Diario Oficial do Municipio. Secdo da CMSP.
Observacao: exclui os vogais/suplentes da mesa,
pois ndo tem participagdo efetiva na mesa.
*Cargos existiram por somente parte de uma legislatura
na CMSP **S6 a CMSP possui o cargo no ambito da MD.

(1) Excluidos os que estdo em primeiro mandato a partir da eleicao de 2008
e sem qualquer outro cargo eletivo anterior.

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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Mas, independentemente do numero de mandatos como
vereador, o cargo mais importante da mesa diretora, a presidéncia,
esteve na camara do Rio sempre ocupado por membros da base de
sustentacdo do prefeito e de seu proprio partido na maioria das vezes.
Na de Sao Paulo isso se deu com elevada freqiiéncia, mas em 1986,
1991, 1992 o cargo foi ocupado por vereadores de partidos de
oposigao.

Consideracoes finais

Quanto a primeira questao a que me propus responder
com base nos dados até aqui analisados entendo que estes sdo
suficientes para reforcar minha interpretagao de que as carreiras
politicas no Brasil quando sao vistas pelas maiores camaras de
vereadores do Pais oferecem outro angulo de compreensao, pois
se fazem em trajetorias multifacetadas, mas apresentando ligeira
tendéncia a especializagdo. Ou seja, ndo se faz um percurso
rigorosamente ascendente; as carreiras podem ser
significativamente acidentadas para alguns como também
especializadas para outros. O municipio, em particular a camara
municipal (a0 menos das duas maiores metrdpoles brasileiras),
pode ser tanto ponto de partida para uma carreira vertical,
quanto de permanéncia, de rearticulagao, ou mesmo de chegada
(neste ultimo caso residualmente). A especializacao talvez nao
seja propriamente a expressao de um maior envolvimento com
a atuagao em um nivel de governo e/ou de um tema ou conjunto
por parte dos que assim sao classificados, mas sim a necessidade
de reduzir a incerteza sobre o processo eleitoral, ou seja, sobre
a reeleicao parlamentar haja vista que o sistema eleitoral é
proporcional com listas abertas, tornando dificil para o candidato
(e mais ainda para o eleitor) identificar com clareza os candidatos
e, especialmente, calcular a oportunidade de éxito. Em relagao a
segunda questdo, que considero relacionada a anterior, observo
que as duas maiores cdmaras municipais nado se constituiram em
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incentivos suficientemente fortes para reter representantes
populares no periodo historico (1982-2008) em tela.

No tocante a terceira questdao, comparando as camaras do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo, as diferencas que ambas evidenciam
parecem estar propriamente no tamanho de cada uma e nao na
esséncia. Essas diferencas se revelam no crescimento da
pulverizagao partidaria como meio de acesso as vagas na camara,
na maior migracao partidaria, bem como na menor retencao de
vereadores na edilidade carioca. Dos edis profissionais, isto é,
dos que vivem para e da politica no sentido formulado pelo
sociologo alemao Max Weber (2005)", os cariocas tendem em
maior niimero a passar pela cdmara, enquanto os paulistanos a
nesta permanecer mais tempo, ou somente nela atuar. Se as
dessemelhangas estao na grandeza é importante ressaltar que
ha um nticleo comum no qual se verifica que a expressiva maioria
dos vereadores tem somente um mandato na camara (ainda que
0 peso relativo aponte para uma reducao significativa no
decorrer das legislaturas) como se houvesse uma barreira legal
para que eles se candidatassem a reeleicao.

Penso que o interesse a respeito dessas consideragdes é
grande para analistas e para os que desejam uma vida publica
municipal de maior qualidade (sobretudo em municipios
metropoles) e o aperfeicoamento do sistema democratico.
A realizacdo desse desejo demandaria um conjunto de
representantes populares mais qualificados no lidar com os temas
tantos pontuais quanto gerais da cidade e estes em suas interfaces
com os referentes aos da esfera nacional e mesmo internacional.
Com poucas pessoas fazendo carreira politica na camara municipal,
especialmente na do Rio de Janeiro, tal expectativa fica frustrada.

14 E necessario recordar como j4 havia feito em minha tese (MALUF:2006)
que Weber “afasta a idéia de exclusao” na dualidade entre as pessoas que
vivem para a politica das que vivem da politica, “admitindo-a apenas em
sentido econdmico”.

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2° semestre (2010)
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