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Resumo: O texto analisa as relagdes Brasil — Estados Unidos durante o segundo
mandato de Gettulio Vargas, tomando como foco as negociacdes acerca da
Comissao Mista criada pelos dois paises. O Brasil adotou uma estratégia de
barganha que acreditava factivel naquele momento, qual seja: cooperagao politico-
militar em troca de ajuda econdmico-financeira e técnica. O resultado, embora
frustrante para o governo Vargas, ndo obscurece a contribui¢do mais ampla dessa
experiéncia de cooperacao bilateral para o desenvolvimento econdmico brasileiro.
O fim da Comissao Mista evidenciou a assimetria de poder nas negociagdes entre
os dois paises, e as concepgdes divergentes sobre o desenvolvimento econémico
para a América Latina.
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Abstract:The paper analyses the relations between Brazil — United States during
the second term of Getulio Vargas, focusing on the negotiations about Joint
Committee established by the two countries. Brazil adopted a bargaining strategy
that he believed feasible at that time, namely, political-military cooperation in
exchange for economic aid and financial and technical. The result, while frustrating
for the Vargas government, does not obscure the broader contribution of this
experience of bilateral cooperation for the Brazilian economy. The end of the
Committee highlighted the asymmetry of power in negotiations between the two
countries, and different ideas about economic development in Latin America.
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Introducao

O fim da Grande Guerra trouxe expectativas auspiciosas
para a América Latina. Tratava-se de certo interesse
demonstrado pelos Estados Unidos da América (EUA) para
auxiliar a regido. Obviamente havia contrapartidas. Enquanto o
governo norte-americano empenhava-se na vertente estratégico-
militar, os latino-americanos queriam resolver seus problemas
sécio-econdmicos e estimular seu desenvolvimento. Foi neste
contexto de defini¢do de prioridades que se realizaram as
negociagdes entre Brasil e EUA, visando ao incremento da
cooperagao econdmica e militar. Iniciado no final do governo
de Eurico Gaspar Dutra (31.01.46 a 31.01.1951), o dialogo
assumiu cardter de urgéncia no comego de 1951, motivado pela
Guerra da Coréia (25.06.50 a 27.07.1953), pelas demandas
militares norte-americanas e pelas insistentes reivindica¢des
brasileiras.

Entre a vitdria eleitoral e a posse de Getulio Vargas as
negociagOes entre os dois paises se intensificaram. Demandas de
parte a parte foram apresentadas e discutidas. A promessa das
autoridades norte-americanas, em julho de 1950, de conceder ao
Brasil crédito junto ao Banco Internacional para a Reconstrugao
e o Desenvolvimento (BIRD) no valor de US$ 250 milhoes, com
a esperanca de mais US$ 100 milhdes do Export & Import Bank
(EXIMBANK), tomaria no inicio do segundo governo Vargas
contornos mais precisos (Hilton, 1981: 606-08), exigindo em
contrapartida uma defini¢do mais aguerrida do governo
brasileiro sobre sua participagao no esforc¢o politico-militar norte-
americano na Guerra Fria. Em fevereiro de 1951, o Secretario
Adjunto para Assuntos Latino-Americanos, Edward Miller, veio
ao Rio de Janeiro referendar as autoridades brasileiras a promessa
de concessdo de créditos e as expectativas de formagao de uma

® Tratava-se de por em execugdo o famoso Ponto IV, anunciado no discurso
de posse de Harry S. Truman em janeiro de 1949. Esse pronunciamento
previa mais assisténcia técnica para o mundo inteiro, ja que os EUA nao
dispunham de recursos para atender a demanda de cada pais. Por isso,
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comissdo técnica mista, feita ainda sob o governo Dutra’.
Ao Brasil caberia, em retribuigdo, facilitar a remessa de minerais
estratégicos para os Estados Unidos, ainda que desejasse a
instalacdao no pais das industrias ligadas ao processamento de
tais recursos (GV 51.02.19/1).

Os preparativos e a realizagao da IV Reunido de Consulta
dos Chanceleres Americanos (Conferéncia de Washington em
margo/abril de 1951) favoreceram uma segunda rodada de
negociagdes entre ambos. Falando em nome das nagdes do
continente, a delegacdo diplomatica brasileira argumentou a favor
do carater politico do desenvolvimento da América Latina.
Defendeu a necessidade de se desvincular os recursos para fins
econdmicos dos militares, a fim de que os primeiros ndo fossem
preteridos em nome destes tltimos (GV 51.03.16/1). Paralelamente
ao enclave multilateral, a diplomacia brasileira privilegiaria as
negociagdes bilaterais, solicitando junto aos EUA a ampliacao
da ajuda na drea econdmico-financeira, em troca do apoio
dado para o arranjo da segurancga continental, incluindo o
fornecimento de matérias-primas estratégicas e a preparacao
militar doméstica. No balanc¢o dos resultados angariados pelo
Brasil, destacam-se a ampliacao do crédito inicial para US$ 300
milhdes de doélares e a constituicao de uma Comissao Mista
integrada por técnicos brasileiros e americanos, conforme ja
previsto, para estudar planos basicos ao desenvolvimento
brasileiro (GV 51.01.04/2 e GV 51.04.05/2).

A Comissao Mista Brasil - Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico (doravante CMBEU), uma das
promessas de Harry S. Truman para as economias periféricas,

apostaram no envio de especialistas que fornecessem um diagnostico
para investimentos privados. Todavia, o Ponto IV ndo alterou nem ampliou
a ajuda americana para as economias menos desenvolvidas. Ainda
assim, essa noticia sobre um programa de auxilio técnico provocou
expectativas otimistas nos paises possivelmente contemplados. Também
conhecido como Lei do Desenvolvimento Internacional, o Ponto IV
permitiu que oito paises incluindo o Brasil adotassem a idéia (CAMPOS,
1994: 155).
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criada em 19 de julho de 1951 no segundo governo de Getulio
Vargas (31.01.51 a 24.08.54) resultou desse esfor¢o diplomatico
anterior.

A secdo brasileira da CMBEU foi presidida pelo
engenheiro gatcho Ary Frederico Torres — conforme nomeagao
do Ministro da Fazenda Hordcio Lafer —, assessorado por quatro
conselheiros técnicos e um econdmico. Dentre os técnicos
estavam o gedlogo Glycon de Paiva Teixeira, ex-diretor do
Departamento Nacional de Producao Mineral (criado em 1934);
Lucas Lopes, um dos fundadores da Companhia Energética de
Minas Gerais S/A (CEMIG); o conselheiro financeiro era Victor
Bougas, presidente do Conselho Técnico de Economia e Finangas;
0 secretario-executivo era Vitor da Silva Alves, ex-funcionario
das Nagdes Unidas e que viria a ser diretor do BIRD; e como
conselheiro econdmico atuou o diplomata e economista Roberto
de Oliveira Campos (Campos, 1994:159).

A secao norte-americana, por sua vez, ficou sob o comando
do embaixador americano Merwin Bohan, substituto de Francis
Trulow, corretor da Bolsa de Nova York, falecido em viagem ao
Rio de Janeiro quando assumiria o cargo. Em outubro de 1951,
Bohan fora substituido pelo economista do Banco Mundial,
J. Burke Knapp, que permaneceria no cargo até agosto de 1952.

Desde o inicio o governo brasileiro definiu as prioridades
que orientariam os rumos da CMBEU. A base para nortear os
trabalhos conjuntos foi o relatério ABBINK divulgado em junho
de 1949, produzido para identificar os “nds” que emperravam o
desenvolvimento®*. De acordo com Octavio Gouveia de Bulhoes
e Eugénio Gudin, que coordenaram tal relatorio, os setores com
probabilidades maiores de efeito multiplicador do crescimento
sustentado eram: transportes (ferrovias), energia elétrica,
modernizagao dos portos e agricultura (construgao de armazéns).

* O Relatdrio Abbink foi uma das etapas de cooperagdo econdmica entre
Brasil e EUA. Ver: http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/1790_17.asp.
Acesso em 20 de marcgo de 2009.
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O objetivo da CMBEU era “[...] promover o desenvolvimento
econdmico, tendo em vista, particularmente, a formulacdo de
planos de investimento destinados a vencer as deficiéncias em
transporte e energia [...]” (CMBEU, Relatdrio Geral, Tomo I,
1954: 11), vale dizer, criar condi¢Oes favoraveis e eliminar
obstaculos para estimular os investimentos privados nacionais
e estrangeiros. Nao havia interesse na elaboragao de um plano
amplo de desenvolvimento nem uma politica de industrializagao,
mas sim fomentar oportunidades para o empresariado (Viana,
1980:109)°. Cumpria-se, portanto, uma visao de planejamento
seccional, apoiada pelos membros da se¢ao técnica brasileira
(dentre eles Roberto de Oliveira Campos), que consistia em
estabelecer politicas para setores especificos, por isso de mais facil
execugao, considerados “pontos de estrangulamento” na
economia brasileira, a exigir o minimo de intervencao estatal
(Bielschowsky, 1996:112).

O acirramento das negociacoes

Aos dois momentos anteriores a CMBEU veio se somar
uma terceira rodada ocorrida em Washington em setembro de
1951. Nesta oportunidade, o Ministro da Fazenda Horacio Lafer
e Eugénio Gudin se encontraram com o general Aurélio Goes
Monteiro, que fora negociar o lado militar da cooperacao, embora
nao dispusesse de instrugdes especificas sobre a CMBEU®.

> A Comissao Mista propunha apenas a reaparelhar a infra-estrutura
econdmica do pais, ou seja, eliminar os pontos de estrangulamento em
transporte e energia. No Relatério Geral dizia: “A Comissao Mista nédo
foi concebida como um érgao geral de planejamento, nem se propos a
assim agir. Além disso, nao procurou de forma alguma substituir por um
programa governamental os planos de investimento porventura feitos
pelo setor privado da economia. Muito ao contrario, esforcou-se por
planejar e estimular medidas que criassem condigdes prévias favoraveis
a um maior surto de iniciativa privada”. (Apud Viana, 1980: 109).

® Nos dois primeiros momentos definiram-se os aspectos mais gerais das
negociagdes, como os termos-base de cooperagao entre os dois paises
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Com o objetivo de assistir as reunides do Banco Mundial (BIRD)
e do Fundo Monetario Internacional (FMI), respectivamente, a
viagem de Lafer e Gudin foi cercada de expectativas. Ambos eram
vistos com simpatia pelo governo norte-americano, por
representarem uma continuidade promissora em torno dos
debates sobre as questdes financeiras. O general Gdes Monteiro
limitou-se a enfatizar a importancia que o Brasil atribuia a
CMBEU (GV 51.09.04/3). Conforme relatou Valentim Bougas a
Vargas, a boa acolhida recebida pela Missdo Lafer, era um sinal
de “como 0s nossos amigos americanos estdao a favor de sua
administracao” (GV 51.09.12/1).

Nesse ambiente favoravel a politica econdmica brasileira
(cortes de despesas e busca de equilibrio or¢amentario), o
Ministro da Fazenda esperava contar com a ajuda de membros
da administracao Truman, dentre eles a do Secretario do Tesouro
John W. Snyder “considerado em Washington como o maior
opositor a empréstimos para outros paises”, do presidente do
Federal Reserve Bank William McChesney Martin Jr., e do
Secretario Adjunto para Assuntos Latino-americanos Edward
Miller (GV 51.09.12/1). O otimismo brasileiro tinha suas razoes:
em uma das assembléias do BIRD e do FMI, Lafer fora escolhido
presidente do Conselho de Governadores da primeira instituicao,
e Gudin presidente do Conselho da segunda. Nesse encontro,
considerado o mais importante entre todos, o Secretario do
Tesouro, os presidentes do BIRD Eugene Black, do EXIMBANK
Herbert Gaston, e o Secretario Adjunto Edward Miller assinaram
com Lafer, um memorando realcando a importancia do programa
e dispondo-se a fornecer os recursos necessarios para os projetos
estudados e recomendados pela CMBEU. (Weiss, 1986/2: 65)

Este documento foi um grande avango se comparado
aos acordos de marcgo/abril de 1951, porque nao previa
restri¢cOes frentede pagamentos” (CMBEU, 1954), ja que parte

(GV 51.01.04/2) e os valores absolutos de financiamento externo
(GV 51.03.16/1).
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do financiamento dos projetos elaborados pela Comissao viria
da captagao de a possiveis “mudancgas imprevisiveis na posicdo
da balanga recursos internos. Animado pelos resultados de tal
acordo, pela receptividade, e com o apoio do Secretario do
Tesouro, Lafer pretendia expandir o limite de crédito obtido de
US$ 300 para US$ 500 milhoes, reservando US$ 100 milhdes para
obras urgentes de portos e estradas de ferro. (GV 51.09.12/1),
o que de fato ndo ocorreu sendo apenas como possibilidade a
analisar. Os acordos firmados pelo ministro Lafer com o BIRD
converteram-se em motivo de regozijo para si mesmo, porque
ele havia assumido a responsabilidade pelas medidas fiscais
consideradas necessarias, porém impopulares, para financiar a
porcao do programa em cruzeiros. Por isso, era importante o
compromisso formal de que o capital estrangeiro realmente
viria.”

Os resultados obtidos por Lafer e Gudin aparentemente
sinalizavam de forma positiva para uma aproximagao maior nas
areas de seguranga e cooperacao militar entre Brasil e EUA, até
entdo relegadas a segundo plano. Atendidos os objetivos
financeiros pareceu “oportuno afrouxar um pouco, fazendo
concessdes”, pois a continuacao dos trabalhos seguiria
em “magnifico ambiente”, acreditava o Ministro Fontoura
(GV 51.09.12/1).8

Para oficializar o apoio e a contrapartida no financiamento
dos projetos sugeridos pela CMBEU, o Ministro da Fazenda

7 Em novembro de 1951, Lafer comunicou a Vargas a aprovacdo do Senado
autorizando o Executivo a dar garantia de até US$ 750 milhdes dos créditos
que fossem obtidos no exterior. GV 51.11.00, Carta de Horacio Lafer a
Getulio Vargas (nov./51). (Cruz, 1983: 89).

8 Apesar disso, as negociagdes acerca dos compromissos militar-estratégicos
(Acordo Militar e venda de manganés, uranio e areias monaziticas) nao
caminharam a contento; as decisdes tiveram de esperar o ano seguinte e ser
discutidas no Rio de Janeiro, pelo chanceler e pelo Embaixador Herschel V.
Johnson (GV 51.10.03/5).

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2® semestre (2010)
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anunciou em setembro de 1951 um plano qiiinqgiienal centrando
os investimentos em industrias de base, energia e transportes.
O Plano Nacional de Reaparelhamento Economico (Plano Lafer)
criava o Fundo de Reaparelhamento Econ6mico, uma fonte
especial para alocar o aumento de 15% no imposto de renda.
Em 5 de dezembro de 1951, o Congresso Nacional aprovou o
aumento do imposto e o plano, que racionalizava os
investimentos em projetos de desenvolvimento econdémico. Com
essa iniciativa o governo Vargas implementou uma linha de
investimento a base de capitais nacionais e estrangeiros, sob
coordenacao do Estado (D’Aratijo, 1992: 165).°

O ano de 1951 encerrou-se com um balango promissor em
termos de cooperagao, com a CMBEU funcionando integralmente
e preparando projetos e estudos técnicos. Apesar da resisténcia
em atender ao pedido norte-americano para participar ativamente
da Guerra da Coréia, o saldo também foi positivo para os EUA,
uma vez que o arrefecimento do conflito asidtico garantiu um
contentamento mutuo com a colaboragao indireta do Brasil por
meio do fornecimento de minerais estratégicos e do avango nas
negociacgOes acerca do Acordo Militar.

Demandas, expectativas e desconfiancas
Se as relacOes bilaterais passaram por momento favordvel
em 1951, 0 mesmo nao se verificou no ano seguinte, quando um
clima de desconfianga pairou entre os dois paises. Uma sucessao
de acontecimentos neutralizaria as conquistas anteriores.
Ainda em dezembro de 1951, Vargas enviou um projeto de
lei ao Congresso Nacional propondo a criagdo da Petrobras, como

°Para Ianni, o Plano Nacional de Reaparelhamento Econdmico, além de
oficializar os projetos da Comissdo Mista, significou a conciliacdo entre
a decisao dos governantes impulsionarem o desenvolvimento econdmico
brasileiro, a escassez de recursos (capital e tecnologia) nacionais e a
nova fase de expansionismo econdmico dos Estados Unidos (Ianni,
1971: 117).
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empresa mista (publico-privada) e com o controle majoritario
nas maos do governo. (Vargas, 1969: 75-97) No Departamento
de Estado a reagdo nao foi de total repulsa. Embora fossem
contrdrios a empresas estatais e a exclusao do capital estrangeiro
(ndo considerada inicialmente), os EUA acreditavam que o
Congresso brasileiro poderia introduzir alteragdes no projeto
original (Weiss, 1986/2: 66). A medida que o projeto da Petrobras
tramitava no Congresso e ganhava contornos cada vez mais
monopolistas e nacionalistas, arregimentando apoio popular, a
oposicdo americana recrudescia, resgatando a intensa
controvérsia dos anos 40 (GV 51.09.02/1). Durante os dois anos
seguintes, até a aprovagao da Petrobras, os debates sobre a politica
petrolifera abrangeram nao apenas as relagdes bilaterais, mas
também o proprio carater do desenvolvimento brasileiro (Cohn,
1968).

Outro fator que contribuiu para desestabilizar as rela¢des
bilaterais foi o pronunciamento de Vargas, em rede nacional de
radio em 31 de dezembro de 1951. Na oportunidade, criticou
duramente as empresas estrangeiras por “sangrarem” o Brasil
com vultosas remessas de lucros e juros para o exterior, que
passaram de US$ 83 milhoes em 1950 para US$ 137 milhoes em
1951 (Vargas, 1954: 65-77).

Isto descumpria o estabelecido pelo artigo 6° do Decreto-
Lei 9.025 de 27 de fevereiro de 1946, quando se estipulou um teto
para operagdes dessa natureza: “as remessas de juros, lucros e
dividendos ndo ultrapassardao 8% do valor do capital registrado,
considerando-se transferéncia de capital o que exceder a essa
percentagem”. O desrespeito a essa norma levou Vargas a baixar
o Decreto-Lei 30.363 em 3 janeiro de 1952, determinando que o
capital estrangeiro com direito a retorno era apenas 8% do valor
original efetivamente ingressado no pais, e que constasse no
registro da Carteira de Cambio do Banco do Brasil. O decreto
garantia a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC),
o poder de aplicar esses limites em épocas de pressdo sobre a
balanga de pagamentos. Essa medida teve duplo impacto: de um
lado acirrou o descontentamento por parte dos EUA, mas em

Idéias| Campinas(SP)In. 1Inova sériel2® semestre (2010)
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contrapartida o prestigio de Vargas ficou fortalecido junto aos
setores nacionalistas e de esquerda no Brasil (GV 52.01.18).

A iniciativa de Vargas mobilizou as instancias
comprometidas com as negociagdes americano-brasileiras,
particularmente com os trabalhos da CMBEU.

Dias depois do decreto, Jodo Neves da Fontoura
encontrou-se com o embaixador Herschel Johnson e tentou
minimizar o impacto do contetido xendéfobo que o novo
regulamento deixava visivel. Artifice das boas relagdes com o
governo americano, Neves da Fontoura (“antes do Plano Lafer
existia o Plano Neves”, ele dizia) julgava ameacadora a
repercussao do decreto sobre os compromissos assumidos com a
CMBEU, e sugeriu uma interpretacgdo juridica do DL 9.025,
afirmando que o DL 30.363 representava apenas uma adequacgao
da norma ja existente.

Arriscando-se a perder os recursos prometidos pelo BIRD
até o final de julho de 1952, o Brasil poderia implodir seu plano
financeiro, necessitando recorrer a emissao e a inflacdo, medida
cujas conseqiiéncias seriam imprevisiveis “no plano interno e
internacional em face do comunismo”. Segundo o Ministro das
RelagOes Exteriores, era necessario também impedir a divulgacao
da entrevista do presidente do Banco do Brasil, Ricardo Jafet.
Para manter o bom relacionamento com o capital estrangeiro,
ademais, outras arestas deveriam ser aparadas com a institui¢do
do mercado livre de cambio. Nao se tratava de uma retratagao,
mas de esclarecer os inconvenientes e as desconfiangas para quem
quisesse investir no Brasil (GV 52.01.31/4).%°

Apesar do desconforto, as rela¢des bilaterais e o futuro da
CMBEU continuaram a ser objeto de negociacdes. Vargas fez notar

1 Na entrevista citada, Jafet diz: “E, evidentemente, o Brasil ndo poderia
constituir-se em protetor incondicional de uma situagdo monopolistica
de antigas inversOes estrangeiras diante da barreira que se erguia
impedindo a entrada de novos capitais”. A prevenc¢ao de Neves devia-se ao
fato de Jafet procurar justificar o Decreto-Lei 30.393 de 3/01/52 com o
mesmo tom de Vargas em 31/01/51, isto é, atacando.
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a Herschel Johnson e a Merwin Bohan sua insatisfagdo com o
lento desdobramento da CMBEU, quando se encontraram em
maio de 1952.

Naquela altura, a CMBEU ja tinha enviado ao
Departamento de Estado 15 projetos que aguardavam
financiamento. Ao mesmo tempo o governo brasileiro criou o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE), que
administraria os recursos obtidos junto ao BIRD e ao
EXIMBANK, bem como os fundos do Plano Lafer (Vargas, 1969:
98-121). O BNDE surgia como 6rgao mediador entre o Estado, o
setor privado nacional e as agéncias internacionais, o tripé do
projeto de desenvolvimento varguista (Hirst, 1990: 17). Em junho
de 1953 o Banco iniciou suas atividades, incorporando aos seus
quadros varios membros da CMBEU.

Contudo, mostras de boa vontade nao foram suficientes
para neutralizar a animosidade do Departamento de Estado e
das institui¢des comprometidas com a CMBEU. Joao Neves da
Fontoura e Horacio Lafer inclusive apoiaram um projeto de lei
do deputado Adolpho Gentil (PSD-Ceara) que propunha dividir
o mercado de cdmbio em uma taxa oficial para transagdes de
capital, e uma cotagdo livre para o comércio normal.

Dificuldades técnicas para viabilizar o DL 30.363, e
apreensdes do mercado internacional, fizeram com que as
limitagOes existentes fossem abolidas um ano depois. Criou-se
em janeiro de 1953 o mercado livre de cambio, que vigorou até
outubro de 1953, substituido pela Instrucao 70 da SUMOC. Além
da proposta do mercado livre de cambio, o embaixador Mauricio
Nabuco foi substituido por Walter Moreira Salles, amigo de
Fontoura e banqueiro de confianca do Departamento de Estado
(GV 52.04.04/1).

A demora na liberacdo dos financiamentos aos projetos
“pendentes” gerava impaciéncia entre os ministros brasileiros.
Edward Miller e Merwin Bohan, aparentes aliados do governo
brasileiro, procuraram convencer o BIRD e o EXIMBANK a
elaborar um pacote de empréstimos no valor de US$ 120 milhdes,
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inclusive porque havia uma viagem programada do Secretario
de Estado Dean Acheson ao Brasil, no inicio de julho.

Ciente dessas conversagdes, Getulio Vargas enviou
Valentim Bougas aos EUA para negociar com as duas institui¢des.
Dai resultou a aprovagao pelo EXIMBANK de US$ 60 milhoes
para trés projetos: Companhia de Estradas de Ferro; Estrada de
Ferro Santos - Jundiai; e Brazilian Eletric Power Company,
subsidiaria da American Foreign Power Co. Por sua vez, o BIRD
condicionara seus financiamentos a aprovagao pelo Congresso
brasileiro da lei do mercado livre. Menos de seis meses depois de
garantir seu apoio a Lafer, Eugene Black disponibilizou apenas
US$ 40 milhdes, muito aquém do esperado. Irritou-se também
Valentim Bougas ao ouvir de Black a exigéncia de que deveria ser
consultado previamente, caso o governo brasileiro entrasse em
negocia¢des com bancos privados para quitar dividas atrasadas.
Em carta a Vargas, aconselhava-o a apoiar publicamente a lei do
mercado livre de cambio a fim de nao prejudicar o andamento da
CMBEU e outros projetos como o da Petrobras. (GV 52.05.26)

De férias, o Secretario de Estado Dean Acheson visitou
o Brasil em dois de julho, quando aproveitou para diminuir
os atritos em assuntos que dificultavam as rela¢des entre os dois
paises. Dentre esses, recursos para os projetos da CMBEU,
ampliacao da assisténcia técnica, compra e arrendamento de
navios mercantes (GV 52.06.16/2). Os métodos de Acheson ja eram
conhecidos: énfase na reciprocidade da CMBEU e nos resultados
praticos do planejamento, julgando os éxitos ndo apenas pelo
conjunto dos recursos mas pelo legado deixado ao desenvolvimento
brasileiro. Até aquele momento, o EXIMBANK e o BIRD haviam
anunciado seis acordos no valor de US$ 100 milhdes, quantia inferior
a que o governo esperava contar.

A reunido entre o Secretdrio de Estado, o presidente Vargas
e os ministros Fontoura e Lafer foi marcada por demandas
distintas. Para os EUA, o foco estava na falta de apoio brasileiro
a Guerra da Coréia e no decreto sobre a remessa de lucros; ao
Brasil interessava o preco do café e o atraso na liberagao dos
recursos aos projetos ja aprovados. No discurso de abertura do
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encontro, o Ministro Fontoura enfatizou a amizade histérica
entre Brasil e EUA, porém reivindicou maior aprofundamento
da cooperag¢ao no campo econdmico e financeiro em conformidade
com o Ponto IV e a CMBEU. (GV 52.06.16/2)

Apesar do tom cordial, a administracao Truman evitava
comprometer o proximo governo, ja que havia indicios de que
nas eleicoes de novembro a vitdria caberia ao Partido
Republicano. Nao obstante a generalidade da agenda, a viagem
de Acheson se constituiu no “ponto alto do éxito da CMBEU e
das relagoes Brasil-EUA”, sob o governo Vargas (Weiss, 1986/2:
68). No dia seguinte aquele encontro, o Brasil comemorou o
empréstimo de US$ 94,5 milhdes dos quais US$ 57 milhdes pelo
EXIMBANK e US$ 37,5 milhoes pelo BIRD, sendo 30% reservados
a reabilitacdo da malha ferroviaria e o restante para a expansao
de instalagOes geradoras de energia elétrica. (GV 52.07.03)

Para o governo norte-americano e as instituicoes
financeiras, todavia, o problema com o Brasil estava na falta de
uma lei favoravel ao livre comércio e nas restri¢oes do balango
de pagamentos brasileiro. A viabilidade técnica dos projetos da
CMBEU deveria ser, portanto, uma preocupacao secundaria. Essa
orientagdo era agravada pela proximidade das eleigdes
presidenciais de novembro de 1952.

Nos ultimos trés meses que antecederam o pleito, o
EXIMBANK autorizou somente trés novos empréstimos ao
Brasil: um de US$ 67,5 milhdes para uma empresa mista
brasileiro-americana explorar manganés no Amapa; outro de US$
18 milhdes ao BNDE para a compra de equipamentos agricolas
pararevenda; e um de US$ 1,86 milhdes a Companhia Metaltirgica
Barbara para a expansao de sua industria de ferro fundido. Esses
recursos sO foram obtidos por causa da firme intervencao do
Departamento de Estado e do presidente do EXIMBANK junto
ao BIRD e a Comissao de Valores & Cambio dos EUA, para os
quais a solugao do balango de pagamentos e o mercado livre de
cambio eram condi¢des fundamentais para a liberacdo dos
créditos. (Weiss, 1986/2: 69)
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Para o Brasil colocava-se a urgéncia na aprovagao dos
projetos da CMBEU e a liberagdo dos empréstimos antes do fim
da administracdo democrata. Como previsto, a vitoria dos
republicanos representou o inicio de um governo pouco afeito
as demandas das economias periféricas. (GV 51.05.24 e
GV 51.09.04/3)

Em setembro de 1952, Hordcio Lafer participou da
7% Reunido dos Governadores do BIRD e do FMI realizada em
Washington. Na ocasido, o ministro estabeleceu contatos com
paises europeus, para discutir empréstimos, e mostrou-se mais
uma vez otimista com a visdo que as “autoridades técnicas e
politicas das finangas” possuiam do problema dos atrasados
comerciais e do desequilibrio da balan¢a de pagamentos.
(GV 52.09.15/3)

No més seguinte as arremetidas sobre os EUA e setores
financeiros se intensificaram. O discurso proferido pelo
embaixador Moreira Salles no dia 7 de outubro em Nova York,
no almocgo da “American Brazilian Association”, mostrou o tom
realista da “linha de nossa politica econdmica em relagdo a
América”. Enfatizando a solidariedade e a colaboragao nacional
para com os EUA, o embaixador questionou: “como seria possivel
deixar de reconhecer que o desenvolvimento econémico do Brasil
é a chave da defesa do continente latino-americano?”.
(GV 52.10.10/1)

A vitoria de Dwight D. Eisenhower sobre Adlai Stevenson,
em novembro, acelerou o curso de agdo da diplomacia econdémica
brasileira (GV 52.09.23). Em viagem para participar da Assembléia
Anual das Nag¢oes Unidas, Jodo Neves da Fontoura ouviu de
Acheson a garantia “de que nenhuma mudanca substancial
haverd na politica externa dos EUA, sobretudo no tocante ao
Brasil”. Apesar de também receber de Rockefeller e Eisenhower a
promessa de continuidade da cooperagdo com o Brasil, Fontoura
prenunciava as dificuldades que o presidente norte-americano
enfrentaria no setor externo, em face do “fundo isolacionista”
de seu partido. E advertia a Vargas: “Nosso papel, sobretudo
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o seu, tem de ser muito vivo para arrancarmos tudo quanto seja
indispensavel ao nosso pais”. (GV 52.11.10/1)

Oswaldo Aranha, ex-ministro de Vargas e homem de
confianga nos circulos financeiros internacionais, também foi aos
EUA (OA 52.12.08). Para ele as conversa¢des mantidas por Neves
da Fontoura tinham sido puramente formais e julgava prioritaria
a liquidagao dos atrasados comerciais brasileiros (OA 53.02.05).
Em sua avaliagdo, seria um equivoco arrastar velhos problemas
para a nova administra¢do republicana, “justamente quando o
interesse do Brasil assenta em contas novas, novos créditos e
possibilidades novas para novas compras e empreendimentos”.

Para tanto, a sugestao de Aranha era de que o EXIMBANK
pagasse imediatamente os exportadores americanos, em dinheiro
0s pequenos e em titulos os demais, ou da maneira que quisessem,
e recebessem do Banco do Brasil, titulos ou obrigagdes a vencerem
num prazo de seis meses. Com os outros paises, a situagao dos
atrasados comerciais seria liquidada através da compra das
moedas necessarias junto ao FMI em condi¢des de prazo e taxas
favoraveis. (GV 52.12.02/4 e GV 52.12.04/3)

Até aquele momento, o didlogo sobre os atrasados
comerciais brasileiros com os EUA, conforme instrug¢des de
Hordcio Lafer, e sob responsabilidade do embaixador Moreira
Salles, tinha levado as seguintes conclusdes acertadas com o
EXIMBANK e o BIRD: 1) o Brasil poderia dispor de US$ 70 milhoes
do FMI para atender as exigéncias financeiras do comércio
exterior; 2) negociou-se com o Fundo, uma operagao de compra
e venda de US$ 18 milhdes, pagaveis até 1954; com o EXIMBANK,
um empréstimo de US$ 250 milhdes ao Banco do Brasil para
quitar atrasados comerciais, amortizaveis em quatro anos a partir
de 1955, com juros de 3% e 5%. A maior dificuldade encontrada
pelo Brasil era fazer com que se aprovassem essas transagdes antes
do inicio do governo Eisenhower. (GV 52.12.02/4)

Enquanto o debate no Congresso Nacional sobre a nova
lei do mercado livre de cambio claudicava, o governo procurou
se adiantar nas negocia¢des com as agéncias financeiras e com
FMI. Para estes, empréstimos para saldar os atrasados comerciais
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passavam necessariamente pela reforma na politica cambial e
financeira do Brasil. (GV 52.12.04/3; GV 52.12.19/3 e OA 52.12.00)

Contrariado com as instrucdes de Lafer que previam um
empréstimo puro e simples de US$ 200 a 250 milhdes para
liquidagao dos atrasados, Oswaldo Aranha defendia sua propria
proposta junto a Vargas. A preocupagao de Aranha era fixar bases
solidas com a Casa Branca, deixando explicito em memorando
as intencdes de colaboracdo e reciprocidade do governo brasileiro
(GV 52.12.04/3). No final de dezembro Eisenhower recebeu
Aranha, propondo-lhe que se avistasse com o futuro Secretario
de Estado, John Foster Dulles, e mostrou-se animado com a idéia
de receber Alzira do Amaral Peixoto, filha do presidente, para
uma conversa mais formal sobre o Brasil, conforme lhe sugerira
0 ministro.

Apesar da insisténcia brasileira na liberacao dos créditos
para os projetos da CMBEU, a lei de remessa de lucros de janeiro
de 1952 e a demora na aprovacao da lei do mercado livre de cambio
constituiram-se em obstaculos para agilizar as negocia¢des com
as agéncias financeiras, exasperando a desconfianca do
Departamento de Estado, ainda sob a administracao Truman.

O ultimo empréstimo deste governo a projetos da CMBEU
foi feito pelo EXIMBANK a Companhia Vale do Rio Doce S/A,
no valor de US$ 7,5 milhdes, negociado entre o presidente da
CVRD Juracy Magalhaes, e o do Banco, Herbert Gaston. Durante
todo o ano de 1952, os recursos da CMBEU limitaram-se a US$
81,6 milhoes. Ja o BIRD concedeu ao Brasil US$ 37,5 milhoes,
todo direcionado aos projetos conjuntos da CMBEU. (Weiss,
1986/2: 70)

A dificil concilia¢do: rumo ao fim

As relagdes econdmico-financeiras entre Brasil e EUA em
1953 enfrentaram multiplas dificuldades. De um lado, o
esmorecimento do apoio de Washington; de outro, a falta de
definicao das atribui¢des de cada instancia financeira e de suas
relagdes com o Departamento de Estado.
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Apesar de sinais favoraveis a continuidade da cooperagao
bilateral, eram patentes as diferencas entre os governos democrata
e republicano. Enquanto a gestdao de Truman era considerada
flexivel, o novo governo adotou uma estratégia de seguranca a
longo prazo sob a qual a ajuda externa estaria subordinada, ou
seja, “high flexibility and modern genius vs. monolithic mass”
(OA 53.02.03/1). Os mais otimistas acreditavam na possibilidade
de compatibilizar a politica externa brasileira e os objetivos
econdmicos pretendidos a dinamica da administragdo
Eisenhower, buscando atrair os capitais privados como base para
financiar o projeto desenvolvimentista. (GV 53.01.21/2)

Os obstaculos imediatos residiam, sobretudo, na dificuldade
para convencer as agéncias financeiras. Em meados de janeiro de
1953, Mervin Bohan encontrou-se com representantes do BIRD
(Black, Garner, Knapp) para discutir a liberacao dos empréstimos
aos projetos ferroviarios. Lembrou-lhes que os EUA e o BIRD
tinham um compromisso implicito de financiar o programa, e
que a promessa de colaborar com a CMBEU induzira Vargas a
cooperar em outras questdes. Eugene Black, por sua vez, afirmou
que a instituicdo ndo tinha deveres para com o Brasil e que os
membros europeus do Banco se opunham a novos empréstimos
até que se resolvessem as dividas atrasadas. Ainda deixou claro
que o BIRD nao comprometeria seus principios para adequar-se
a politica dos EUA.

Vargas tomou algumas iniciativas: pressionou o chefe
norte-americano da CMBEU e a aprovagdo de empréstimos
adicionais. Em 31 de janeiro elogiou o trabalho da CMBEU por
ter aprovado 23 projetos no valor de US$ 264 milhoes e Cr$ 7,4
bilhoes, quantia esta que poderia ser ampliada para US$ 500
milhodes e Cr$ 15 bilhoes.

Outra iniciativa do presidente brasileiro, aceitando
conselho de Oswaldo Aranha, foi construir um relacionamento
pessoal com Eisenhower. Assim, propds enviar sua filha Alzira
Vargas do Amaral Peixoto e o genro Ernani do Amaral Peixoto a
Washington, em seu lugar. Ao responder, Eisenhower afirmou
ser “a fine gesture of friendship between our two countries (...)
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serve to emphasize once more the firm and historic ties which
have always existed between Brazil and the United States of
America”. (GV 53.02.02/1)

Informando o pai sobre o clima acolhedor encontrado na
visita realizada ao final de abril, Alzira falou do receio do governo
americano pela continuacao indefinida dos estudos da CMBEU
que em sua maioria ndo seriam financiados porque eram
“invidveis para nds e para eles, mantendo uma comissao que
lhes custa muito caro”. O governo republicano pretendia efetuar
cortes orcamentarios, e negava ter assumido o compromisso de
financiar os projetos feitos pela CMBEU até certo limite. Vargas
foi informado, ainda, que se desejasse, seria possivel adiar por
mais algum tempo o fim da CMBEU. (GV 53.02.02/1)

Enquanto Vargas tentava a diplomacia pessoal, dois
problemas atuavam contra o futuro da CMBEU em Washington:
o reaparecimento da crise do balango de pagamentos brasileiro e
a decisao de excluir o EXIMBANK das negociagoes.

Em fevereiro de 1953 a divida do Brasil atingiu a cifra de
US$ 450 milhdes e tanto os exportadores americanos quanto
Oswaldo Aranha pressionavam o EXIMBANK a liberar um
empréstimo de US$ 300 milhdes. Em setembro de 1952 as
autoridades norte-americanas haviam imposto a Lafer, como
condigao para o Brasil receber empréstimo do EXIMBANK, a
necessidade de se aprovar a lei do mercado livre de cambio. Em
janeiro de 1953, quando se suprimiram as exigéncias impostas
pelo DL 30.363 e institui-se, em fevereiro seguinte, o mercado
livre de cambio, a exigéncia do BIRD passou a ser a quitagdo dos
atrasados comerciais, alegando que o descumprimento dessa
exigéncia colocaria em risco os projetos da CMBEU.

Durante as negociacgdes para saldar os atrasados comerciais
o governo Eisenhower decidiu excluir o EXIMBANK como fonte
de empréstimo para o desenvolvimento, embora fosse essa sua
fungao para facilitar o comércio. O Secretdrio do Tesouro George
Humphrey entendia que as financas americanas estavam
sobrecarregadas para se permitir aplicacOes desnecessarias.
O BIRD, agora opg¢ao tnica, impunha a sua lista de requisitos
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para futuros empréstimos a execugao de uma politica petrolifera
liberal.

Apesar do esforgo brasileiro para salvar o que restava da
CMBEU, o contexto inaugurado pela administracao Eisenhower
conspirava contra as pretensdes do governo Vargas. A fidelidade
ao conservadorismo fiscal e a obcecada inclinagao pela seguranca
internacional chocavam-se com os designios da CMBEU e a
esperanca de ajuda financeira complementar. Ao Secretdrio de
Estado John Foster Dulles e seu adjunto para Assuntos
Interamericanos John Moors Cabot, pouco interessavam as
conseqiiéncias do fim da CMBEU para a estabilidade do governo
Vargas. Nem havia pretensodes de investir na cooperacao.

Assim, em abril de 1953, o embaixador Herschel Johnson
sugeriu ao Ministro da Fazenda a extin¢gdo da CMBEU, cujos
projetos seriam concluidos em 30 de junho do mesmo ano.
Deixava, porém, a critério do Brasil a defini¢do da data de
encerramento. (GV 53.04.00/5) Por sua vez, as autoridades
brasileiras solicitaram a Johnson que retardasse a entrega da nota
sobre o fim da CMBEU, aguardando os resultados das
conversagdes mantidas por Ary Torres nos EUA e a visita de
Milton Eisenhower, irmao do presidente, em julho ao Brasil.
(GV 53.04.16/2)"

Naquela altura, o Ministro Joao Neves da Fontoura julgou
conveniente retardar o encerramento da CMBEU, devido as
repercussOes negativas internas a promessa de Eisenhower de
manter os compromissos passados, e ao fato de a Missdao Lafer,

1 Ver também EAP 53.04.27, Exame da situagdo economica, realizada pela
Comissao Mista Brasil — Estados Unidos, em 27/04/53. Assinatura ilegivel.
Balango da cooperagao financeira americana: Empréstimo US$ 300 milhdes
pagaveis em trés anos. Concessao de empréstimos através dos estudos da
Comissao Mista Brasil — Estados Unidos pelo EXIMBANK e International
Bank. Empréstimos concedidos: US$ 120,350 milhdes; empréstimos em fase
final de negociacao: US$ 51,59 milhdes; empréstimos em estudos nos bancos:
US$ 106,817 milhdes; projetos ainda em elaboragdo no Brasil: US$ 136,786
milhdes; totalizando: US$ 415,543 milhdes. (Cruz, 1983: 100-2).
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de setembro de 1951, ter acertado como limite para
financiamentos o valor de US$ 500 milhdes. O ministro Fontoura
ia além: considerava necessdrio colocar a questdo em termos
politicos, uma vez que o Brasil era o tinico pais na regido a
manter-se fiel aos EUA, e a interrupg¢do brusca da CMBEU
poderia contribuir para aumentar a campanha antinorte-
americana no continente (Cruz, 1983: 105-8).

O caminho sem volta para o desmantelamento da CMBEU
e, principalmente, para um fluxo de financiamentos para os
projetos, no que dependia do secretdrio Foster Dulles, contrastava
com as expectativas otimistas em torno da visita do irmao do
presidente Eisenhower. Acreditava-se que com essa viagem o
governo norte-americano procuraria conciliar suas diretrizes
externas com alguma agao pratica visando estreitar lagos com a
América Latina. De acordo com o embaixador britanico,
“Washington feels that it has been remiss in its relations with Latin
America, due to the preoccupation with the European and Asiatic crises.
But once again, sentiment is beginning to reassert itself in favor of the
Good Neighbor policy on a greater scale than ever”. (OA 53.02.03/1)

No meio da crise que comecou a se formar internamente,
e as ja combalidas relagoes bilaterais, o Secretdrio de Estado
Foster Dulles atendeu ao pedido do governo brasileiro e
concedeu mais trés meses no adiamento dos trabalhos da
CMBEU. Pensando na viagem de Milton Eisenhower ao Brasil
em julho, os EUA facilitaram um reduzido empréstimo
EXIMBANKY/BIRD de US$ 13 milhdes para trés projetos
pendentes da CMBEU. (Weiss, 1986/2:74)

O encerramento da Comissao

Em junho de 1953 Getulio Vargas reorganizou seu
gabinete, substituindo entre outros Jodo Neves da Fontoura e
Horacio Lafer, por Vicente Rao (UDN) e Oswaldo Aranha,
respectivamente, figuras mais ligadas nas negociagdes com os
EUA. Essa reforma ministerial demonstrava insatisfacdo com os
resultados até entdo obtidos pela politica econdmica externa.
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Vicente Rao atuava como representante na ONU desde 1950 e
sua nomeacao atendia aos interesses de Vargas na pasta do
Exterior. Ja Oswaldo Aranha era uma mudanga importante na
dinamica das rela¢des bilaterais, pois possuia uma ampla
experiéncia no intercimbio com o governo norte-americano. Sua
entrada fortalecia a pauta econdmica das conversagoes bilaterais,
enquanto a saida de Joao Neves da Fontoura enfraquecia o lado
politico das relagdes. O objetivo de estreitar os lagos econdmicos
com os EUA, todavia ndo foi alcangado, uma vez que a agenda
econdmica entre os dois paises a partir de meados de 1953
restringiu-se ao debate sobre o preco-teto do café, os
financiamentos para os projetos da CMBEU e ao pagamento dos
atrasados comerciais. (Hirst, 1990:19)

Ao assumir a pasta em 15 de junho, Aranha de imediato
avaliou os atrasados comerciais que chegavam a quase US$ 500
milhdes. A solugdo através de empréstimo do EXIMBANK de
US$ 300 milhdes, amortizaveis trimestralmente a partir de
setembro de 1953, ndao obtivera sucesso.

O critério utilizado pela SUMOC, apds o recebimento do
primeiro lote de US$ 60 milhdes, de resgate dos titulos para os
quais havia sido feito cobertura em cruzeiros, nao agradou aos
norte-americanos. Para eles, a liquidag¢dao dos atrasados
comerciais deveria obedecer a uma ordem cronoldgica, o que
permitiria a cada entidade recolher os cruzeiros para a quitagdo
de operagdes nas datas correspondentes. Como resultado, o
EXIMBANK nao liberou a segunda remessa de US$ 60 milhoes
até que se resolvesse o impasse.

Diante desse quadro, Oswaldo Aranha propos: 1) Resgatar
o empréstimo de US$ 300 milhdes, pelo prazo de 15 anos, com
inicio para o sexto ano, nas mesmas condigdes oferecidas aos
argentinos; 2) desistir de novos financiamentos, com excegao dos
quatro em curso (Itutinga, Central do Brasil, Salto Grande e
Light), exigindo um aumento de US$ 150 ou US$ 200 milhdoes
aos US$ 300 milhdes acordados; 3) encaminhar novos
financiamentos a consideracao do International Bank; 4) resgatar
todos os atrasados comerciais, chamando a depdsito em
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cruzeiros, de acordo com a liberagdo dos doélares pelo
EXIMBANK; 5) acertado este programa, o BNDE daria a sua
cooperacao em cruzeiros aos empreendimentos industriais,
transporte, eletricidade, que obtivesse no estrangeiro o crédito
para a parte de suas aquisi¢des nos varios paises interessados e
exportadores. (OA 53.06.19/4 e OA 53.08.04)"

Enquanto isso, a nova equipe do governo procurava ajustar
a politica financeira as exigéncias das agéncias internacionais,
esperando certo abrandamento do rigor contracionista da ajuda
econdmica republicana aos paises do continente, apds a visita
de Milton Eisenhower.

A intencao da viagem era mostrar aos latino-americanos
que 0 NOVO governo americano se preocupava com a regiao e
dispunha-se a melhorar as relagdes bilaterais. Na CMBEU,
M. Eisenhower recebeu de Merwin Bohan e Ary Torres um
relatério sobre os problemas estruturais e as limitagdes
conjunturais da economia brasileira, embora se ressalvasse o
aspecto nao-inflacionario do programa e a capacidade da balanga
de pagamentos. Nesse mesmo documento se reivindicou maior
cooperagao dos EUA, chamando atencao ainda para o esforco de
colaboragao politico-militar brasileiro. (OA 53.07.18)

Mais tarde, em audiéncia com Vargas, Rao, Aranha e
Sarmanho, Eisenhower declarou implicitamente a incapacidade
dos EUA para fornecer grandes empréstimos através do
EXIMBANK por causa das pressdes que provocariam sobre a
divida publica interna americana. Todavia propds a Vargas tentar
superar o desentendimento com o BIRD, pelo que nenhuma
objecao lhe foi feita.

2 De acordo com Aranha, este programa permitiria: a) atender a defesa do
cruzeiro; b) a normalizagao das importagdes dos artigos e matérias-primas
essenciais; c) a concretizacdo de nossa politica de produzir petréleo (cinco
anos); d) ao fomento da produgdo, com uma revisdo automatica de nossa
politica cambial.
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Da visita de Milton Eisenhower ao Brasil pouco se pode
esperar para a melhoria nas relagdes bilaterais, apesar de se
acreditar que o presidente norte-americano se preocupava com a
situacao econdmica da América Latina e quisesse revigorar as
relagdes com o continente. (OA 53.02.03/1 e OA 53.08.04)

A partir de entdao, a CMBEU deixou de desempenhar
qualquer papel no relacionamento entre os dois paises. Em
setembro, os EUA aceitaram ainda um pedido de prorrogacao
até 31 de dezembro do término da Comissao. Nos ultimos meses
do ano, o BIRD finalmente enviou um representante permanente
para o Brasil, e concedeu US$ 41 milhdes para mais trés projetos.

Nos circulos financeiros dos EUA as mudangas na politica
econdmica efetuadas por Oswaldo Aranha causaram impacto.
Em outubro de 1953, o governo anunciou um novo programa
de estabiliza¢do econdmica (Plano Aranha), cuja principal medida
foi expressa pela Instrugao 70 da SUMOC.

Pretendia-se uma modificagdo significativa no sistema de
cambio, substituindo o regime de licenciamento pelo da licitagdo
das cambiais em Bolsa. As importagoes eram feitas pelo cambio
oficial de Cr$ 18,72, mas para obter licenca o importador deveria
adquirir as divisas em leildes na Bolsa de Valores, pagando agios
com valores minimos fixados segundo a essencialidade dos bens
importados, agrupados em cinco categorias.

O controle das importagdes passou a vigorar através dos
precos e o dgio minimo variava de Cr$ 17,00 para a 1° até
Cr$ 100,00 para a 5* categoria, mantendo-se com o novo sistema
a protecao da industria nacional. Embora provisorio, este sistema
representou uma fonte importante de receitas para o governo,
elevando os custos internos de muitos produtos importados e
impulsionando a substitui¢ao de importagdes. (OA 53.11.00/2)
Significou ademais uma alteragdo fundamental na correlagao de
forcas internas, uma vez que a medida privilegiou os setores
industriais liderados pelos paulistas, em detrimento do setor
comercial.

A iniciativa do Ministro da Fazenda teve forte impacto
nos meios oficiais norte-americanos, conforme observou o
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embaixador brasileiro Jodo Carlos Muniz: “a reagdo era quase
de entusiasmo pelas medidas”. (OA 53.08.04)

Oswaldo Aranha manteve-se critico ao tratamento
dispensado ao Brasil no caso do empréstimo de 300 milhdes de
ddlares para quitagdo dos atrasados comerciais e das solicitagdes
de financiamento aos projetos da CMBEU, ganhando o apoio
dos circulos privados que se opunham ao Departamento de
Estado em sua aproximacdo com o presidente argentino Juan
Peron.

Enquanto a Argentina antes mesmo de ter dado provas
concretas de mudanca de atitude em relagdo aos EUA, recebeu
US$ 120 milhdes, com prazos de resgate ditados segundo sua
conveniéncia, o Brasil que se manteve cooperativo com
Washington era tratado com desconfianca e descrédito.

Ao final de 1953, o desgaste nas rela¢des entre os dois paises
era bastante acentuado, tendo a CMBEU encerrado oficialmente
suas atividades em 21 de dezembro desse ano.

Ainda assim, a CMBEU, em acordo com o Plano de
Reaparelhamento Econdmico, elaborou 41 projetos individuais
no total aproximado de Cr$ 24,5 bilhdes, dos quais Cr$ 14 bilhoes
seriam financiados em cruzeiros pelos governos federal e estadual,
e os outros Cr$ 10,5 bilhoes, equivalentes a US$ 395 milhdes
(Cr$ 26,25 x 1 US$), seriam concedidos pelo BIRD ou pelo
EXIMBANK (OA Brasil/USA).

Apesar de elaborados os projetos e estimados seus custos
de execucao, o BIRD e o EXIMBANK financiaram quinze deles
no valor de US$ 181 milhdes entre 1952 e 1953. O restante ficou
pendente. Segue abaixo a distribuicao dos projetos quanto aos
segmentos econdmicos:
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Projetos da CMBEU por setor econémico
(Em milhares de US$ e Cr$)
Custos dos projetos

Setor N. de Projeto uUss$ Cr$
Estradas de 17 150 544 7 720 229

Ferro
Energia 9 130 176 4 601 011

Elétrica

Estradas de

Rodagem 2 6 661 -

Postos 4 37 812 540 117
Navegacao 4 29 147 606 325
Agricultura 3 27 125 206 000
Industria 2 13 860 392 000
Total 41 395 325 14 065 682

Fonte: CMBEU, Relatério Geral — Tomo II, 1954, quadro 1.

Considera¢oes Finais

A crise nas relagOes bilaterais Brasil — Estados Unidos ao
final de 1953, fortalecida pelo desgaste nas negociagdes da
CMBELU, esteve além desse episddio especifico. A CMBEU foi a
expressao mais imediata dessa crise. Muitas foram as insinua¢oes
dos coevos opositores de Vargas e descontentes com os resultados
das relagdes americano-brasileiras de que a CMBEU ndo tinha
finalidade econdmica nem técnica, mas que fora sobretudo um
instrumento para amainar a crise crescente nas relagdes entre
Brasil e EUA, agravada no imediato pos-guerra. Na realidade,
os desencontros e as dificuldades encontradas para o ajustamento
de propostas feitas pela Comissao tanto por parte do Brasil como
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dos EUA resultaram fundamentalmente de uma divergéncia de
perspectivas quanto a cooperagao bilateral, vale dizer:

[...] a Comissao Mista trara embutida, desde o inicio,
um ambigiiidade. Os norte-americanos tinham em
mira um esfor¢o de investimento infra-estrutural,
no espirito do que estava propondo a paises
desenvolvidos o BIRD, ao passo que o governo
Vargas pretendia tirar proveito da nova conjuntura
para obter dos Estados Unidos uma ajuda mais
abrangente e flexivel (Furtado, 1997:266).

Em outras palavras, no dmago de negociagdes truncadas
em torno da CMBEU repousava uma contradi¢ao central presente
nas relagdes Brasil - EUA na primeira metade dos anos 50: a
implantacdo de um projeto estatizante de Vargas implicava a
dependéncia “da obtencao de recursos contingentes de uma
barganha internacional em que os interlocutores controlavam a
liberacdo de recursos exatamente para favorecer um projeto
privatista” (Bastos, 2001: 477).

Nesse sentido, a rejeicdo do governo norte-americano as
reivindicagdes da diplomacia brasileira pelo financiamento
externo publico foi uma constante nesses anos. Apenas quando
a Guerra da Coréia eclodiu em 1950, e os EUA necessitavam de
materiais estratégicos e apoio militar do continente, a CMBEU
prevista no Ponto IV de Truman comegaria a tomar forma e as
promessas de financiamento passariam ser efetivamente
consideradas (Rabe, 1988).

Em 1952, altimo ano do governo Truman, o conflito
coreano comecara a arrefecer e o Brasil j4 havia dado sua
contribuigao antecipada no fornecimento de minerais estratégicos.
Soma-se a isso a descoberta de outras reservas minerais pelo
mundo. A partir desse momento, o governo americano passou a
exigir que o Brasil comecasse a honrar sua parcela no
financiamento dos projetos elaborados pela CMBEU e que
definisse politicas de controle do crescente déficit comercial
externo. Além de questdes geoestratégicas vinculadas mais



11771
Danilo José Dalio & Shiguenoli Miyamoto

diretamente ao lugar ocupado por cada pais na nova ordem
politica e econdmica internacional emergente do pos-guerra,
obstaculos e dificuldades institucionais e econdmicas também
contribuiram decisivamente para o término da CMBEU. Nas
palavras de Sérgio Besserman Vianna (1987:87-88):

De fato, as causas decisivas foram (1) a mudanga
de governo nos Estados Unidos; (2) a tentativa do
Banco Mundial de exercer uma func¢ao tutorial sobre
a politica econémica dos paises demandantes de
crédito, assim como o conflito entre essa instituicao
e o EXIMBANK, com inevitaveis reflexos sobre os
paises da América Latina, em particular o Brasil; (3)
o colapso cambial do pais, que forneceu maturacao
e pretexto para a mudanca de atitude do Banco
Mundial.

Vargas e seus ministros estavam cientes da oportunidade
transitoria que a Guerra da Coréia oferecia para a barganha com
os EUA. O Brasil deveria correr contra o tempo. Com o fim do
conflito asiatico em 1953, o poder de barganha brasileiro se
enfraqueceu ao mesmo tempo em que na politica doméstica a
oposicdao ganhava forga. O fracasso politico e econdmico que
representou a CMBEU, embora nao eliminasse as possibilidades
de financiamento dos projetos de industrializagdo do governo
Vargas, contribuiu para fragilizar ainda mais sua precaria base
de sustentacdo politica.

Por outro lado, apesar de frustradas as expectativas do
governo brasileiro quanto ao montante de financiamento
recebido das instituicbes multilaterais de crédito®, é necessario
reconhecer a importancia da CMBEU para a economia brasileira.

13 O Banco Mundial forneceu créditos ao Brasil, entre 1951 e 1954, no valor
de US$104 milhdes de dolares. No periodo de 1949-1954, o Brasil teria
recebido dessa instituigao recursos no valor de US$ 194 milhdes, dos quais,
somente a Light couberam US$ 105 milhdes (Leopoldi, 1994: 168). Apesar
da crescente frustragao brasileira diante das perspectivas de financiamento
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Em primeiro lugar, a CMBEU, diferentemente das missoes
anteriores (Missao Cooke e Missao Abbink), surgiu amparada
pela disposi¢dao norte-americana de financiar projetos de
desenvolvimento econdmico no pais, ou seja, visava a resultados
mais praticos na cooperacao bilateral, representando “um marco
na histéria do desenvolvimento econdmico brasileiro” (Lopes,
2009: 96). Na avaliacao de Pedro S. Malan (1997:62):

Em primeiro lugar, [...], a decisao de criar a comissao,
nos termos referidos, constituiu uma drastica —
embora temporaria — mudanca em relagao a posicao
oficial norte-americana desde o pds-guerra. Em
segundo, porque apresentou talvez o mais
abrangente diagndstico contemporaneo sobre a
economia brasileira em seu conjunto, com analises
particularmente interessantes nao dogmaticas
sobre os problemas recorrentes de inflagao e,
especialmente, do desequilibrio do balanco de
pagamentos. Em terceiro lugar, porque de suas
analises de projetos — e em parte da necessidade
de administrar o financiamento externo esperado
através de uma institui¢ao “independente” da
burocracia convencional — surgiu a idéia da criacao
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico,
que viria a desempenhar um papel fundamental —
que se projeta até o presente — na diversificacao da
estrutura industrial e na expansao da infra-estrutura
produtiva da economia brasileira.

A CMBEU se estabeleceu o objetivo de elaborar projetos
especificos de infra-estrutura, ligados ao setor de transporte e

externo norte-americano, os investimentos privados dos EUA no Brasil
destacavam-se no mundo: entre 1949 e 1954, os investimentos liquidos
daquele pais no Brasil representavam 53% do total em manufatura na
América Latina e 17% do total mundial (Vianna, 1987: 67).
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energia, para os quais se pleiteava financiamentos provenientes
do BIRD e do EXIMBANK. Tais caracteristicas ndo permitem
confundi-la com o projeto de desenvolvimento nacional, voltado
para a valorizacao global do pais, integrando a questao social e
a industrializa¢ao pesada (Draibe, 1985; Oliveira, 1989). Contudo,
a CMBEU “[...] operou como catalisador para induzir o governo
Vargas a definir, antes mesmo da posse, uma politica de
industrializa¢ao” (Furtado, 1997:267).

Pelo fato mesmo de o governo Vargas defender um projeto
de desenvolvimento associado ao capital estrangeiro, coordenado
e gerido pelo Estado, sua coexisténcia (representado sobretudo
pela Assessoria Economica) com a CMBEU se dava pela
complementaridade de atribui¢des. Como assinalou Romulo de
Almeida (2004: 131), “mas havia entre os dois segmentos da
administracao econdmica de Vargas um certo entendimento, nédo
havia conflito”. Certamente a CMBEU muito contribuiu para o
planejamento econdémico brasileiro, deixando um legado
técnico e institucional que perdura no tempo. Contudo, seu
encerramento além de evidenciar uma situag¢do de crise nas
relagdes entre Brasil e EUA, explicitou o carater assimétrico das
conversagoes entre ambos, e a postura unilateral do regionalismo
norte-americano para a América Latina do pds-guerra.
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