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Pelo menos desde 2006, o senador Eduardo Suplicy vem
defendendo, em diversos textos, a tese de que o programa Bolsa
Familia serda o caminho para se instituir a Renda Basica
de Cidadania no Brasil (Suplicy, 2006; 2007; 2008; 2010).
O Programa Bolsa Familia beneficia atualmente quase 13 milhdes
de familias ou 45 milhdes de pessoas e é o principal programa
de transferéncia direta de renda vigente no Brasil; o crescente
numero de beneficidrios incorporados ao programa desde sua
criagdo em 2003,! certamente contribui para que haja certo
otimismo quanto a sua possivel universalizagao, justificando em
parte a tese de que ele caminharia em direcdo a institui¢do da
Renda Béasica de Cidadania. Ademais, se em seu inicio os debates
e as experiéncias de transferéncia direta de renda no Brasil
foram, em grande medida, impulsionados pelo debate
internacional em torno da ideia de renda bésica, atualmente, pela
dimensdo que assumiu, o Programa Bolsa Familia se tornou uma
das grandes esperancas daqueles que postulam a instituicdo da
Renda Basica Universal (Van der Veen, 2010).2

* Professor do departamento de Sociologia da Unicamp.

! O programa foi criado pela Medida Proviséria n. 132, de 20 de outubro de
2003, depois convertida na Lei no. 10.836, de 09 de janeiro de 2004
(Weissheimer, 2006).

2 Robert Van der Veen é um dos fundadores da BIEN (Basic Income Earth
Network), e co-autor, junto com Philippe Van Parijs, do texto que
deslanchou o debate internacional sobre Renda Basica em 1986 (Van der
Veen e Van Parijs, 1996).
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Mas até que ponto se justifica essa expectativa de que
a bolsa familia se transformaria em renda basica de cidadania?
Esta é a questao que anima o presente artigo, cujo objetivo
¢é discutir alguns dos pontos controversos que esta questdo
faz emergir. Para tanto, apresento, inicialmente, um desenho
do Programa Bolsa Familia; esse desenho inicial me permitira,
em seguida, discutir a relacdo entre bolsa familia e renda basica,
enfatizando os pontos comuns que possibilitariam a transi¢ao
da bolsa familia para a renda basica de cidadania, mas também as
diferencas que podem se transformar em obstaculos a uma
eventual transi¢do de uma proposicdo a outra.

I - Desenho do Programa Bolsa Familia

Embora o Programa Bolsa Familia tenha sido criado por
medida provisoria, em outubro de 2003, quando foi oficialmente
lancado na pequena cidade de Guariba, no Piaui, foi a lei 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, que finalmente o institucionalizou.
De acordo com esta lei, o programa é “destinado as agdes
de transferéncia de renda com condicionalidades” e resulta
da unificacdo de diversos outros programas.’

Conforme o paragrafo tnico de seu primeiro capitulo,
0 programa “tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos
de gestdo e execucgdo das agdes de transferéncia de renda
do Governo Federal”. Os programas anteriores que deram origem
ao Bolsa Familia sdo os seguintes: Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a Educagao — Bolsa Escola”, de 2001; Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdo — PNAA, de 2003; Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa
Alimentacao, de 2001; Programa Auxilio-Gas, de 2002; e, ainda,
o Cadastro Unico do Governo Federal, de 2001.

% Lei no. 10.836, de 9 de janeiro de 2002. Cria o Programa Bolsa familia
e da outras providéncias. Https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-

2006/2004/Lei/L10.836.htm.
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A lei definia j4 em seu segundo artigo os beneficios
financeiros do Programa, distinguindo entre “o beneficio basico,
destinado a unidades familiares que se encontram em situacao de
extrema pobreza”, e “o beneficio variavel, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacio de pobreza e extrema
pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até
15 (quinze) anos”. Dessa forma, as familias beneficiadas poderiam
receber cumulativamente os dois beneficios, desde que o total
nao ultrapassasse o valor mensal entdo fixado que era de
R$ 100,00. Mas a familia que dispusesse de renda per capita
superior a R$ 50,00, so receberia a parte variavel do beneficio.

Em marco de 2011, os valores fixos e variaveis per capita
considerados para definir familia pobre e familia extremamente
pobre sao, respectivamente, R$ 140,00 e R$ 70,00. Com isso,
ja incorporados os menores entre 15 e 17 anos,* os valores que,
desde marco de 2011, uma familia incluida no programa recebe
mensalmente, dependendo de sua condicao e seu tamanho, podem
variar de R$ 32,00 a R$ 242,00 reais.

O artigo segundo da lei define assim o que entende
por familia: “a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco
ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o
mesmo teto e que se mantém pela contribuicao de seus membros”.
O mesmo artigo também define nutriz como “a mae que esteja
amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade para
o qual o leite materno seja o principal alimento”. Ainda segundo
este artigo, renda familiar consiste na “soma dos rendimentos
brutos auferidos mensalmente pela totalidade dos membros
da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda”. Por fim, o artigo

* Desde margo de 2008, o programa passou também a incorporar
adolescentes com até 17 anos de idade, com o objetivo de evitar a evasao
escolar.
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segundo ressalta que “o pagamento dos beneficios nesta Lei sera
feito preferencialmente a mulher”.

O artigo terceiro, por sua vez, trata das condicionalidades,
afirmando que “a concessao dos beneficios dependera
do cumprimento, no que couber, de condicionalidades relativas
ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional,
ao acompanhamento de saude, a freqiiéncia escolar de 85%
(oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular,
sem prejuizo de outras previstas em regulamento”. Os demais
artigos da lei sdo dedicados a gestao do programa e a fiscalizacdo
de sua aplicagdo.

IT - Universalizacdo do Programa Bolsa Familia?

Ora, diferentemente do Bolsa Familia, a Renda Basica
é, conceitualmente, um programa que transfere a individuos,
o maior montante possivel de renda de forma universal, incondicional e
permanente. Por isso, qualquer tentativa de discutir a transicao da
bolsa familia para a renda basica nao pode deixar de confrontar
estas caracteristicas da renda bdsica com as correspondentes
caracteristicas apresentadas pelo Programa Bolsa Familia,
conforme mostradas acima. E o que pretendo fazer a seguir,
comegando por discutir a possibilidade de universalizagao do
Programa Bolsa Familia, de forma a incorporar no futuro toda a
populacdo do pais.

De inicio, pelo menos, a idéia de universalizar o Bolsa
Familia ndo emerge como uma especulacdo descabida,
principalmente se considerarmos o crescente numero
de beneficiarios que vem sendo incorporados ao programa desde
seu lancamento em outubro de 2003. De dezembro de 2004 até
maio de 2011, por exemplo, o numero de familias beneficiadas
pelo Bolsa Familia, cresceu de 6,6 milhdes para 14,9 milhoes,
ou seja, passou de cerca de 20 milhdes para aproximadamente
45 milhoes de pessoas.

Estes nimeros sao suficientemente relevantes e nao podem
ser ignorados. Mas serd que os formuladores e os gestores
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do Bolsa Familia tinham ou tém em mente a possibilidade de sua
universalizagdo? Ou, ao contrario, eles enxergavam e ainda
enxergam o programa como uma politica emergencial para
combater a pobreza, mas sempre tendo em vista a necessidade
de encontrar uma porta de saida, vislumbrada pela geracao
propria de renda principalmente via mercado de trabalho (Silva,
2009). Embora se possa dizer que ha divergéncias a esse respeito
mesmo entre os responsaveis pela gestao do programa, a crenga
dominante, dentro e fora do governo, ainda é aquela segundo
a qual sé o crescimento econdmico com geracao de empregos
permitira resolver o problema da pobreza extrema no Brasil.

Para se compreender mais claramente esse problema
€ necessario analisar mais de perto os pontos divergentes entre
o Programa Bolsa Familia e a nogdo de renda basica. Entre as
diferencas que separam bolsa familia de renda basica, a que mais
chama a atencao talvez seja a que contrapde condicionalidade
a incondicionalidade. Neste sentido, o texto da lei que criou
o Programa Bolsa Familia é bastante claro, pois ja em seu artigo
primeiro pode-se ler que o programa é “destinado as agdes
de transferéncia de renda com condicionalidades”.

Ora, qualquer um que acompanhe o debate nacional
e internacional sobre renda basica sabe que a incondicionalidade
€ um de seus tragos definidores. No texto citado abaixo, Philippe
Van Parijs, um dos principais tedricos e defensores da renda basica,
define-a, como segue: “Uma renda basica é uma renda paga por
uma comunidade politica a todos os seus membros individualmente,
independente de sua situagio financeira ou exigéncia de trabalho” (Van
Parijs, 2002: 195). O mérito desta resumida defini¢do € sua
capacidade de contemplar em tdo poucas palavras pelo menos
trés das principais caracteristicas da nog¢do de renda basica.
E, ainda que a palavra incondicionalidade nao aparega nela
explicitamente, a idéia de incondicionalidade estd ai contemplada,
quando ele diz que a renda é “independente de... exigéncia de
trabalho”. Pode-se acrescentar aqui que, embora nao esteja no
texto acima citado, a renda paga deve ser independente nado sé de
trabalho, mas também de qualquer outro tipo de contrapartida.

Idéias | Campinas (SP) | n. 3 |nova série | 2° semestre (2011)
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No que se refere a questao da condicionalidade ou da
incondicionalidade, portanto, bolsa familia e renda basica
aparecem como duas nogdes quase opostas, ja que a primeira,
tomando como exemplo o caso brasileiro, define-se desde o inicio
pela idéia de condicionalidade, enquanto a renda basica defende
a incondicionalidade como principio. Por esta razdo, qualquer
tentativa de transformar o Programa Bolsa Familia em um
programa de renda bdasica deve comecar pela eliminacao das
incondicionalidades impostas pelo Bolsa Familia.

Outra caracteristica fundamental da renda basica que
a diferencia da bolsa familia refere-se a populacdao que cada uma
das politicas pretende abranger. Intrinsecamente vinculada a idéia
de universalidade, a renda basica tem como alvo o conjunto
da populacdo de determinada comunidade politica; ou seja, por
ser universal, a renda basica destina-se a todos os membros dessa
populacdo, independente da condi¢ao econdémico-financeira
de cada um deles. Por isso, pobres e ricos serdo beneficiarios
da renda basica. Esta caracteristica da renda bdsica, que pode
aparecer injusta por distribuir dinheiro inclusive aos que ja
o tém, é na verdade fundamental porque impede que aqueles que
de fato precisam da renda bdsica sejam estigmatizados como
incapazes e dependentes do Estado. Se todos receberem a renda
do Estado, ninguém pode alegar que uma determinada parcela
da populagdao depende do Estado ou daqueles que pagam
impostos; nao havendo neste caso, a contraposi¢ao entre um “nods”
(0s que pagam impostos) e um “eles” (os que recebem renda do
Estado). Ademais, pode-se argumentar, ainda, em resposta aqueles
que alegam injustica no fato de se dar dinheiro aos ricos, que os
ricos acabarao devolvendo, na forma de impostos, a renda a eles
transferida. Assim, qualquer projeto para viabilizar a transi¢ao
da bolsa familia para a renda basica implica, necessariamente, em
expandir o alcance do programa, saindo do foco em um setor
especifico da populagdo para incorporar a totalidade dos cidadaos
e cidadas.

Essa perspectiva de universalizagdo, que parece ser um dos
pontos de apoio de Suplicy para avancar a tese da passagem
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da bolsa familia a renda basica de cidadania, além de contribuir
para quebrar o estigma contra aqueles que mais precisam
da renda transferida, contribui também para superar
as condicionalidades, tratadas acima. Mas, a despeito da crescente
populacdo incorporada pelo Programa Bolsa Familia, este tltimo
ainda esta muito longe da possibilidade de universalizagao.
De toda forma, qualquer acdo que intencione caminhar da bolsa
familia a renda basica deve encarar a possibilidade de abandonar
as condicionalidades em favor da incondicionalidade e de sair
das politicas focadas e caminhar para universalizagdo, uma
vez que incondicionalidade e universalidade sao duas das mais
importantes caracteristicas da renda basica.

Outro ponto de divergéncia que permite confrontar as duas
propostas de politica social refere-se ao problema do tempo
de permanéncia no programa. No Bolsa Familia a expectativa
de seus formuladores e gestores é a de que os beneficiarios
encontrem, depois de certo periodo de tempo, uma porta de saida
do programa, deixando assim de receber a renda transferida pelo
Estado. A porta de saida vislumbrada pelos formuladores
do Programa Bolsa Familia, que significa saida do programa
por nao mais precisar do beneficio distribuido pelo governo,
¢ a possibilidade do beneficidrio adquirir renda propria, seja pelo
ingresso no mercado de trabalho assalariado ou pela geracao
de renda através de pequenos negocios. Por essa via trafega
a ideia de que emancipacao cidada sé é possivel quando
0 beneficidrio sai do programa e ingressa no mercado de trabalho
como assalariado ou quando se tornar pequeno empresdrio,
entendido este ultimo num sentido suficientemente amplo
que possa abranger inclusive vendedores ambulantes e coletores
autonomos de lixo reciclavel (Silva, 2009).

Na concepcao dos defensores da renda basica, por outro
lado, esta uiltima deve ser distribuida de forma permanente, como
um direito de cidadania, que fortalece a autonomia
e a emancipagao cidadds, permitindo as pessoas mais poder de
barganha e liberdade para escolher se aceitam ou nao determinada
oferta de emprego, sem a pressao das necessidades basicas
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de sobrevivéncia. Autonomia e emancipacao, neste caso, assumem
um ponto de vista bem distinto do exposto no paragrafo anterior
(Silva, 2009). Aqui, passar da bolsa familia a renda basica supde,
portanto, a substitui¢ao da expectativa de “porta de saida”
presente no Bolsa Familia pela idéia de permanéncia que
caracteriza a renda basica de cidadania.

Deve-se ressaltar também que a bolsa familia, que ja
¢é focada em determinado setor da populacdo, distribui aos seus
beneficidrios valores monetarios diferenciados, segundo
a definicdo que faz dos destinatdrios como pobres
ou extremamente pobres. A no¢ao de renda basica, por sua vez,
supde a distribuicdo do mesmo montante de dinheiro a todos
0s membros de determinada comunidade politica, ndo fazendo
neste quesito qualquer discriminacgao entre seus membros.

Mas, além desta diferenca, vale mencionar ainda que,
considerando as condi¢des de determinada comunidade politica,
a renda basica intenciona distribuir a cada pessoa o maior
montante possivel de dinheiro, ou seja, um montante que seja
capaz de, por si sO, garantir condi¢des basicas e aceitaveis
de vida, garantindo a todos o que alguns autores denominam
“igualdade basica”, ou “direito a ter direitos”. O Programa Bolsa
Familia, por seu turno, distribui a cada familia beneficiaria uma
quantia diferenciada e reduzida de recursos financeiros, cujo
maior montante ndo chega a 50% do saldrio minimo vigente;
quantia que, convenhamos, estd longe de ser suficiente para
garantir aos beneficiarios as condi¢des materiais para uma vida
digna. Portanto, aumento e padronizagao do valor distribuido
aos beneficidrios sao também objetivos que devem ser alcangados
em uma eventual transicao da bolsa familia a renda basica.

Além das diferencas até agora apontadas, ha outra também
fundamental, que se refere ao destinatario dos recursos
distribuidos pelos dois programas: familia num caso e individuo
em outro. E dela que trata o préximo item.
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III - Destinatario: familia ou individuo?

Antes de discutir os argumentos que procuram
fundamentar a escolha do destinatario ou publico alvo de um
programa de transferéncia direta de renda — individuo ou familia
— é preciso salientar que o Programa Bolsa Familia brasileiro nao
€ uma excecao. Conforme mostra a bibliografia a respeito,
a escolha da familia como destinatario da transferéncia direta de
renda € uma caracteristica dominante dos diversos experimentos
colocados em pratica nos paises da América Latina (Fonseca e
Viana, 2009; Soares et all, 2007). Deve haver alguma razao, que
precisa ser investigada, para essa preferéncia pela familia como
alvo das politicas de transferéncia direta de renda nesses paises;
mas tal investigacdo ndo é meu objetivo neste artigo. Aqui eu
apenas me limito a especular sobre o caso brasileiro, tentando
reconstruir, com base na bibliografia existente, pelo menos em
parte os motivos que fundamentaram a escolha da familia e ndo
do individuo como destinatario das politicas de transferéncia de
renda.

Ja em sua primeira versao, o projeto que procurava instituir
o Programa de Garantia de Renda Minima, apresentado ao
Senado, pelo senador Eduardo Matarazzo Suplicy, em abril de
1991, pretendia beneficiar as pessoas, maiores de 25 anos, cuja
renda bruta mensal estivesse abaixo de certo patamar (Suplicy,
1992: 25-28; Silva, 1998).5 Ora, ao falar em transferir renda
a pessoas, o texto do projeto tinha em mente que os destinatarios
do programa seriam individuos ou cidadios, como se tornou claro
nos debates subseqiientes. A mesma énfase na pessoa ou no cidadao
estd presente também no texto “A Capitalist Road to Communism”,

® Esta versao do programa de Garantia de Renda Minima, que recebeu
no Senado o nome de Projeto de Lei numero 80, inspirava-se em grande
medida na nocdo de Imposto de Renda Negativo, elaborada
principalmente por Milton Friedman em seu livro Capitalismo e Liberdade,
publicado originalmente em 1962 Friedman, (1984:173-177).
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de Robert J. Van der Veen e Philippe Van Parijs, que, em 1986,
desencadeia o debate sobre renda basica ou Universal Grant,
conforme a terminologia, por eles, entao utilizada (Van der Veen
e Van Parijs, 1986). Nao quero dizer com isto que as duas
propostas, renda minima e Universal Grant, sdo semelhantes; na
verdade, a semelhanca aqui se limita ao fato de ambas terem
como destinatario o individuo, uma vez que a segunda
€ universal e incondicional, o que ndo ocorre com a primeira.

O projeto do Programa de Renda Minima, desde
sua apresentagdo por Suplicy, passando pelos debates, no Senado
e na imprensa, até sua aprovagao em dezembro de 1991, sofreu
modificacdes, mas ndo em relacdo ao destinatario da renda
transferida. Encaminhado a Camara dos Deputados, o projeto,
que recebeu ali o numero 2561,° ndo teve continuidade (Silva,
1998). Mas os trés primeiros programas municipais de
transferéncia de renda, iniciados em 1995 nas cidades
de Campinas, Brasilia e Ribeirdao Preto, j4 tinham como
destinatario a familia.

A chave para se entender essa mudanga talvez esteja
no texto de José Marcio Camargo, publicado na Folha de S. Paulo,
em 26 de dezembro de 1991.” Nele, Camargo propde duas mudancas
na proposta de renda minima: uma € que se comece, nao pelos mais
velhos como sugerido por Suplicy, mas pelas criangas; a segunda,
decorrente da primeira, é que ao se transferir o foco de atencao dos
mais velhos para as criangas, o destinatario deixa também de ser
o individuo e passa ser a familia. Entre as preocupagdes de Camargo,
estd a necessidade de quebrar o ciclo de reprodugao da pobreza, dai
propor que se iniciasse a aplicacdo do programa pelas criangas:
“aumentar a renda da familia é fundamental para que ela possa
manter seus filhos na escola e quebrar o elo entre pobreza hoje e
pobreza no futuro” (Camargo, 1992:216).

® Na Camara dos Deputados, o programa de Garantia de Renda Minima
se tornou Projeto de Lei, com o numero 2.561, de 1992 (Almeida,
2000:114-7).

7 Reimpresso em Suplicy, 1992, pp. 215-6.



1531
Josué Pereira da Silva

Parece clara a influéncia desse tipo de proposi¢dao nas
primeiras experiéncias de transferéncia de renda no Brasil,
principalmente na de Brasilia, que ganhou o nome de Bolsa Escola
e cuja logica é assim descrita por Cristovam Buarque, responsavel
por sua implantacdo no Distrito Federal:

Ela parte de uma idéia 6bvia: se as criancas serdo
adultos pobres porque nao estudam no presente, e
se ndo estudam porque sdo pobres, a solugao é
quebrar o circulo vicioso da pobreza pagando as
familias pobres para que seus filhos estudem, no
lugar de trabalharem. Paga-se um salario mensal a
cada familia, em troca de que todos seus filhos
estejam na escola e nenhum deles falte as aulas no
més. Com estas bolsas de estudos para as criangas
pobres, é possivel leva-las e manté-las na escola. De
certa maneira, utilizam-se a pobreza e a necessidade
da renda para combater a pobreza, tendo
as familias como fiscais da freqiiéncia de seus filhos
as aulas. Com isso, resolve-se ao mesmo tempo a
pobreza futura, quando estas criangas forem adultos
educados, e reduz-se a pobreza atual por meio de
uma renda minima para sua familia. Tudo isso a baixo
custo (Buarque, 2003:59).

Mas, por tras dessa mudanca de foco do individuo para
a familia, ha outras possiveis fontes de influéncia, conforme
se pode ver na coletanea Familia Brasileira: a base de tudo, publicada
pela UNICEF em 1994 (Kaloustian, 2005). Esse livro, dedicado ao
ano internacional da familia, comemorado em 1994, deixa claro
o que pretende logo na introdugdo: “é objetivo da presente
coletanea, através da argumentacao e da problematizacao de temas
e aspectos do mundo familiar, constituir-se em aporte sistematico
e operativo ao desenho de politicas e programas focados
na familia e em seus membros” (Ferrari e Kaloustian, 2005:14).
O livro é composto por uma introdugao, ja mencionada, e mais
dez capitulos, divididos em duas partes, denominadas,
respectivamente, “familia e politicas sociais no Brasil” e “familia
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brasileira em dados”. Entre os sete capitulos da primeira parte,
mais preocupada com a elaboracdo de argumentos visando
fundamentar os objetivos pretendidos pela coletanea, trés deles
me chamaram a atencdo: 1, 6 e 7.

O capitulol, assinado por Antonio Carlos Gomes da Costa,
discorre sobre “a familia como questdo social no Brasil”. O autor
traca um panorama dos estudos sobre o tema, donde conclui que
“nenhuma forga importante se apresentou avancando propostas
em nome de um movimento de organizac¢des familiares”; por isso,
enfatiza a importancia do ano internacional da familia como uma
oportunidade para se reverter a situacdo, colocando a familia no
centro das politicas sociais, ja que ela “é o ponto de confluéncia
das realidades da crianga, do adolescente, do jovem, da mulher,
do homem, do deficiente e do idoso” (Costa, 2005:23-4).

No capitulo 6, Maria do Carmo Brant de Carvalho também
chama a atengdo para a importancia da comemoragao do ano
internacional da familia, afirmando que ela “reflete a preocupacao
em retomar a familia como prioridade politica”. Para Carvalho,
“a familia é o primeiro sujeito que referencia e totaliza a protecao
e socializagdo dos individuos”. Ela ressalta, no entanto, que
“retornar a familia como unidade de atencado das politicas publicas
ndo é um retrocesso a velhos esquemas”, mas “sim, um desafio
na busca de opgdes mais eficazes na protecao dos individuos de
uma nac¢ao” (Carvalho, 2005:93).

Ja no capitulo 7, Sonia Miriam Draibe afirma que pretende
“contribuir para com o debate sobre reforma dos programas
sociais brasileiros”, deixando claro que também partilha a mesma
concepgao sobre a importancia de trazer a familia para o centro
das politicas sociais, conforme se pode ver no texto de sua autoria
citado a seguir: “E a unidade familiar — e ndo os individuos — que
se toma como base para considerar o eixo dos programas dirigidos
ao grupo materno-infantil e aos adolescentes” (Draibe, 2005:109).%

Como se pode ver, a escolha da familia, em vez
do individuo como postulava o programa de renda minima

8 Ver Fonseca, 2001, para uma critica a essa posicao.
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proposto por Suplicy, como o destinatario da transferéncia direta
de renda pelos primeiros programas colocados em pratica a partir
de 1995 nao foi casual; ela reflete, na verdade, uma discussao mais
ampla, que ja estava em andamento, visando colocar
a familia no centro das politicas sociais. A coletanea acima referida
€ apenas um indicativo dessa discussao.

Por outro lado, o fato de sair vencedora a tese de que
o destinatario da transferéncia de renda deve ser a familia, ainda
que na pessoa de sua, ou seu, responsavel cria algumas
dificuldades conceituais para a transicao de uma politica como a
praticada pelo Programa Bolsa Familia para uma politica centrada
no conceito de renda bésica, como postula Suplicy. E neste sentido
que se pode entender a argumentacao de Ana Fonseca, em seu
livro Familia e Politica de Renda Minima, segundo a qual a mudanga
de destinatario do individuo para a familia naquelas primeiras
experiéncias de transferéncia de renda pode ter significado
o abandono de uma perspectiva politica voltada para
o fortalecimento da cidadania, ja que o individuo pode ser um
cidaddo, enquanto a familia ndo (Fonseca, 2001).

Mas aqui € preciso recordar as, ja citadas, ponderagdes
de Maria do Carmo Brant de Carvalho, para quem “retornar
a familia como unidade de atencao das politicas publicas nao
€ um retrocesso a velhos esquemas”, mas “um desafio na busca
de opgdes mais eficazes”. Na verdade, mais que um retorno aos
velhos esquemas, estas ponderagdes parecem sugerir aquilo que
Cristovam Buarque denomina “feminizagao da légica social”, que
deve, em sua concepgao, contrapor-se a logica masculina, segundo
a qual “se falta comida em casa, o homem passa dias procurando
um emprego, um més esperando o saldrio, para
sO entdo ir ao mercado e comprar o que falta em casa”; trata-se,
portanto, de uma légica que, segundo Buarque, “coloca um
periodo entre o problema e a solugao”. Por isto, ele propde
a substituicao desta logica masculina por uma visdo feminina,
centrada na resposta imediata ao problema:
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A luta contra a pobreza vai exigir dos dirigentes
politicos uma feminizagio da l6gica social: um enfoque
de novo tipo, uma logica que va direto ao problema.
No lugar de esperar investimentos, que gerariam
empregos, pagariam salarios, aumentariam a renda,
para sé entdo colocar as criangas na escola e as
familias no sistema de saude, o caminho
é oferecer, imediatamente, educac¢do, saude e
demais servigos cuja oferta eliminaria o quadro de
pobreza” (Buarque, 2003:44).

Ora, assim como a feminizagdo ndo significa
necessariamente um retorno aos velhos esquemas de familia,
a proposta de uma renda basica de cidadania também nao precisa
significar uma volta pura e simples as concepgdes de cidadania
tipicas dos regimes de bem-estar prevalecentes depois da segunda
guerra mundial, centradas no paradigma trabalhista do pleno-
emprego e no modelo masculino do homem provedor, com sua
rigida divisao de tarefas entre os sexos (Silva, 2008:53-67).

Conclusao

Creio que da para perceber, pelo que foi visto até aqui, que
qualquer perspectiva de transicao da bolsa familia a renda basica
de cidadania, no caso brasileiro, ja parte do suposto de que
se tratard de uma estratégia gradual. Alias, a propria lei, de 2004,
que institui a renda basica de cidadania prevé sua implementagao
por etapas, embora ndo diga como deveria ocorrer (Silva, 2006).°

Em uma das estratégias, a implementacdo da renda basica
poderia comegar pelos mais velhos, como sugeriu inicialmente
Suplicy em seu projeto de renda minima. Mas essa idéia ja foi,

? Lei n® 10.835, de 8 janeiro de 2004. Institui a renda bésica de cidadania e
dé outras providéncias. Https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/
2004/Lei/L10.835.htm. Para uma analise desta lei, confrontando-a com a lei
que criou o programa bolsa familia, ver Silva, 2006.
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como se mostrou acima, contestada, entre outros, por José Marcio
Camargo (1992), Cristovam Buarque (2003) e Lena Lavinas (2004),
que preferem, com base em bons argumentos, que se inicie pelos
mais jovens. Além destas duas possibilidades, pode-se ainda
pensar em outras estratégias como os experimentos locais,
exemplificadas seja pelo projeto-piloto de Quatinga Velho, em
Mogi das Cruzes, SP; ou mesmo pelo projeto de renda basica de
cidadania de Santo Antdnio do Pinhal, ainda em vias de ser
colocado em pratica (Baert, 2011). Os experimentos tém,
sobretudo, a funcdo de sensibilizar a opinido publica
e de convencer os governantes sobre a plausibilidade de
se implementar tal politica em larga escala. E, por fim, pode-se
também imaginar, como ja mencionei antes, a possibilidade
de continuar expandindo o Programa Bolsa Familia de forma
a incorporar, no futuro, toda a populacao do pais; seria sua
universaliza¢do. Universalizar e eliminar as condicionalidades
sao, na verdade, as medidas mais importantes para franquear
0 caminho na direcao de uma renda basica de cidadania; mas sao
também a esses dois pontos que as resisténcias tém sido maiores
(Silva, 2009).

Para concluir, o que me parece ser promissor nessa nova
configuracado do debate é justamente a possibilidade de
se combinar transferéncia direta, universal e incondicional
de renda com a desconstrucdo daquele velho modelo de cidadania
baseado na nogao de homem provedor. Talvez esteja ai uma chave
que possibilite a aproximacado das duas politicas de transferéncia
de renda, abrindo caminho para se construir uma nova forma de
cidadania, capaz de garantir condi¢des para a autonomia
e auto-realizagdo de todos.
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