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Introducao

Este artigo trata da gestao do lixo no ambito municipal —
especificamente do problema do lixo na Regiao Metropolitana
de Campinas (RMC). Vamos explorar as exigéncias que 0 novo
Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS) impde ao tratamento
dos residuos e o que muda a partir da gestdo dos municipios,
usando como caso elucidativo a RMC. A Lei 12.305/2010, aprovada
no final do governo Lula e tida como uma vitdria, depois
de 20 anos de morosidade, é o objeto inicial da nossa analise:
o que a Lei propde? Que mudangas esta Lei indica?
E principalmente qual o impacto do PNRS na gestdao dos RSU?
Vamos usar para isso a realidade das solugdes presentes
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na macrorregido de Campinas e no movimento dos municipios
em func¢do (ou nao) da solugao que o poder publico propde para
a gestao dos residuos urbanos, problema que cada vez mais toma
a agenda publica. Finalmente vamos concluir apontando
perspectivas e solugdes para o problema, principalmente no que
tange a gestao de residuos sdlidos e ao PNRS apontado no nivel
federal.

Neste cenario ja podemos perceber todo um setor econémico
formado em fungao da gestao do lixo; o que chamaremos aqui
jocosamente de “economia do lixo”. Jocosamente porque nao se
trataria de considerar o “lixo” mais como “lixo” — algo descartavel,
inutil, sem funcdo social ou econdmica. Agora, € preciso lembrar
que o lixo pode ser considerado um residuo urbano e esses
residuos precisam de uma solu¢do. Ao mesmo tempo a escassez
de produtos e as novas perspectivas ambientais obrigam-nos
a um olhar mais atento para os residuos. Todo um setor
econdmico tem se constituido para dar o destino final aos residuos,
que podem ser: solidos urbanos (domésticos, industriais e
hospitalares), residuos perigosos (inflamaveis, reativos, toxicos
etc.), ou residuos agricolas (inseticidas, pesticidas, racdes e os
sacos de armazenagem desses materiais).

Vamos focar a andlise nas continuidades e rupturas possiveis
que o tratamento dado aos Residuos Solidos Urbanos (RSU) pode
adquirir com a regulamentacdo do Plano Nacional de Residuos
Sélidos Urbanos (PNRU). Nesta lei, onde se propde regular as
acdes publicas, privadas e da sociedade civil para
o manejo do assim chamado “lixo”, teremos que buscar como
se enquadra a realidade concreta da agdo dos municipios ja em
curso.

E facil perceber que hoje é possivel ganhar muito dinheiro
assumindo a responsabilidade sobre o lixo. Porém, os recursos
publicos sdo escassos e o problema esta longe de uma solugao
satisfatoria ou minimamente responsavel ambientalmente.
O “lixo” continua sendo fonte de preocupacdo do poder publico
em todas as esferas de poder (federal, estadual e municipal). Posto
que a responsabilidade para destinagao dos RSU é municipal em
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primeira instancia como tém se comportado as prefeituras?
O que vamos explorar aqui € justamente isso: a capacidade
do PNRS de apresentar um horizonte institucional
aos municipios e o modo como o0s municipios lidam com a questao.
Em que medida as solugdes presentes no PNRS podem
ser viabilizadas pelo poder ptiblico municipal? Quais perspectivas
se abrem em funcdo das diretrizes do novo prisma apresentado
com a Lei de Residuos Sélidos?

Cientes de que ainda nos faltam elementos para responder
a essas questdes € intuito deste artigo debaté-las e apontar
tendéncias tomando como base a realidade da Regiao
Metropolitana de Campinas (RMC). Partiremos da situagdo
existente para discutir os cendrios que se abrem com o PNRS.
Imediatamente podemos destacar na RMC e existéncia de trés tipos
gestores dos RSU: uma “gestao mercadoldgica”, capitaneada por
“empresas privadas” que assumiram o lixo e cobram por seus
servigos — neste ponto o caso mais expressivo é o de Paulinia que
recebe de outras 14 cidades da RMC o lixo para o aterro gerido
pelo consorcio liderado pela empresa de engenharia ESTRE. Um
segundo modelo de gestao dos residuos pode ser encontrado em
Campinas — consideramos esta como uma “solucdo isolada”, de
uma cidade grande que assumiu a gestdo dos aterros sozinha e
com equipe propria. Finalmente, desenha-se um terceiro tipo de
solugdo, os “consodrcios intermunicipais”. Na RMC o caso mais
expressivo é do “Consoércio Intermunicipal de Manejo de
Residuos”, que é presidido pelo prefeito de Sumaré e envolve oito
cidades.

Na primeira parte deste artigo vamos discutir
o envolvimento dos setores privado e publico na gestao do lixo,
como esta economia se desenha e quais as perspectivas de impacto
que o PNRS pode gerar para o setor. Na segunda parte vamos
observar como as propostas dos municipios da RMC lidam com
o tripé: setor publico, setor privado e sociedade civil. Finalmente,
na terceira parte do artigo, buscaremos apontar quais perspectivas
se abrem para a RMC com o PNRS.
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Primeira parte: a economia do lixo e o PNRS

Ap0s 20 anos de discussao em torno da regulamentacao da
gestao de residuos sélidos urbanos foi durante o governo Lula
que, em um cendrio de conflitos entre os governos federal
e municipais, ambientalistas e o setor privado, finalmente foi
aprovado o Plano Nacional de Residuos Sélidos. Sua aprovacao
deve-se em grande parte ao carater de indeterminagdo da Lei
no que se refere a responsabilidade sobre a gestdao dos RSU,
0 que abre espago para negociacao entre os diferentes atores
que sdo por ela apontados como responsaveis.

Neste cendrio figuram o governo federal, que cumpre papel
fundamental pois dele depende a coordenagao, regulamentacao e
financiamento das a¢des que serdo adotadas em nivel local;
0s governos municipais diretamente responsaveis pela gestao dos
residuos que precisardo lidar com suas limita¢des técnicas
e org¢amentdrias, bem como investir na gestdao regional
consorciada o que garantira a implementagdo do plano e sua
viabilidade financeira; e o setor privado, para o qual é preciso
que o investimento na gestao de RSU seja economicamente atrativo
0 que nem sempre significara a adogdo de alternativas que, mais
do que ambientalmente corretas, também sejam aquelas com
maior ganho socio-ambiental.

Pesardo na balanca dois provaveis caminhos: um o do
modelo empresarial com foco econdmico, com resultados mais
favoraveis do que o atual do ponto de vista ambiental entretanto,
ainda assim, aquém do ideal; o outro, um modelo sdcio-ambiental,
focado na redugao do consumo, na reeducacao da populacgao
com relacdo aos modos de descarte de residuos, no reuso e na
reciclagem; solugdes, dentre outras, que demandam uma estrutura
e a organizagdo de uma rede ainda inexistente, e portanto, mais
recursos do que a primeira alternativa.

Na pratica de um lado, existe o que esta sendo
implementado em termos de gestao de RSU hoje. De outro lado,
0 que se propde a acontecer depois do PNRS.

OPNRS parte da ordem de incentivos em: reduzir, reutilizar,
reciclar ou reintegrar. Propde, antes de tudo, uma “gestao
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compartilhada do lixo”. E esse primeiro ponto é, por
si sO, um divisor de dguas que preocupa e muito as empresas que
despejam algum tipo de residuo, tanto no meio ambiente como
na sociedade. Isso muda a responsabilidade diante do lixo.

De quem era a garrafa plastica jogada no rio? De quem era
o saquinho plastico jogado na calcada, ou a lata de cerveja?
De quem ¢€ a responsabilidade sobre o lixo? O que antes era dever
do poder puiblico municipal, a limpeza urbana, passou a ser objeto
de responsabilidade compartilhada com o setor privado. Quem
colocar a disposi¢ao dos consumidores residuos urbanos tera
responsabilidade também (junto ao poder ptiblico) com a solugao
para esse produto. Os cidaddos também terdo responsabilidades
sobre o seu lixo, cabendo a eles separarem adequadamente o lixo
e darem aos diferentes residuos o destino correto. Tudo isso sera
regrado com incentivos e multas posteriormente apresentados
pelas politicas publicas cabiveis.

Em segundo lugar, ha uma prioridade sobre o incentivo
e as regras, seguindo a ordem de prioridade em relagao a poluicao.
O PNRS estimula a ndo geragao de residuos, seguindo o estimulo
a reducao, reutilizacdo e reciclagem, o tratamento e a disposicao
final ganhara regras mais rigidas. O PNRS acabou também por
desobstruir a queima de lixo para geracdao de energia desde que
esta solucdo se mostre viavel e nao poluente, mas proibiu lixdes
em céu aberto e deu prazo para que as prefeituras acabassem com
esta pratica.

O PNRS ja prevé que as solugdes para equacionar o lixo
devem ser combinadas. Por mais que depositemos esperanca
na reducao, reutilizacdo ou reciclagem, isso vai aumentar o ciclo
de utilidade de um produto, mas inevitavelmente este produto
precisa de uma solugao final, porque vai tornar-se um residuo
inutil. Neste caso a ideia é fazer com que o setor publico insista
em estimulo ao menos poluente, porém, é preciso manter
as portas abertas para tratar da poluicao que vai inexoravelmente
fazer parte do processo de consumo.

Hoje, porém, a responsabilidade diante do lixo ndo esta
nas empresas ou nas casas, mas sim exclusivamente nas politicas
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publicas municipais. O gasto neste setor busca atuar de acordo
com as demandas apresentadas e, embora iniciativas acontegcam
para forcar politicas ptblicas definitivas, a solugao esta distante
de uma proposta vidvel. Sem apoio da sociedade civil
e das empresas ficaria muito dificil somente o setor publico
municipal equacionar o problema. Mesmo porque, a maior parte
dos municipios brasileiros nao tem pessoal qualificado
nem equipamento necessario para que as solugdes técnicas exigidas
pelos mecanismos de controle ambiental sejam cumpridas.
Solugdes como 0s lixdes em céu aberto, que sao um convite
as tragédias sociais, com a implementacdao do PNRS deverdo
acabar. Mas as solu¢des ambientais sdo caras e pouco acessiveis
aos municipios em geral. Geralmente as prefeituras terceirizam
0s servicos e contratam empresas de coleta. Alugam espagos para
aterros e contratam consodrcios para a sua gestao. Essas empresas
buscam otimizar seus lucros e além de cobrarem pela solucao
e receberem bonus pela separacao do material, venda de reciclaveis
etc, ainda podem buscar incentivos por concentrarem o metano
e ndo o deixarem disperso no meio ambiente. Mas, as cidades
menores ndo conseguem sustentar as diretrizes de um aterro
devidamente técnico e mantém os lixdes. As solucdes
socioambientais — integracao da sociedade com o ambiente — estdo
longe de acontecerem de modo coordenado porque as realidades
municipais sdo dispares, o tratamento adequado dos residuos
ainda é caro e sdo poucas as empresas especializadas no servigo.
Hoje varias empresas de engenharia, bioquimica,
construcgao etc, assumem a responsabilidade pelo recolhimento
e solucado do lixo e com isso tornam-se as gestoras do problema e
nado as propositoras de solugao. Porque o lixo nédo é visto como
um potencial autossustentado, mas como um problema caro
diante da sociedade. O que ndo impede que empresas mais
avangadas tecnologicamente percebam o potencial presente
no lixo e explorem suas distintas condi¢des. Mas, solugdes
socioambientais significam uma relagao entre sociedade e meio
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ambiente. O que ha é uma separagdo entre os elementos sociais
e ambientais na gestao dos residuos.

Onde a tecnologia da conta de separar o lixo e gerir
de acordo com as vantagens que as leis ambientais proporcionam
nado se envolve questdes sociais. Desde reciclar e buscar novos
elementos de armazenamento do lixo, até a busca por reaproveitar
materiais, implica em nao somente dar solucao final ao lixo, mas
agregar valor com o reaproveitamento de materiais. Até mesmo
é possivel recuperar créditos de carbono dos aterros.

Finalmente, duas sdo as considera¢des mais importantes
que podemos tirar a partir do PNRS. Primeiramente, a experiéncia
nos ensina que nao ha solugdo tnica ou resposta magica para
a gestdo do lixo. Dificilmente conseguiremos uma maquina
que dard resposta exclusiva para o lixo. A reciclagem,
0 reaproveitamento e o aterro sdo solugdes que caminham
por processos diferentes e sao igualmente importantes. Cada
um desses processos tem um caminho préprio. Em segundo lugar,
devemos considerar que o PNRS definiu que a responsabilidade
com o lixo deve ser compartilhada entre poder ptblico, empresas
e sociedade civil. O cidadao tera responsabilidade com a separacao
e apresentacdo para a coleta do lixo. As empresas que colocam no
mercado produtos que tém residuos terdo responsabilidade com
esses residuos. Finalmente, o setor publico municipal,
que ainda é responsavel pela limpeza publica urbana.

O cenario da Gestao de Residuos S6lidos na RMC

Devemos considerar que sao diferentes os tipos de lixo.
O hospitalar é delicado. O industrial apresentado em grande
escala. E o lixo doméstico (praticamente inofensivo) é barato,
volumoso e salta aos olhos seus problemas. As solugdes
apresentadas ao poder publico hoje sdo em sua maior parte
consorciadas. Além disso, aideia de empresas que prestam servigos
aos municipios é fazer multiuso das possibilidades de ganhos
neste setor: receber pela coleta, cobrar pelo armazenamento,
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separar e negociar os passiveis de reciclagem e ainda tentar usar
leis ambientais para extrair subsidios por armazenar metano via
bonus de carbono. Para isso é preciso volume alto de lixo.

O atual cenario da Gestao de Residuos Sélidos” no Brasil
e na Regido Metropolitana de Campinas esta muito aquém
do que foi estipulado pelo PNRS. Estima-se que cerca de 70%
dos residuos solidos no Brasil sao depositados inadequadamente,
apesar de a deposigdo a céu aberto ser considerada ilegal pela Lei
de Crimes Ambientais, grande parte ainda dos residuos
¢é depositada em lixdes, aterros controlados e ndo controlados
e apenas uma pequena quantidade é encaminhada para aterros
sanitarios, estes ultimos até entdo sdo considerados a opc¢ao mais
viavel e menos poluente se somada a coleta seletiva (com
a incorporacao dos catadores, associa¢des e cooperativas),
que permite o reaproveitamento e a reciclagem de grande parte
do lixo.

Segundo dados do IBGE entre 1992 e 2000 a populagao
brasileira cresceu 16,4%, enquanto nesse mesmo periodo
o crescimento da geracao de RSDs foi de 49%. Conforme aponta
Roviriego (2005), em 2000, o Brasil teria produzido 228.413t
de Residuos Sdélidos.

Tais residuos sao comumente classificados segundo sua
origem, em: urbanos, industriais, residuos de servigos de saude,
de portos, aeroportos, terminais rodovidrios e ferroviarios,
agricolas, residuos de construcao e demolicao e residuos
radioativos.

2 Segundo a norma 10.004 da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, residuos sélidos sao: “Residuos nos estados solidos e semi-
solidos, que resultam de atividades de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo. Ficam incluidos
nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluigao,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel
seu langamento na rede publica de esgoto ou corpos de dgua, ou exijam
para isso solugdes técnicas economicamente invidveis, em face a melhor
tecnologia disponivel.”



11091
Valeriano M. F. Costa, Camila G. De Mario, Luis Fernando Vitagliano

E de responsabilidade das administracdes municipais
a gestao dos residuos urbanos, que sdo: de origem domiciliar;
comercial; e, de prestagdo de servigos como os de varri¢do, podas,
limpeza de vias e logradouros publicos, sistemas de drenagem
urbana, sistemas de tratamento de dgua e de esgotos. Destes,
a coleta e disposicao dos Residuos Solidos Domiciliares — RSDs
(restos de comida, plasticos, vidros, papéis, papeldo, metais,
embalagens como isopor, esponjas de aco, cacos, varreduras
e folhagens) é de responsabilidade exclusiva da administracdao
local.

Na maioria dos municipios o circuito dos residuos solidos
envolve atividades de coleta regular, transporte e descarga
final em locais selecionados por serem distantes da area urbana
com deposicdo a céu aberto, raramente encontramos
procedimentos tais como coleta seletiva, processos de
compostagem, tratamento térmico, etc.

Os materiais classificados como reciclaveis e que ja sdo alvo
dos programas de coleta seletiva e reciclagem no Brasil, tais como
plasticos, vidros, papéis, metais, cujas fontes geradoras sdo
residéncias, empresas, escolas e comércio, representam
aproximadamente 30% da composicao do lixo domiciliar,
do restante, mais de 50% é composto por matéria organica,
residuos estes que em alguns municipios sdo coletados para
producdo de adubo, enquanto alimentos, em bom estado,
sdo destinados para a produgao de ragdo animal.

Entretanto, apenas 7% dos municipios brasileiros tém coleta
seletiva, ironicamente, segundo as empresas de reciclagem
brasileiras somente no ano passado 175,5 mil t de RS (plastico,
papel, madeira, vidro, aluminio, cobre, pilhas, baterias, e outros
componentes elétricos, e até cinzas de incineracdo de lixos
municipais) foram importados, e mesmo importando essas
empresas hoje atuam com 30% de sua capacidade ociosa por falta
de matéria prima.

No Estado de Sao Paulo, segundo a Cetesb (Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental), um em cada cinco
aterros opera sem licenca de funcionamento da Companbhia.
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Um aterro com capacidade para 2 mil t diarias custa em média
R$ 525,8 milhdes, um para 800 t/dia R$ 236,5 milhdes e um
de pequeno porte, 100t/dia R$ 52,4 milhoes.

A Regiao Metropolitana de Campinas composta por
19 municipios, com populagao de 2.798.477 habitantes — segundo
o censo do IBGE de 2010 - produz cerca de 1617,2 ton/dia
de residuos sdlidos, o que representa aproximadamente 0,6 kg/
hab.dia. A maior cidade da Regido, Campinas, com 1.080.999
habitantes é responsavel por 727,3 ton/dia, ou seja, 0,7 kg/hab.dia.,
taxa de producado de residuos que estd dentro das estimativas da
CETESB para municipios acima de 500 mil hab?.

A gestao dos residuos urbanos na RMC caracteriza-se pelo
modelo tecnoldgico do aterro sanitario, e por solugdes individuais
de disposi¢ao e tratamento dos RSDs. O que temos sao alguns
municipios como Campinas, Indaiatuba, Pedreira e Paulinia
que realizam a coleta de seus residuos que sao enviados para
aterros sanitarios localizados nos limites do proprio municipio,
cuja gestdo apenas no caso de Campinas é municipal, e nos demais
municipios é de responsabilidade de empresas privadas.

Com relagdo aos demais municipios, com exce¢ao a Monte-
Mor, que envia seus residuos ao aterro de Indaiatuba, todos
coletam seus residuos e os enviam para disposi¢do no aterro
sanitario do municipio de Paulinia que é gerido pela empresa

3 A CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo utiliza como
parametro o seguinte indice de estimativa de producdo de RSD
per capita: municipios com até 100 mil hab.: 0,4 kg/hab.dia; de 101 e 200 mil
hab.: 0,5kg/hab.dia; de 201 a 500 mil hab.: 0,6kg/hab.dia; maior que 500 mil
hab.: 0,7kg/hab.dia. Em metrépoles com populacdo acima de 5 milhdes de
habitantes estima-se que a producao seja de 1kg ou mais por hab/dia.
E relevante observar que a geragdo e a caracterizacio dos residuos
sélidos depende de fatores como: renda, época do ano, modo de vida
da populagao local, do movimento populacional em periodos de férias
e fins de semana e, dos métodos adotados para o acondicionamento
de mercadorias.



[1111
Valeriano M. F. Costa, Camila G. De Mario, Luis Fernando Vitagliano

Estre. Este aterro recebe os residuos sélidos de 30 municipios,
dentre eles 15 sdo da RMC?, incluindo Paulinia.

Apesar de a discussao em torno da importancia da Coleta
Seletiva e Reciclagem, ou Reuso dos Residuos figurar no cendrio
politico brasileiro ha mais de duas décadas as experiéncias de coleta
seletiva na RMC sao incipientes e nao produzem impacto
significativo considerando o montante de residuos produzidos
na regido. Apenas seis municipios (Paulinia, Americana,
Campinas, Pedreira, Indaiatuba e Jaguaritina) tém programas de
coleta seletiva e as cooperativas de catadores, apesar de terem apoio
financeiro e respaldo das administra¢gdes municipais, enfrentam
condi¢des precarias de trabalho e dificuldades em garantir
a viabilidade econdmica de sua atividade, pois nao ha um mercado
estruturado que garanta a continuidade da venda dos residuos
coletados.

A média de residuos destinada a coleta seletiva é muito
baixa, variando de 2% do total produzido, como € o caso
do municipio de Campinas, a 10% do total produzido, no caso de
Jaguaritina que € o municipio com a maior taxa de reciclagem, os
demais oscilam entre 3,5% e 5% do total de residuos produzidos.

A experiéncia de Paulinia neste aspecto € peculiar, pois ndo
existem cooperativas de catadores no municipio e a administra¢ao
municipal ressalta que também nao existe a figura do catador
e nem a intencdo de se implementar um modelo de gestao do qual
eles venham a fazer parte em razdo da desorganizacao
caracteristica do servigo prestado pelos catadores. Por isso,
o modelo adotado pelo municipio é baseado em pontos
de disposi¢ao de residuos reciclados distribuidos em varios locais
da cidade, os moradores sdo responsaveis pelo despejo dos
residuos nestes pontos, enquanto a coleta é feita por uma ONG
cujo trabalho é desenvolvido nas imediacdes do aterro.

* Artur Nogueira, Americana, Cosmodpolis, Engenheiro Coelho, Itatiba,
Holambra, Hortolandia, Jaguaritina, Nova Odessa, Paulinia, Santa Barbara
D’oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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A questdo é que este modelo apresenta limites e esta
enfrentando sérios problemas. Campinas, o maior municipio
da regido possui um aterro, o Delta A, administrado pelo
municipio cuja vida util se esgota em dezembro de 2011,
e a alternativa proposta pelo municipio, a de fazer outro aterro
sanitario, o Delta B, mantendo, portanto, o atual modelo
de gestao de residuos, teve o pedido de licenga para construcado
negado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em junho
de 2011. A capacidade do aterro Delta A fora ampliada no ano
anterior para que o municipio tivesse onde despejar seus residuos
durante o processo de aprovacao e construgao do segundo aterro,
com a negacao da licenga o principal municipio da RMC
encontra-se sem alternativas de disposi¢ao de residuos em curto
prazo.

Além de a solugdo pautada no aterro ser muito cara
e inviavel para municipios de pequeno porte, trata-se, também,
de uma solugdo que tem prazo de vida util e que envolve grandes
extensdes de terra, considerando o padrao de crescimento urbano
da regido os aterros ja ndo mais poderao em um futuro préximo
figurarem como alternativa para a gestao de residuos.

Diante deste cenario estao se configurando na RMC
consdrcios municipais cujo intuito é buscar alternativas
economicamente viaveis dado o padrao de arrecadacao
e de producao de residuos dos municipios — de pequeno e médio
porte.

Um dos consorcios é o “Consdrcio Intermunicipal
de Saneamento Basico” (Consab) € integrado pelos municipios
de Cosmopolis, Artur Nogueira, Engenheiro Coelho, Holambra,
Santo Anténio de Posse e Conchal — municipio que ndo integra
a RMC. E intuito do consércio recém firmado implantar uma
Usina de lixo.

O outro é o Consoércio Intermunicipal do Manejo
dos Residuos Solidos da RMC formado por: Americana, Sumareé,
Hortolandia, Nova Odessa, Monte Mor — que atualmente envia
seus residuos para o aterro de Indaiatuba — e Capivari e Elias
Fausto, estes ultimos ndo integram a RMC. Este consércio esta



11131
Valeriano M. F. Costa, Camila G. De Mario, Luis Fernando Vitagliano

contando com o trabalho de um grupo da Unicamp (Universidade
Estadual de Campinas) que estd estudando e desenvolvendo um
Plano de Gestdo Integrada e, ao mesmo tempo estudando
propostas de empresas para a escolha do melhor modelo.

Neste segundo consorcio o objetivo é implementar um
modelo que atenda as exigéncias do PNRS e que una diferentes
instrumentos como a Coleta Seletiva e a Logistica Reversa;
a parceria entre os setores publicos e privados, e tecnologias que
atendam aos requisitos da Lei. Ainda ndo ha uma defini¢do com
relacdo a tecnologia que sera utilizada, mas, a indicagdo de que
a escolha recaira sobre o modelo da Usina de Incineracgao
combinada a reciclagem e campanhas de reduc¢ao de consumo.

Também estao organizando um consércio os municipios
de Indaiatuba e Salto, o objetivo € implementar uma Usina com
producdo de energia. A proposta é buscar parcerias publico-
privadas nas quais o setor privado seria responsavel pela
administracdo da Usina e a venda de energia seria uma fonte de
renda para a Usina. Neste caso também é objetivo do consorcio
combinar a Usina com os demais instrumentos de gestao propostos
pelo PNRS.

Os municipios restantes ainda continuam optando por uma
solucdo individual e o aterro da empresa Estre em Paulinia
configura como principal alternativa. A Estre vem se destacando
na regido por investir em alternativas ao aterro, todas
as iniciativas que ocorrem no municipio de Paulinia da Coleta
Seletiva, ao reaproveitamento de produtos eletronicos vendidos
como matéria-prima para indutstria do setor a producgao
de combustivel a partir dos residuos no aterro em Paulinia
sdo projetos do setor privado com envolvimento da ESTRE.

A administragdo municipal de Paulinia entende a atuagdo
da ESTRE como uma solugdo conjunta, regional, ja que ndo ha
porque cada pequeno municipio da regido ter seu aterro, uma
coisa é cada um ter seu modelo de coleta, como ja é o caso, mas a
disposicdo e tratamento regional do lixo, que ja esta sendo
propiciada por Paulinia configura-se, nesta chave, em uma
vantagem para a regiao.

Idéias | Campinas (SP) | n. 3 | nova série | 2° semestre (2011)
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Considerag¢oes Finais

Como vimos o atual cendrio da gestdo de residuos solidos
nao somente na RMC mas no Brasil como um todo ainda est4
muito aquém das propostas e perspectivas futuras aventadas pelo
PNRS.

Perante a falta de preparo técnico das prefeituras municipais,
ja enfrentada pelo atual modelo de gestao, e das dificuldades para
o levantamento da verba necessaria para uma gestao de residuos
solidos ambientalmente correta, a tendéncia é assistirmos a um
aumento das escolhas voltadas para opgdes de gestao
mercadologicas, de cunho neoliberal, que a exemplo do caso que
temos na RMC, apesar de envolver varios municipios e apresentar
propostas de disposicdo de residuos condizentes com alguns
pontos do que esta sendo exigido pelo PNRS, na realidade nao
sdo de fato condizentes com a nogdo de gestao compartilhada
proposta por este ultimo, ja que nestas solugdes nem as empresas
e nem o cidadao consumidor sao responsaveis pela producao
e correta disposigao de seus residuos, a responsabilidade continua
sendo dos governos municipais que ao terceirizarem os servigos
de coleta e disposicao final dos residuos apenas possibilitam
o lucro a poucas empresas do setor.

Ainda nesta légica corremos o risco de que os residuos
continuem a serem tratados como lixo, e ndo como algo que tem
valor e que portanto deve ser destinado ao reuso ou a reciclagem,
por exemplo. E o que acontece atualmente no modelo dos aterros
sanitarios por mais que estes estejam de acordo com as normas
ambientais.

O PNRS traz como nogdes centrais para a gestao de residuos
uma visdo sistémica pautada em uma responsabilidade
compartilhada, que garanta um desenvolvimento sustentavel
e ecoeficiente, e que entenda os RSUs como um bem econémico
de valor social com vistas para a reutilizacao e reciclagem. Isso
sem mencionar os demais aspectos.

O plano propde alternativas e solugdes que para muitos
municipios e inclusive na RMC podem se transmutar em
problemas, pois, além de a necessidade de organiza¢dao de uma
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estrutura distinta da atual, necessaria para o seu cumprimento,
sera preciso também investir em uma radical mudanca cultural
e de padrdo de consumo e comportamento da populagdo agora
também responsavel pela disposigao final dos residuos que produz.
Sera necessdria a formagao de uma cadeia que relacione produtores
de bens, consumidores, e gestores publicos com atores que hoje
ja atuam na gestdo dos residuos como as empresas do setor,
a exemplo da Estre, e cooperativas de catadores, por exemplo.

O lixo, desprovido de valor, atualmente nao é um assunto
de interesse nem dos gestores publicos e nem dos cidadaos
habituados a simplesmente ndo precisar lidar com a questao e,
a de alguma maneira, repassar o problema e manté-lo fora do
alcance de seus olhos.

Dado o porte dos municipios brasileiros, a maioria
municipios pequenos e de médio porte, padrdo também existente
na RMC, versos os custos exigidos para a gestao prevista
no PNRS um provavel caminho serao os consdrcios
intermunicipais somados a uma gestao compartilhada que de fato
responsabilize todos os atores da cadeia — responsavel pela
producao e disposicao de RSU - e, 6bvio, uma radical mudanca
no entendimento que Estado e Sociedade Civil tém do lixo,
do contrdrio, o PNRS corre o risco de néo sair do papel.
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