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Introdugao

Dos oito anos do governo de Luiz Indcio Lula da Silva
(1°01.2003 a 12 01.2011), e de suas politicas publicas, pode-se dizer
tudo, menos que foram monoétonos. Uma delas, a politica externa,
segundo os criticos e a oposi¢do ao governo, nada mais foi do
que controversa e ruidosa.! Na perspectiva de outros, como
o ex-chanceler Celso Amorim (1¢ 01.2011) e os demais
co-responsaveis pela condugdo da mesma, a politica externa foi
ativa e altiva.’

Tirando-se os possiveis exageros de ambas as partes,
poderiamos afirmar que essas designagdes certamente ndo fazem
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! Discordancias com relagao a politica externa do governo Lula podem
ser encontradas em: COSTA, Paulo Gouvéa da (coord.) (2009) — A politica
externa do Brasil — Presente e futuro. Brasilia: Democratas-Diretério Nacional/
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justica, nem correspondem a realidade da politica desempenhada
pelo Brasil no cenario mundial.

Nessas interpretacdes teriamos que ponderar a existéncia
de um viés que atrapalha qualquer analise sobre a politica
externa brasileira, uma vez que nelas observamos o discurso
de atores diretamente interessados e/ou envolvidos no processo.
Sao, portanto, abordagens militantes, comprometidas.

A primeira das ressalvas, antes mesmo de comecar
o governo de Lula, em 2003, foi a constatacao da existéncia de
diversos personagens diretamente vinculados a formulagao
e implementacdo da politica externa, além do proprio
ex-presidente da Republica.

De um lado, o auxiliar maior do ex-presidente, nessa drea,
representado pelo recém indicado chanceler Celso Amorim, agora
em sua segunda passagem pelo Ministério das Rela¢cdes Exteriores.?
A segunda figura era o secretdrio geral, embaixador Samuel
Pinheiro Guimaraes. Por ultimo, Marco Aurélio Garcia, muito
proximo a Lula, desde o inicio dos anos 80, e secretario
de Relacdes Internacionais do Partido dos Trabalhadores, agora
na func¢do de Assessor Especial de Relac¢des Internacionais
da Presidéncia da Republica, com acesso direto a mesma.

Possuidores de estilos diferentes trouxeram inquietagdes,
durante apreciavel tempo, sobre o grau de competéncia e esfera
de atuacdo de cada um, principalmente o novo assessor,
desempenhando papel bastante distinto dos que o anteciparam
no cargo.

A segunda dificuldade foi entender as diretrizes da politica
externa, se identificadas ou coincidentes com as propostas durante
anos pregadas pelo partido que elegeu o presidente,
ou se essas apenas foram utilizadas como promessas durante

* O mesmo cargo ja fora ocupado pelo ministro, entre 20 de julho de 1993
e 1° de janeiro de 1995, no governo de Itamar Franco (02.10.1992
a 1° 01.1995).
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a campanha eleitoral e seriam, portanto, simplesmente relegadas,
descartadas ao longo do tempo.*

Em outro plano, pelo menos trés fatos poderiam ser
mencionados, e que marcaram o inicio da gestao do governo no
cenario internacional. O primeiro, a viagem do assessor
presidencial a Venezuela, com a finalidade de ajudar a resolver
graves problemas que afetavam a economia daquele pais.

Isso poderia ser interpretado como elemento inovador
e norteador dos rumos da politica externa, privilegiando
parceiros com os quais, os agora donos do poder, se identificavam
no campo politico e ideoldgico.

O segundo, a declaragdo do ex-ministro da Ciéncia
e Tecnologia, Roberto Amaral, na primeira semana apos a posse
de Lula, defendendo a possibilidade de o Brasil desenvolver
tecnologia nuclear com finalidades bélicas.

O terceiro fato a ser recuperado foi a visita inaugural
do ex-presidente ao exterior, ou seja, rumando para a Argentina,
dando a entender que o grande vizinho do Sul mereceria
importancia especial na pauta da politica externa brasileira.

Isoladamente, fatos dessa natureza, respeitando as devidas
conjunturas, ja se tinham verificado em periodos anteriores,
respectivamente, nos governos de Janio da Silva Quadros
(31.01.1961 a 25.08.1961) e Joao Belchior Marques Goulart
(08.09.1961 a 1° 04.1964), no de Ernesto Geisel (15.03.1974
a 15.03.1979), e mesmo no de Fernando Henrique Cardoso
(1° 01.1995 a 1° 01.2003).

No conjunto, entretanto, a politica externa vinha carregada
de interrogacoes, inclusive sobre a conduta do pais nas

* Uma abordagem que discute esse problema pode ser encontrada
em PRADO, Lidia Domingues Peixoto (2007) — A politica externa do
primeiro governo Lula (2003-2006). Dissertacdo de Mestrado apresentada
ao Programa de Pdés-Graduagdo em Relagdes Internacionais Unesp -
Unicamp-PUC/SP, digitalizada. Acesso em 20 de junho de 2011.
http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/arquivos/defesas/
LidiaPrado.pdf.
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negocia¢des econdmicas, no cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo governo anterior, na (re)definicao das parcerias
tradicionais, e nas instancias multilaterais.

Semelhante ao movimento browniano, a politica externa
brasileira ziguezagueou como um besouro, durante todo
o governo Lula, procurando aos poucos definir melhor suas
demandas e estabelecer metas gerais.

Agiu buscando tirar proveito da conjuntura internacional,
para alavancar sua inser¢ao no jogo mundial do poder, ainda
que muitas vezes de forma ambigua, deixando margens a duvidas
sobre sua competéncia e credibilidade.

Sado alguns desses problemas, enfrentados pelo pais
na condugao de sua politica externa, que serdao objeto de reflexao
no presente texto.

As demandas no limiar do século

Certamente nao foi por falta de viagens e discursos das
autoridades brasileiras, que o pais nao atingiu o patamar desejado
no cendrio internacional, como se apregoava. A importancia das
viagens foi sempre ressaltada pelo ex-presidente Lula, em visivel
demonstragao de que ele proprio, como timoneiro-mor, deveria
colocar-se na linha de frente.

Com essa atitude, o chefe de Estado conduziria a diplomacia
e 0s negocios brasileiros, na defesa dos interesses nacionais,
mostrando ao mundo que, a partir de seu governo, o pais deveria
finalmente passar a ser respeitado, condicdo que, até entdo,
se entendia como inexistente.

Por isso, o périplo internacional feito pelo ex-presidente se
multiplicou, carregando em seu entorno ministros e empresarios,
em busca de novas alternativas, e ampliando as antigas, carreando
recursos e investimentos, vendendo produtos e servigos.

Estaria, dessa forma, desempenhando ativo papel, dando
ao Estado nova feigao, aquilo que Richard Rosecrance, na década
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de 80, chamava de Estado empresario, no contexto que Ronaldo
Sardenberg alguns anos antes ja designara como globalizac¢ao.®

Como se veria, posteriormente, esse ultimo conceito,
no fechar do século XX, com as devidas mudancgas
de entendimento sobre o mesmo, passaria a influenciar de forma
acentuada as analises sobre rela¢des internacionais e a maneira
como cada pais, aqui incluindo o Brasil, deveria se posicionar
no mundo.

E dentro deste quadro de rapidas transformacdes, que
o Brasil passou a formular suas demandas, procurando
compatibilizar discurso e acdo. Mas, conforme o governo Lula,
as diretrizes nao poderiam ser as mesmas dos periodos anteriores.

Longe disso, segundo o entendimento dos novos agentes
do poder, a denominada politica neoliberal ndo mais faria parte
da agenda e do vocabuldrio governamentais. Dai as diferentes
escolhas tanto na defini¢do dos novos parceiros, quanto das

metas e prioridades a serem atingidas, pensadas agora sob outras
lentes.

Ativa e altiva seriam, portanto, as duas faces da moeda,
as marcas que deveriam, a partir daquele momento, caracterizar
a conduta brasileira no plano internacional. Atuagdo em frentes

diversas, sem se curvar as pressdes e exigéncias das grandes
poténcias e das agéncias multilaterais, seria, destarte, a base sobre
a qual se sustentaria a politica do Estado brasileiro para ocupar
e ampliar suas influéncias no mundo, escapando do entorno
geografico sul-americano.

® Cf. ROSECRANCE, Richard (1986) — The rise of the trading State. Commerce
and conquest in the Modern World. New York: Basic Books; SARDENBERG,
Ronaldo (1982) — Estudo das Relacdes Internacionais. Curso de Relagdes
Internacionais. Unidade IV. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.
Para este, “no presente estudo, o conceito de sistema serd utilizado
de forma metafdrica, para simbolizar o processo de globalizacdo que
caracteriza a politica internacional do século XX, pois desde
a incorporacdo a esfera colonial dos ultimos territérios “nao civilizados”
da Africa, no final do século passado (XIX), o universo diplomatico passou
a ser um sé e a estender-se por todo o planeta”. p. 29.

Idéias| Campinas (SP)In. 3Inova série|2® semestre (2011)
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Sem deixar de lado, mesmo porque nao poderia fazé-lo,
o relacionamento com as nacdes do Hemisfério Sul seria
privilegiado, na tentativa de, conjuntamente, mudar os caminhos
da geopolitica mundial.

Assim, a América do Sul converteu-se em seu espago
principal de operagao hemisférica, na busca pela lideranca regional.
Muitas vezes vigorosamente defendida em discursos presidenciais,
essa terminologia aos poucos foi sendo excluida do vocabuldrio
brasileiro, motivada pela forte reacdo dos vizinhos, contrariados
com a pretensdo do Palacio do Planalto.®

No mesmo nivel geografico, abaixo do Equador, a Africa
igualmente recebeu atengdo, com o ex-presidente Lula tendo
visitado 29 paises durante seus dois mandatos, enquanto
o ex-chanceler Amorim passou pelo continente em
60 oportunidades.

Nesse meio tempo, o Ministério das Relagdes Exteriores
aumentou sua representacio diplomatica na Africa, abrindo
16 novas embaixadas.” Houve altera¢des inclusive na estrutura
administrativa do Itamaraty, tendo o Departamento de Africa
e Oriente Médio (DAQO) se desdobrado em duas reparti¢oes
separadas, cada uma delas dedicada a essas regides (DA e DOM).

¢ Esse tipo de discurso e as a¢des do governo brasileiro passaram a ser
identificadas como imperialistas ou subimperialistas, relembrando o que
ocorrera nos anos 70, com o projeto de Brasil Poténcia do governo de
Emilio Garrastazu Médici (30.10.1969 a 15.03.1974). Uma leitura que explora
essa nova faceta da politica brasileira no continente pode ser encontrada
em LUCE, Mathias Seibel (2007) — O subimperialismo brasileiro revisitado:
a politica de integracdo regional do governo Lula (2003-2007). Dissertacao
de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduacao em Relagdes
Internacionais do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, IFCH/UFRGS digitalizada.
Acesso em 20 de maio de 2011. http://www.dominiopublico.gov.br/
download/texto/cp061297.pdf.

7 Durante os oito anos de seu governo, Lula abriu 68 representagdes
diplomaticas, entre embaixadas e consulados, principalmente em paises
com pouca proje¢ao mundial. Embora o intercdimbio com essas nagdes
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Paises que usufruiam de condi¢des semelhantes
as brasileiras, passaram a jogar papel significativo, ndo apenas
em termos bilaterais, mas também no plano das relagdes
multilaterais em blocos outros como o constituido pela India,
Brasil e Africa do Sul (IBAS) e por Brasil, Rtssia e China (BRICs).

No ambito mais geral dos grandes organismos
internacionais, onde efetivamente se verifica a defini¢cao das regras
da politica global, o governo brasileiro procurou, sem sucesso,
conquistar parcela maior de poder, em cargos diretivos
de entidades como a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
a Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A reforma das grandes institui¢des, visando sua
democratizacdo, inclusive por considerar-se que a estrutura das
mesmas nao mais contempla a realidade do novo século,
converteu-se em uma das obsessdes da politica brasileira. Dai
a persisténcia na defesa sobre a necessidade de se ampliar
o Conselho de Seguranca da Organizacao das Nagdes Unidas,
incorporando Estados com poder regional, entre os quais
o proprio pais, uma vez que o mesmo se enquadraria em tal
categoria, ao lado de outros como a India e a Africa do Sul.

A tentativa de entrada no G8 e, na impossibilidade de
ser arrombar a porta desse grupo como apregoava
0 ex-presidente, para conseguir seu intento, levou o Brasil
a investir em alternativas como o G20.

Enfase semelhante foi verificada dando sequéncia
ao processo de cooperagao regional, como a Iniciativa de Integragio
da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), e de negociacOes desse bloco com
o similar europeu. E bem verdade que, embora isso fosse
verdadeiro na retdrica, na pratica o que se observou é que

seja reduzido, além das condigdes precdrias de infraestrutura
e de funcionamento, com pequeno nimero de diplomatas ai alocados
pelo Itamaraty, os votos desses governos poderiam ajudar a atender as
demandas brasileiras nos organismos multilaterais.

Idéias| Campinas (SP)In. 3Inova série|2® semestre (2011)
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0 processo de integracao regional caminhou bastante longe
daquilo que permeava o discurso governamental.

Para conseguir ver atendidas suas reivindica¢des, medidas
diversas foram implementadas. A remissao da divida de paises
africanos e sul-americanos, o reconhecimento da Reptublica
Popular da China como economia de mercado, investimentos
realizados na América do Sul com recursos de agéncias de fomento
nacional como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), do Banco do Brasil ou a promessa de criar em
cada pais vizinho uma representacao do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), converteram-se em mecanismos para
obter o apoio dos paises beneficiados para que o Brasil pudesse
eleger seus representantes nos organismos internacionais.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), pode
ser também lembrada como instituto que mereceu olhares
brasileiros, obtendo, dessa e de seus membros, apoio para que
o pais pudesse reivindicar lugar no CS/ONU, em oportunidades
diversas em 2004, 2006, 2008 e 2010. Evidentemente, apesar
da promessa da CPLP, a mesma jamais conseguiu se converter
em certeza, uma vez que a reestruturacdo do CS/ONU nunca
foi colocada de fato na mesa de negociagdes.

MissOes de paz no Haiti, no continente africano ou no
Timor Leste, transformaram-se em outros recursos utilizados
para mostrar que o pais ndo se encontrava interessado apenas
em ver atendidas suas demandas particulares.

O Brasil procurava,com esse comportamento,
e canalizando recursos para paises em desenvolvimento,
apresentar-se a comunidade internacional como nagdo adulta,
portanto responsavel, e preocupada em resolver pelo menos parte
das grandes dificuldades que afetam parcela significativa da
Humanidade, e que encontravam pouca receptividade por parte
das grandes poténcias.

Por isso, defendeu propostas para atacar problemas como
a fome mundial, as dificuldades enfrentadas pelos refugiados,
e o uso do meio ambiente de forma sustentavel, dando mostras
de amadurecimento e necessidade de se olhar para as nagdes menos
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privilegiadas. Esse papel caberia aos grandes paises, que deveriam
esforcar-se para melhorar as condigdes sdcio-econdmicas dos
pobres, e reduzir as diferengas entre os diversos membros da
comunidade internacional.

Ao realizar propostas dessa natureza, o Brasil estaria
mostrando ao mundo sua face de grande Estado. Longe de adotar
comportamento egoista, estaria, na realidade, buscando solugoes
para melhorar o funcionamento do proprio sistema internacional.

Ambiguidades e desconfiancas

Com frentes abertas em multiplas dire¢des, o pais ndo
conseguiu ver contempladas suas demandas. Pelo menos no nivel
em que esperava e desejava. E bem verdade que, favorecido pela
conjuntura internacional, o Brasil aumentou sua capacidade de
negociacdo nas esferas mundiais. Prova disso, € que ndo apenas
saldou seus compromissos financeiros com organismos como
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), como também manteve-se
em confortavel situacdo durante todo o periodo considerado.

Alguns motivos poderiam ser encontrados, e que explicam
razoavelmente o insucesso das reivindicag¢Oes brasileiras.
Em primeiro lugar, o pais nunca conseguiu acumular capacidade
suficiente para reverter, isoladamente, a seu favor, a situagao
mundial, mesmo quando os grandes paises passaram
(e continuam) por grave crise.

Em segundo lugar, o fato de ter adotado politicas
direcionadas para os paises do Hemisfério Sul, ndo trouxe consigo
os resultados aguardados. As mesmas ndo se converteram em
apoio efetivo em varios niveis.

De um lado, porque, mesmo com esforgos conjugados
em muitas oportunidades, isto ndo se mostrou condicao suficiente
para contrapor-se com sucesso ao poderio dos Estados do Norte.

De outro lado, porque nem sempre as demandas dos demais
paises em desenvolvimento coincidiram com as aspiragdes
brasileira. Muitos deles se encontram localizados bastante
proximos, e enfrentam dificuldades de ordem semelhante, mas

Idéias| Campinas (SP)In. 3Inova série|2® semestre (2011)
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encontram-se voltados ou preocupados com seus proprios
problemas domésticos e regionais.

Em terceiro, os demais paises, mesmo favorecidos pelo
governo Lula — caso da Reptblica Popular da China, sendo
reconhecida como economia de mercado — ndo se sintonizaram
com as ambig¢les brasileiras. Nesse caso, agiram como sempre
fizeram, e nos mesmos moldes em que atua o proprio Brasil,
ou seja, visando em primeiro lugar seus interesses imediatos ou
de médio prazo, sob a égide de um pragmatismo que modela
a atuacdo de todos os Estados nos negocios internacionais.

Varios outros motivos podem ser encontrados, e que
dificultaram o atendimento das reivindicag¢Oes brasileiras,
impossibilitando sua ascensao internacional da forma desejada.
No cenario sul-americano alguns deles nao se referem
exclusivamente ao governo de Lula, mas dizem respeito a propria
dindmica da disputa pela supremacia subcontinental, conforme
a variacdo das conjunturas interna e regional, ainda que isto
nunca seja explicitado.

E o caso, por exemplo, das divergéncias muitas vezes
acentuadas entre os governos argentino e brasileiro, embora
ambos se constituam nos parceiros maiores do MERCOSUL,
portanto, responsaveis pelo bom funcionamento e pelo sucesso
ou fracasso da entidade. As constantes dificuldades, que podem
ser enumeradas as dezenas, encontradas no relacionamento
bilateral e multilateral sdo bastante visiveis, sobretudo com
as amplas reivindicag¢des feitas pelo governo argentino, sob
os mandatos de Ernesto e Cristina Kirchner, em diferentes
momentos.

Falta de sintonia com outros Estados como a Bolivia,
verificada com a ocupagao das refinarias da Petrobras, das
reivindica¢des paraguaias para o aumento da tarifa de energia
elétrica da barragem de Itaipu, a recusa do Equador em honrar
seu compromisso com o Brasil para pagar a divida, e mesmo,
com as criticas de Hugo Chavez as institui¢Oes brasileiras,
poderiam ser arroladas como fatores que, se ndo prejudicaram
o relacionamento bilateral, também ndo ajudaram a facilitar
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o papel do Brasil como agente maior nesta parte do mundo,
deixando-o em situacdo desconfortavel em mais de uma
oportunidade.

No contexto do continente americano, o modus operandi
da diplomacia brasileira notadamente manteve distanciamento
com a postura dos Estados Unidos bloqueando a possibilidade
de formacao da Associacio de Livre Comércio das Ameéricas (ALCA).
Isto ndao contribuiu, entretanto, para que o relacionamento com
a grande nacdo do Norte fosse contaminado ou considerado
critico apesar de discordancias outras como o problema dos
protecionismos e em outras areas. As freqiientes referéncias
presidenciais a seu congénere, George W. Bush, tratando-o como
“meu amigo” e a Barack Obama que o considerou o “grande
cara”, indicam o clima de amistosidade entre os governantes dos
dois paises.

Na América Central, mormente os vinculos com o governo
de Cuba, a proximidade mantida pelo ex-presidente com os irmaos
Castro era demonstrada sem qualquer constrangimento, porém
identificada como problematica por organismos ligados aos
direitos humanos.

A simpatia demonstrada nao apenas com o regime cubano,
mas fazendo o mesmo com a Venezuela, onde haveria, segundo
Lula um “excesso de democracia”, poderiam ser lembrados como
fatores que pouco contribuiram para aumentar a credibilidade
brasileira na defesa da democracia e dos direitos humanos.

Do mesmo jeito, a férmula encontrada pelo governo
brasileiro para enviar de volta imediatamente atletas cubanos que
procuravam refugio em territério brasileiro, e agindo
de maneira distinta no caso de Cesare Battisti, cidadao italiano
condenado em seu pais e que entrou em territorio brasileiro
portando documentos falsificados, gerou incontaveis criticas
internas e externas.

Ressalvas igualmente se aplicam, em contexto mais amplo,
aos casos da Siria, da Libia e do Ird, alvos de pressao internacional,
paises com os quais Brasilia tem interesses econdmicos, além das
proprias identificagdes pessoais mantidas pelo ex-presidente com

Idéias| Campinas (SP)In. 3Inova série|2® semestre (2011)
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mandatarios daqueles locais. O clima amistoso mostrado pelo
ex-presidente Lula com governantes desses paises, serviu para
deixar em duvida, as orientacdes e as verdadeiras inten¢des do
governo brasileiro.

Alie-se a esses fatos, declaragoes infelizes feitas em Cuzco,
em 2007, quando se discutia a constitui¢do da Comunidade
Sul-Americana das Nacdes (CASA), e na Africa. Nesses exemplos,
referiu-se de forma pejorativa, respectivamente, a origem dos
ex-colonizadores das Américas, e as condi¢oes sdcio-educacionais
dos paises de além-mar.

Situacao dificil também seria verificada com a tentativa
de expulsar o jornalista norte-americano Larry Rother que tecera
comentarios considerados ofensivos sobre a honra presidencial,
ao escrever acerca do habito presidencial de consumir bebidas
alcoolicas.

Nesse caso, ainda que a imprensa nacional em intimeras
oportunidades ja tivesse feito insinua¢des sobre o fato,
0 ex-presidente dava vazao ao autoritarismo e intolerancia em
receber criticas, alegando nao aceita-las de profissionais
estrangeiros, baseados no Brasil, ainda que esses estivessem
no exercicio de sua atividade.®

Consideracoes finais

Oscilando entre as nacoes altamente industrializadas,
os considerados emergentes e os paises em desenvolvimento,
o Brasil pareceu repetir, em parte, a antiga estratégia adotada
pelos governos militares, de querer obter beneficios
simultaneamente do Primeiro e do Terceiro Mundos.

® Desse jornalista, ver: ROHTER, Larry (2008) — Deu no New York Times —
O Brasil segundo a dtica de um repdrter do jornal mais influente do mundo.Rio de
Janeiro: Objetiva. Visdo aguda sobre as viagens e comportamento
presidenciais pode ser encontrada em SCOLESA , Eduardo & NOSSA,
Leonencio (2006) — Viagens com o Presidente: Dois repdrteres no encalgo
de Lula do Planalto ao exterior Rio de Janeiro: Record.
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Com os paises desenvolvidos queria negociar em condigdes
de igualdade, compartilhando as responsabilidades pelo destino do
mundo. Mas ao mesmo tempo advogava melhores condigdes de
negociacao, colocando-se como agente e lider terceiro-mundista.

Mutatis mutandis, no limiar do século XXI, o Brasil procurou
jogar em todos os campos. Com o Hemisfério Norte buscou
estabelecer condi¢des de igualdade nas negociagoes, reclamando
dos protecionismos, acusando os paises ricos pelos desequilibrios
socio-econOmicos verificados, criticando-os pelas falta
de sensibilidade com os problemas globais.

Simultaneamente, desejou participar das instancias
de decisdao como o G8, das dire¢des dos principais organismos
internacionais, principalmente reivindicando vaga como membro
permanente do Conselho de Seguranga da ONU.

Com os paises em desenvolvimento procurou construir uma
grande frente de oposi¢dao, capaz de contrapor-se aos interesses
das grandes poténcias, mas junto as quais gostaria
de sentar-se e tomar decisoes.

Na companhia dos emergentes, quis abrir caminho para
que todos, individual e coletivamente, pudessem ascender,
dividindo as responsabilidades pelas politicas mundiais.

Para alavancar sua ascensao, adotou por vezes politicas ora
mais agressivas, ora reticentes em dareas diversas que vao desde o
relacionamento com a Argentina até a politica dos direitos humanos.

Na politica doméstica, com forte impacto externo, adotou
medidas, procurando fortalecer as empresas brasileiras
para competir com as estrangeiras, favorecendo sua
internacionaliza¢do. Entre essas, os casos verificados com a
Petrobras, a Fiocruz, a Embrapa, além das grandes empreiteiras
como Odebrecht, Camargo Correia, Andrade Gutierrez e Queiroz
Galvao, cuja atuagdo se tornou cada vez mais forte no continente
sul-americano, na Africa e no Oriente Médio.

Apesar do discurso de colaboracdo e integragao
no continente sul-americano, o que se observou é que, com
exce¢do da Bolivia, o Brasil sempre se manteve superavitario nas
trocas comerciais com seus vizinhos.
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Nao exerceu o papel de lideranga cobigado, ainda que tenha
mobilizado recursos para diversos vizinhos. Mas evitou
problemas, por exemplo, para assumir responsabilidades em prol
dos interesses regionais, ou mesmo em divergéncias verificadas
em oportunidades distintas como na disputa uruguaio-argentino
em torno das papeleras, quando se eximiu desse episddio, que
envolveu dois membros do MERCOSUL.

Nos foros globais procurou manter-se atento,
reivindicando, criticando, mas sabendo de suas capacidades
limitadas. Enquanto isso se sucedia, o proprio ex-presidente
participava simultaneamente de dois grandes eventos, ainda que
0s focos dos mesmos longe estivessem de coincidir, o primeiro
nos encontros do Féorum Social Mundial e o segundo em Davos.
Nao é por acaso que acontecem em regides cujo estagio
de desenvolvimento sio marcadamente distintos.

Em termos do acréscimo de seu poder nacional, para
respaldar suas demandas, medidas foram propostas para
a recuperacdo da capacidade militar, com a aquisigdo
de equipamentos ou tentativas de modernizagdo das trés armas.

Estruturou-se melhor o documento de Politica de Defesa
Nacional em segunda versao de 2005, tendo o governo divulgado
em dezembro de 2008 a Estratégia Nacional de Defesa.’ Esta tltima
era uma grande carta de inten¢des sobre as novas realidades
a serem enfrentadas pelo pais em areas sensiveis nas proximas
décadas, abarcando a Amazonia, a triplice fronteira no sul do
continente, além das preocupagdes com a costa litordnea,
principalmente por causa dos recursos naturais representados
pelo pré-sal.

No limite, poder-se-ia dizer que o Brasil procurou forjar
nova identidade internacional, distinta das anteriores, e que
deveria servir como fator agregador para ampliar suas capacidades
e ver-se respeitado no cenario global.

? Esses documentos podem ser obtidos na pagina do Ministério da Defesa.
Cf. http://www.defesa.gov.br. Acesso em 26 de junho de 2011.



