POLITICAS PUBLICAS E SEU CARATER
INTERDISCIPLINAR

MARCHETT], Vitor (Org.). Politicas publicas em debate.
Sao Bernardo do Campo, SP: MP Editora, 2013, 320 p.

Marina Morais de Andrade*

O livro “Politicas Pablicas em debate” resultou de um curso
de extensdao realizado pelo Bacharelado de Politicas Publicas
da Universidade Federal do ABC (UFABC) para os principais
sindicatos da regido do ABC, com o intuito de aproximar os lagos
e de capacitar os lideres sindicais aprofundando em discussoes de
politicas publicas nas mais diversas areas. A UFABC e os sindicatos
tém sido parceiros nas proposi¢des de desenvolver o potencial
da regiao. Na apresentacao do livro, escrita pelas dire¢coes dos
sindicatos, é afirmada a importancia de se construir este trabalho
conjunto, tendo em vista que a Universidade também resultou das
lutas sindicais.

Para os autores a obra traduz dois momentos caros a regiao:
a consolidagdo da UFABC e o aprofundamento das reflexdes
no campo de politicas publicas, um novo campo académico.
A UFABC se insere em um contexto de reforma do ensino superior,
com a introduc¢do dos bacharelados interdisciplinares e com as
politicas de cotas sociais e raciais, enquanto o campo de politicas
publicas surge em ambito académico como uma inovagao que
busca o aperfeicoamento da agdo governamental e consolidagao
da democracia.
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na Linha de Pesquisa Estado e Politicas Publicas na Universidade Federal do
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Resenha

A primeira parte do livro, composta pelos trés primeiros
capitulos, trata as bases tedricas do campo de politicas publicas.
No primeiro Capitulo Vanessa de Oliveira aborda o “ciclo de
politicas publicas” sob a nomenclatura de “fases do processo de
politicas publicas”. Este capitulo se propde a fazer uma revisdao
bibliografica de autores que tratam as fases do processo, focando-
se nas que ainda sao pouco estudadas: implementagao e avaliagao.

No segundo Capitulo, o autor Vitor Marchetti apresenta
trés correntes que procuram avaliar o desempenho do desenho
institucional do governo brasileiro. As trés correntes buscam
responder se € preciso reformar ou nao o desenho institucional
para garantir governabilidade e qualidade a democracia brasileira.
O autor conclui que, muito embora ja se discuta o tema com mais
desenvoltura e criticidade, existem novos possiveis caminhos
a serem percorridos.

No Capitulo 3, Sidney Jard e Simone Diniz, ao tratarem do
tema “Reforma previdencidria, sindicalismo e processo decisdrio
na Argentina e no Brasil” procuram apresentar como os arranjos
institucionais podem influenciar o processo decisério de uma
politica puiblica. De uma forma clara e com exemplos empiricos, os
autores conseguem demonstrar ao leitor as influéncias do desenho
institucional na negociacao do processo de formulagao de uma
politica publica.

Com o inicio do quarto Capitulo o leitor adentra na segunda
parte do livro em que sao debatidos temas tradicionais de politicas
publicas setoriais. Desta maneira, no Capitulo 4, Artur Zimerman
trata o tema da “Seguranga Publica no Brasil”. O autor inicia a
discussao apresentando os crescentes e alarmantes indices de
homicidios no Brasil. Segundo os dados demonstrados existe
um grupo que compde majoritariamente esta estatistica: homens,
negros, jovens que moram em regides metropolitanas. Segundo
ele, este grupo seria vitima principal dos homicidios por conta
da pobreza e desigualdade existente no Brasil. Contudo, acredita-
se também que a questdo do racismo, nao abordada pelo autor,
seja um fator fundamental para a vitimizacao deste grupo. Como
formas de combate a violéncia, Zimerman se foca na discussao da
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Seguranga Publica. Apesar das criticas existentes as Unidades da
Policia Pacificadora (UPPs), o autor as considera como politicas
de sucesso. Ao finalizar o texto enfatiza algumas sugestdes para
superar o problema da violéncia.

Ja& no Capitulo 5 do livro sao tratadas as politicas
educacionais brasileiras em perspectiva historica pela professora
Maria Gabriela Marinho. Inicialmente a autora se detém a matriz
intelectual e institucional dos sistemas educacionais modernos: as
experiéncias europeias. A partir disso, se debruca na andlise da
experiéncia brasileira no campo das politicas educacionais e sua
interlocugao com a matriz europeia. Ao longo do texto Marinho
demonstra que no Brasil foi seguido o modelo educacional
napolednico implementado na Franga, caracterizado por suas
politicas centralizadas e universais.

No Capitulo 6 do livro, Gerardo Silva trata da “Politica
Cultural no Brasil”. Em principio, o texto se foca na analise
critica da perspectiva neoliberal das politicas culturais brasileiras,
adotada a partir de 1990, que tem na Lei Rouanet a sua maior
expressao. Para o autor a entrada Gilberto Gil no Ministério da
Cultura (2003) faz com que se inicie uma nova fase permeada
por uma visao antropoldgica da cultura, com vistas a fomentar a
produgao cultural autdbnoma, muito embora permanegam ainda
hoje os incentivos fiscais resultados da década de liberalizacao
que favorecem as produgdes mercadologicas. O texto desperta
muito interesse pelas politicas culturais ao fazer uma analise
sintética e esclarecedora capaz de fazer com que leigos consigam
se aprofundar em discussoes importantes relacionadas ao tema.

Outra politica especifica abordada nesta parte do livro diz
respeito ao transporte urbano no Brasil. A autora do Capitulo 7,
Silvana Zioni, buscarelacionar o historico das politicas de transporte
urbano com as politicas de desenvolvimento adotadas desde
a Primeira Republica. A autora demonstra que na maior parte do
periodo analisado as politicas de transporte e, particularmente, o
urbano estiveram submetidas as outras politicas, como de energia,
saneamento, habitacdo, etc, ndo existindo até muito recentemente
politicas voltadas especificamente para esta area.
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Em continuidade com o debate da questao urbana trazido no
texto anterior, Ricardo Moretti trabalha no Capitulo 8 com o tema
“Urbanismo e Saneamento no inicio do século XX e seus reflexos
no quadro atual”. O autor aborda as influéncias das medidas
sanitaristas na urbanizacao das cidades brasileiras, concluindo
que as politicas de urbanizac¢ao viriam como um subproduto das
sanitaristas. Isto culminaria mais tarde na construgao de cidades
dependentes de recursos externos, poluidas e poluidoras, com
riscos de enchentes, falta de dgua e de energia.

Permanecendo na questao urbana, s6 que com outro foco,
a autora Maria de Lourdes Fonseca em “Uma aproximagio
do planejamento urbano no Brasil” aponta outros principais
problemas enfrentados pelas cidades brasileiras. Nesse escopo,
apresenta como principal raiz destes problemas o padrao de
crescimento periférico que tem sua fonte nos movimentos
empreendidos pelo capital fundidrio e especulativo. A autora
também entende que os planos diretores ndo passam de discursos
ideologizados construidos pelas elites locais. Esta analise critica
possibilita ao leitor compreender a profundidade dos problemas a
serem enfrentados para superar os entraves politicos, econdmicos
e sociais existentes para o desenvolvimento das cidades brasileiras.

A partir do Capitulo 10 inicia-se a terceira parte do livro,
composta por temas emergentes de politicas publicas que merecem
atencao. Neste Capitulo, por exemplo, o professor Giorgio Schutte
trabalha com a problematica da “Politica Externa brasileira como
uma politica pablica”. O autor aborda a politica externa integrada
ao projeto de desenvolvimento nacional e enfatiza a necessidade
de democratiza-la, de maneira a possibilitar maior participagao
social na sua formula¢do. Em continuidade com a discussdo das
politicas de carater internacional, no Capitulo 11, José Blanes e
Fagner Carvalho abordam o fato de muitos governos federados
estarem se engajando em politicas internacionais. Afirmam existir
a intensificacdo deste movimento de atuagdo internacional dos
municipios brasileiros, desde 1988, como uma nova forma de
buscar alternativas para suprir as demandas locais.
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Ja no Capitulo 12 sao tratados os “Aspectos das trajetorias
das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovac¢ao no Brasil”
desde a década de 1930. Os autores Anapatricia Vilha, Marcos Fuck
e Maria Bonacelli se propdem a demonstrar os atores e institui¢oes
influentes em cada fase destas politicas no Brasil. Na abordagem
dao destaque a dependéncia tecnologica brasileira, a qual tem
suas raizes no processo de industrializagao tardia e no fato de este
setor receber predominantemente investimentos publicos e pouca
atencao por parte dos empresarios brasileiros. Em prosseguimento
com as discussdes deste tema, Neusa Serra apresenta no Capitulo
13 o cenario brasileiro nesta area. No caso do estado de Sao Paulo,
embora sua producao de conhecimento académico se destaque
por seus numeros, as empresas localizadas em seu territdrio ainda
tém apresentado baixos indices de inovagao. A autora acredita
existir uma distancia entre a academia e a industria que precisa
ser superada.

Por fim, na tentativa de trazer a discussdao outro tema
emergente, Claudio Penteado aborda no tltimo Capitulo reflexdes
sobre a existéncia de uma relagao entre midia e politicas publicas,
tendo em vista que a midia é o principal meio que concede
visibilidade as agdes politicas atualmente. Assim, a midia pode
se constituir um instrumento que dé transparéncia as politicas
publicas, pode ser um meio de controle, dentincia, participacao
e pressao. Os meios midiaticos também podem contribuir para
a democratizacdo do pais, ao abrir espago para discursos
alternativos, ou entdo prejudicar o processo de democratizacao,
como no caso dos meios de massa que possuem uma logica do
espetaculo. Sendo assim, o estudo da comunicagao politica, para
o autor, merece e é importante que seja objeto de novas pesquisas.

E desta maneira que o livro oferece ao leitor abordagens
tedricas e de politicas especificas, de temas tradicionais e
emergentes, de maneira a introduzir diferentes discussdes com
conteudo e criticidade, apresentando um panorama geral de como
caminham algumas questdes de politicas publicas muito caras ao
desenvolvimento brasileiro e como todas elas se interconectam
revelando o seu carater interdisciplinar.
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