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Resumen: El articulo discute el papel de la ONU en la gobernanza econdmica
global del post-guerra, considerando el nexo institucional del liberalismo insertado,
forjado por el bloque historico internacional transatlantico. Mientras que el mandato
econdémico de la ONU se releg6 a un segundo plano debido a la autonomia de las
Instituciones de Bretton Woods, la organizacién se ha convertido en un espacio
importante no s6lo para las demandas del Tercer Mundo, pero creando una nueva
ideologia que cuestionaba el propdsito social del liberalismo insertado.

Palabras clave: ONU. Instituciones de Bretton Woods. Tercer Mundo. Liberalismo
insertado.

Introducao

A Carta de Sao Francisco, instrumento que marca a criagao
da Organizac¢dao das Nagdes Unidas (ONU) em 1945, prevé a essa
organizagao um mandato econdmico de atuagao. Por meio do
Conselho Economico e Social (ECOSOC), a ONU deveria atuar
como coordenadora das chamadas Institui¢des de Bretton Woods
(IBW), a saber, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial. Entretanto, no desdobramento pratico das rela¢Oes
econdmicas internacionais do chamado pds-guerra (periodo de
1945-1970), a ONU foi afastada de um papel predominante na
governanga econOmica global. Isso porque a ordem econdmica
estabelecida pelo bloco histérico internacional transatlantico
liderado pelos Estados Unidos (EUA) — chamada de liberalismo
inserido — fragmentou-se institucionalmente nas IBW, féruns
nos quais os paises desenvolvidos poderiam controlar os rumos
econdmicos globais segundo seus interesses.

Mas o liberalismo inserido compreendia um compromisso
de classes que possibilitava algumas medidas de autonomia
nacional, resultando na articulacdo de forcas de resisténcia no
interior da ONU. A criagdo da UNCTAD e do G-77, em 1964,
e a proposta da Nova Ordem EconOmica Internacional, em
1974, contrapdem-se diretamente a tentativa do bloco histérico
internacional transatlantico em excluir dos arranjos decisivos da
governanga economica global do pds-guerra nao apenas a ONU,
mas os paises em desenvolvimento que compunham o chamado
Terceiro Mundo.
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Considerando que as organizacdes internacionais sao
sinteses institucionais do embate entre diferentes forcas sociais
no ambito internacional, o artigo apresentara o nexo institucional
do liberalismo inserido a partir do mandato econdmico previsto
para a ONU. O objetivo € enfatizar que, mesmo afastada de um
papel predominante, a ONU tornou-se um espago crucial de
insercao do Terceiro Mundo e de criagdo de uma nova ideologia
que questionava os propositos sociais do liberalismo inserido.

O liberalismo inserido: hegemonia americana e o bloco historico
internacional transatlantico

Um dos poucos consensos entre as principais correntes
tedricas das relagdes internacionais refere-se ao papel central
dos EUA na configuragdo da governanca econdmica global no
pos-guerra. Porém, ha uma variedade de interpretacdes, mais ou
menos complementares, sobre a forma e o contetido em que se deu
a atuagao estadunidense.

Uma das teorias mais difundidas é a da estabilidade
hegemonica, que afirma, de forma geral, que uma ordem econdémica
internacional de caracteristicas liberais é estabelecida quando ha
um hegemon, como foi o caso dos EUA no periodo. A estabilidade
econdmica garantida pelo hegemon permite a ampliacao das forgas
de mercado, ao invés de reprimi-las (KINDLEBERGER, 1973 :28).

Embora tal interpretagao nao seja equivocada, elanao analisa
o proposito social e as forgas sociais que sustentam tal ordem,
elementos cruciais para compreender o papel das organiza¢des
econdmicas internacionais. Para discutir tais pontos, a secado
detém-se na andlise de Ruggie (1983) sobre o proposito social do
regime internacional estabelecido no pds-guerra, denominado
liberalismo inserido; e de Gill e Law (2007) sobre o bloco histérico
internacional transatlantico que sustentou tal regime’.

! O artigo ndo tem a pretensao de executar qualquer conciliagao tedrica entre
as duas interpretacdes (sendo Ruggie considerado construtivista, e Gill e

Idéias — Rev. Inst. Filos. Ciénc. Hum. UNICAMP, v.6, n.1, p. 207-228, jan./jun. 2015
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A ordem econdmica do pds-guerra ndo é resultado de
um mero computo de forgas favoravel aos EUA, como indica a
teoria da estabilidade hegemonica. Ruggie (1983:198) aponta que,
enquanto o poder prevé a forma de uma ordem internacional,
apenas o proposito social expressa seu contetido.

O termo liberalismo inserido caracteriza o propdsito
social da ordem econdmica do pds-guerra, de conciliagdo
entre o multilateralismo e a estabilidade interna, garantindo
a internacionaliza¢do da autoridade politica dos EUA. Esse pais
proveu os recursos materiais necessarios e ocupou o papel de
negociador principal do proposito social de tal ordem, obviamente
moldando-a segundo seus interesses: o multilateralismo economico
permitiu que o ddlar e se tornasse a moeda de paridade com o ouro;
e a liberalizagao econdmica beneficiou os mercados americanos.

Além de promover a abertura econdmica internacional,
o liberalismo inserido traz uma configuracdo inédita, que é a
capacidade de atender a estabilidade doméstica ao constituir
mecanismos de intervencao estatal que buscavam regular os
mercados e minimizar os custos sociais da liberalizagdo. Embora
os EUA fizessem as regras da ordem econOmica, essas eram
implementadas com alguma autonomia pelos Estados, dai a ideia
de compromisso que envolve o liberalismo inserido:

diferentemente do nacionalismo econdmico da
década de 1930, ele seria multilateral em seu carater;
e diferentemente do liberalismo do padrao ouro e do
livre comércio, seu multilateralismo seria regido pelo
intervencionismo doméstico> (RUGGIE, 1983: 209,
trad. nossa).

Law, neogramscianos), mas apontar o carater complementar dos conceitos
desenvolvidos por esses autores dentro de suas respectivas abordagens.

2 Do original: “unlike the economic nationalism of the thirties, it would
be multilateral in character; unlike the liberalism of the gold standard
and free trade, its multilateralism would be predicated upon domestic
interventionism”.



12111
Patricia Nogueira Rinaldi

O compromisso permite a articulagao de forgas sociais,
mecanismos e institui¢des de producao e troca que se relacionam
nos planos nacional e internacional. Da-se o nome de bloco
histérico internacional ao compromisso social que cimenta uma
ordem internacional, entendido como a “congruéncia histdrica
entre forcas materiais, institui¢des e ideologias ou, de modo geral,
a uma alianca entre diferentes forcas de classe” (GILL; LAW,
2007: 158). O bloco efetiva-se com a existéncia de um Estado cuja
classe hegemoénica é a dominante, capaz de manter a coesao, a
identidade e a organizacao politica dentro do bloco ao propagar
um conjunto de ideias hegemonicas, consideradas universais, que
harmonizam seus interesses com os das classes nao hegemonicas
ou subordinadas.

No poés-guerra, o bloco histérico centrou-se na
internacionalizagao de forcas sociais emergentes dos EUA,
permitindo uma conexao transatlantica. Reuniu fragdes do
capital produtivo americano organizado sob a forma fordista
de acumulacdo e permitiu sua expansao por meio das novas
oportunidades de exportagdo e investimentos diretos em paises
estrangeiros, tanto na manufatura quanto na industria extrativista,
principalmente do petréleo. Também estavam presentes fragoes
do capital financeiro, representadas por Wall Street, que buscavam
oportunidades de investimentos e um papel internacional
proeminente para o ddlar (GILL; LAW, 2007: 161-2).

Porém, tanto a consolidagdo do bloco soviético quanto as
demandas sociais dos trabalhadores dos paises desenvolvidos
(legitimadas pela destruicao trazida pela guerra), geraram grupos
opositores ao bloco histdrico internacional. Para conciliar essa
oposicao, tal bloco acabou reunindo elementos dos aparatos de
Estado, partidos politicos de centro e associagdes ndo comunistas
de trabalhadores, para os quais a estabilidade doméstica era
crucial.

A partir dessas consideragdes, serd tratado o papel das
organizagdes econdmicas internacionais para a efetivagao do
liberalismo inserido no pds-guerra.

Idéias — Rev. Inst. Filos. Ciénc. Hum. UNICAMP, v.6, n.1, p. 207-228, jan./jun. 2015
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O nexo institucional do liberalismo inserido: as institui¢oes de
Bretton Woods

O liberalismo inserido apresentou forte nexo institucional,
calcado em normas, regras, principios e procedimentos que
permitiram a convergéncia de expectativas e a previsibilidade do
comportamento dos atores nas relagdes econdmicas internacionais.
A essa configuracao institucional, Krasner (1983:1) d4 o nome de
regime internacional, entendido como instituicdes sociais que
materializam a internacionaliza¢do de uma autoridade politica.

A Conferéncia de Bretton Woods, ocorrida em julho de 1944,
€ 0 marco histérico da institucionalizacao do liberalismo inserido
como regime internacional. Entretanto, mesmo com a presenca de
44 paises na conferéncia, o acordo foi a sintese da luta entre o antigo
imperialismo inglés e o emergente imperialismo estadunidense,
tendo prevalecido os interesses dos EUA.

A alianga anglo-americana ocorreu ainda durante a guerra.
Na Carta do Atlantico, de 1941, Churchill e Roosevelt definiram
nao apenas as diretrizes para o fim do conflito mundial, mas os
principios multilaterais que orientariam a reconstrugao econdomica
global. Porém, enquanto a Inglaterra desejava manter seu poder
econdmico por meio da assisténcia a reconstrucao, os EUA queriam
garantir sua dominancia monetaria e financeira (VELASCO
E CRUZ, 2005: 7).

Durante Bretton Woods, tais diferencas foram sintetizadas
no famoso debate entre John Maynard Keynes, entao assessor do
Ministério da Fazenda inglés, e Harry Dexter-White, representante
do Departamento do Tesouro. Dexter-White aproximou os setores
financeiros privados, ansiosos por um papel proeminente do doélar
e por uma economia internacional aberta, enquanto Keynes lutou
para manter os mecanismos de prote¢cao das economias nacionais
das crises externas (LICHTENSZTEJN; BAER, 1987: 26).

O resultado da conferéncia foi a conciliacdo entre uma
economia internacional aberta e certa autonomia nacional.
A autonomia expressou-se, por um lado, pelo regime de cambio
estavel, pautado na paridade com o dolar, e pelo controle
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centralizado do comércio e das taxas de cambio, capaz de manter
o equilibrio dos balangos de pagamento. Por outro, garantiu aos
Estados nacionais um espaco para a consolidagao de politicas de
planejamento e intervencdo econdmica, voltada principalmente
para a expansao industrial, combinadas com politicas de pleno
emprego e expansao dos programas protecao social, sintetizados
na ideia de Estado de Bem-Estar Social.

Ademais, houve o estabelecimento de uma dupla
institucionalizacao, por meio da criacdo do FMI e do Banco
Mundial®, que visavam, respectivamente, assegurar a estabilidade
monetaria e financeira e garantir os investimentos que sustentassem
o crescimento econdmico.

Como aponta Murphy (1994: 42), as organizagOes
internacionais compreendem mecanismos regulatorios cruciais
para a manutengao do bloco histérico internacional, mobilizando
governos e outras forcas sociais por meios coercitivos ou
consensuais, em ambito global, regional e nacional. Mas a
especificidade das IBW ¢ que elas foram definidas por uma clara
relacdao de desequilibrio, expressa pelo poder dos EUA no interior
do bloco historico internacional transatlantico.

Tome-se o caso do FMI. A proposta era que o Fundo fosse
uma instituicdo autébnoma e imparcial, capaz de corrigir os
desequilibrios mundiais entre os paises deficitarios e superavitarios
por meio da promogao do crescimento e do emprego. Entretanto,
na conferéncia de Bretton Woods, Dexter-White garantiu o poder
dos EUA na estruturagao do FMI: o cargo de vice-diretor geral seria
sempre ocupado por um americano; e no sistema de votos, definiu-

® Usa-se aqui, de forma geral, o0 nome Banco Mundial, mas é importante
salientar que o banco surge como o Banco Internacional para a Reconstrugao
e Desenvolvimento (BIRD). A partir da década de 1950, novas institui¢des
sao adicionadas ao BIRD: a Corporacdo Financeira Internacional (1956);
a Associacgao Internacional de Desenvolvimento (1960); o Centro Internacional
para Solugao de Disputas de Investimentos (1965); e a Agéncia Multilateral
de Garantia de Investimentos (1985). Atualmente, essas cinco institui¢des
formam o Grupo Banco Mundial.

Idéias — Rev. Inst. Filos. Ciénc. Hum. UNICAMP, v.6, n.1, p. 207-228, jan./jun. 2015
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se a utilizagao de cotas equivalentes ao tamanho da contribuicédo
dos paises-membros ao Fundo. Obviamente, aos EUA foram
designadas as maiores cotas, correspondendo, em 1951, a 33,7% do
total (LICHTENSZTE]JN; BAER, 1987: 63).

AcOes de transformacao do mandato do FMI foram
igualmente tomadas, procurando limitar suas responsabilidades
em relagdo aos paises superavitarios. Isso foi feito por
reinterpretagdes dos artigos constitutivos referentes aos
empréstimos concedidos a paises com restricbes em balango de
pagamentos, relacionando-os a condicionalidades e reformas
estruturais, pratica que paulatinamente se consolidou nas decisoes
dos diretores executivos. O mandato do FMI foi reduzido a garantia
do padrado doélar-ouro por meio de ajustes ortodoxos aos paises
subdesenvolvidos, como foi o caso dos paises latino-americanos
na década de 1950* (RUGGIE, 1983: 222-3).

Os mesmos procedimentos sdao verificados na definicao
do mandato do Banco Mundial. Essa institui¢ao teria o papel de
realizar empréstimos anticiclicos, e pela primeira vez haveria uma
instituicdo publica internacional responsavel por prover capital
de investimento, suplementando os mecanismos de mercado.
Entretanto, foi garantidaainfluénciados EUA nasdecisdes doBanco,
a comecar pelo fato de que a presidéncia seria permanentemente
americana (LICHTENSZTE]N; BAER, 1987: 159). Também houve
a manutencao do sistema de cotas: os EUA representavam 86,5%
dos recursos do Banco em 1950, o que lhes dava uma espécie de
poder de veto virtual ja que as decisdes requeriam uma maioria de
dois tercos. Quanto ao destino dos empréstimos, nas décadas de
1950-60 estes visavam atender a trés interesses americanos: efetivar
uma economia mundial aberta; garantir a atuagao dos mercados
privados e de outros paises industrializados no fornecimento de

* A capacidade do FMI de enquadrar os paises subdesenvolvidos foi
estabelecida desde o pos-guerra, ndo se tratando de uma caracteristica
exclusiva dos anos 1990, quando o Fundo teve um papel crucial nas reformas
neoliberais dos paises periféricos.
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crédito a assisténcia econdmica; e apoiar os paises de importancia
para os EUA (GWIN, 1997: 209).

A influéncia americana também foi forte no comércio
mundial, mas em um movimento inverso. Em Bretton Woods
arquitetou-se o projeto da Organizagao Internacional do Comércio
(OIC), que seria responsavel pela liberalizagio do comércio
mundial. Mas as forgas conservadoras no Congresso americano,
interessadas na manutencao de politicas tarifarias, levaram a nao-
ratificacdo do tratado constitutivo da OIC, inviabilizando sua
criacdo. Assim, 23 paises decidiram adotar apenas o capitulo 4 da
Carta de Havana, referente as negociagOes de tarifas e regras de
comércio, passando a ser chamado de GATT - Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (THORSTENSEN, 2001: 30).

Embora nao fosse uma organizagao internacional estrito
senso, 0 GATT foi um férum de negociacado, criagao e supervisao
de normas comerciais, com base no principio da nacdo mais
favorecida, que dava aos membros um tratamento de nao
discriminacao e reciprocidade. Privilegiando o acesso a exportacao
de manufaturas do bloco transatlantico internacional, o GATT
apresentava poucas excegdes, como o caso do Artigo XVIII, que
tolerava a protecao da industria nascente.

A tripla institucionalizagao da governanga econdmica global
do periodo — pelo FMI, o Banco Mundial e o GATT - apresenta
uma proposital fragmentagao. Segundo Benvenisti e Downs (2007:
597-8, trad. nossa), a fragmentacgao “é em parte o resultado de uma
estratégia calculada pelos Estados fortes para criar uma ordem
juridica que reflete seus interesses e que so eles tém a capacidade
de alterar”. No pods-guerra, os EUA e seu bloco transatlantico
puderam usar a fragmentacdo das responsabilidades nessas
trés instituicdes para pressionar, por diferentes instrumentos,
0s governos nacionais — especialmente dos paises menos

®Do original: “is in part the result of a calculated strategy by powerful states to
create a legal order that both closely reflects their interests and that only they
have the capacity to alter”.

Idéias — Rev. Inst. Filos. Ciénc. Hum. UNICAMP, v.6, n.1, p. 207-228, jan./jun. 2015
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desenvolvidos — a manterem-se vinculados ao quadro mais amplo
de liberalizacao.

A essa fragmentacdo soma-se o mandato econdmico da
ONU, definido alguns meses apds o término da Conferéncia de
Bretton Woods, e que sera discutido na sec¢ao seguinte.

A criacio da ONU e seu mandato econdmico vis-a-vis as
Institui¢coes de Bretton Woods

A Carta do Atlantico, além de prever os pilares para
areconstrucaoecondmica do pos-guerra, mencionavaanecessidade
de construir um sistema de seguranca coletiva para prevenir
conflitos internacionais. A partir desse interesse, os EUA e o Reino
Unido lideraram 26 paises na Conferéncia de Washington, em
1942, estabelecendo a necessidade de uma solidariedade entre as
Nagoes Unidas® para fazer frente ao Eixo (SEITENFUS, 2012: 127).

Tal solidariedade consolidou-se em outubro de 1944, quando
o projeto original da ONU foi elaborado em Dumbarton Oaks.
O documento, redigido pelo Departamento de Estado americano,
baseava a nova organizacao no principio da igualdade soberana,
com o proposito de manter a paz e a seguranga internacionais pela
constituicao de um Conselho de Seguranga (CSNU)’. O documento
também previa a ONU um mandato econdmico, ao reconhecer

¢ Foi a primeira vez que a expressao Nacoes Unidas foi utilizada, inspirando o
nome da organizagao internacional que seria criada em 1945.

7 Na Conferéncia de Yalta, de janeiro de 1945, Churchill, Roosevelt e Stalin
definiram a caracteristica principal do CSNU: a diferenciacao entre membros
permanentes e rotativos, bem como o chamado poder de veto dos primeiros.
Essa diferenciacdo foi criticada pelos paises pequenos e médios, como
alguns Estados latino-americanos e a Australia, por estar em contradi¢ao
com o principio de igualdade soberana. Porém, essa configura¢dao garantiu
o comprometimento das grandes poténcias com as decisdes da ONU
(SEITENFUS, 2012: 129-30).
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os vinculos entre a paz, a seguranga e o bem-estar econémico
(SEITENFUS, 2012: 128).

Embora tal mandato fosse previsto, ele estava claramente em
segundo plano. O documento sugeria a criagdo de um Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) subordinado a Assembleia Geral
(AGNU). Porém, a insisténcia dos pequenos e médios Estados fez
com que, nos trabalhos preparatdrios para a Conferéncia de Sao
Francisco, tal Conselho tivesse carater autonomo (TOYE; TOYE,
2004: 25). Assim, na Carta da ONU, aprovada em junho de 1945,
o ECOSOC emerge como um 06rgdo principal, reconhecendo a
importancia econdmica e social da ONU para a reconstrucao no
pos-guerra. Mas a inten¢ao de fazer com que o Conselho fosse
uma parte subsididria permaneceu em varias partes da Carta,
resultando em ambiguidades que afetaram seu mandato desde
entao.

Por exemplo, o artigo 7 posiciona o ECOSOC como 6rgao
autonomo, enquanto o artigo 60 coloca-o sob a autoridade da
AGNU. Ja o artigo 62 define ao 6rgao duas areas de atuacao:
0s assuntos econOmicos e sociais; e os assuntos relacionados
aos direitos humanos. Nesses temas, o ECOSOC teria papel de
férum, promovendo relatdrios, estudos e conferéncias, além de
recomendar politicas. Tais dreas e fun¢des sao muito similares as
dadas a AGNU no artigo 13 (ROSENTHAL, 2007: 136-9).

A despeito dessas imprecisoes, o aspecto mais caracteristico
do ECOSOC ¢ a autoridade de criar corpos especializados (artigo
68) e a responsabilidade de coordenar as atividades das agéncias
especializadas ja existentes (artigos 57, 58, 63 e 64). Na Carta, as
IBW foram consideradas como agéncias especializadas, e portanto,
estariam sob a supervisao do ECOSOC, que deveria servir como
coordenador dessas agéncias. Legalmente, existe apenas o sistema
da ONU, e as IBW estariam subordinadas a essa coordenacao.

Mas o ECOSOC, além de nao ter sido dotado de grandes
instrumentos de coordenacdo, foi incapaz de exercer qualquer
autoridade sobre as IBW, pois essas foram estabelecidas, na pratica,
fora do arcabougo da ONU. O proéprio acordo entre a ONU e o FMI,
de 1947, estabelece no artigo 1.2 a completa autonomia e separagao

Idéias — Rev. Inst. Filos. Ciénc. Hum. UNICAMP, v.6, n.1, p. 207-228, jan./jun. 2015
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do Fundo em relagao a ONU: o FMI deveria ser uma organizagao
independente em funcao da natureza de suas responsabilidades
econdmicas, de carater técnico e especializado (“AGREEMENT...”,
1947, trad. nossa).

Logo, além da fragmentacao institucional da governanca
econdmica global do pds-guerra, ha claramente o interesse, por
parte do bloco histérico internacional transatlantico, de separar
a ONU das questoes discutidas pelas IBW. Como salientam Toye
e Toye (2004: 277, trad. nossa), os EUA desde o inicio estiveram
determinados em garantir que a ONU “nunca iria dizer ao Banco
Mundial ou ao FMI o que fazer”®. Efetivamente, a autonomia das
IBW demonstra que o ECOSOC nunca foi visto como o centro da
coordenacao econdmica global no arranjo do liberalismo inserido.

Mas ainda é necessario explicar os motivos pelos quais a
ONU foi relegada a segundo plano pelo bloco histérico liderado
pelos EUA. A resposta a essa questdo remete ao potencial da ONU
em desenvolver mecanismos de resisténcia por parte das forcas
sociais excluidas desse arranjo. Essas serdo as consideragdes da
ultima secao.

A contradi¢ao do liberalismo inserido e as forcas de resisténcia
no interior da ONU

Mesmo que o papel dos EUA tenha sido central na definigao
da forma e do contetido da ordem do pos-guerra, a emergencia da
ONU ¢é prova de que esse pais ndo poderia sustenta-la sozinho.
Internacionalmente, o compromisso do liberalismo inserido foi
expresso pelo principio da igualdade soberana, legitimado pela
Carta da ONU, de modo que, no pos-guerra, configura-se um
sistema internacional que realiza de forma mais plena a ideia de
Estado nagao soberano’.

8 Do original: “(...) was never going to tell the World Bank or the International
Monetary Fund what to do”.

? Devo essa afirmacao as consideragdes feitas em aula pelo professor Sebastiao
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Entretanto, os paises periféricos, ou subdesenvolvidos,
nunca foram plenamente contemplados pelas benesses do
liberalismo inserido: a fragmentacdo da governanga econdmica
global efetivamente garantiu a reducdo do espaco de barganha que
esses paises tinham para negociar seus interesses econdmicos com
o bloco historico internacional transatlantico.

Porém, esses paises efetivamente tentaram superar tais
limitagOes com estratégias de antifragmentacao, criando coalizdes
de resisténcia (BENVENISTI; DOWNS, 2007: 599). No pds-guerra,
essas estratégias foram articuladas pelo Terceiro Mundo', uma
importante forca politica e simbolica que buscou resistir a forma
como a governanga econdmica global cristalizava o poder a favor
do bloco histérico internacional transatlantico.

O Terceiro Mundo reunia geograficamente os paises do Sul
global (continentes sul-americano, africano e asiatico), a maior
parte recém-descolonizado, e buscava se desvencilhar da dinamica
politica e econdmica tanto do Primeiro Mundo, formado pelos
EUA e a Europa Ocidental, enquadrados no bloco capitalista e
protegidos pelo sistema de seguranca coletiva da OTAN; quanto
do Segundo Mundo, formado pela Unido Soviética e os paises da
Europa Oriental sob sua influéncia.

A plataforma politica do Terceiro Mundo foi concretizada
na Conferéncia de Bandung, em 1955. Tratou-se da primeira
grande ctpula que uniu Estados intermediarios e pequenos, sem
a participacdo dos Estados europeus, dos EUA e da Unido Soviética.
Suas demandas envolviam a independéncia politica, o direito
de buscar uma insercao internacional auténoma dos interesses
estrangeiros e a solucdo pacifica dos conflitos'.

Velasco e Cruz.

10°A expressao foi cunhada pelo Economista Alfred Sauvy, em um artigo
a revista O Observador, em 1952, fazendo um paralelo ao Terceiro Estado
francés.

I Obviamente, a atitude dos EUA em rela¢do ao Terceiro Mundo foi hostil,
negando-lhe uma posi¢ao de neutralidade na Guerra Fria e buscando medidas
mais efetivas para ampliar a dependéncia com a economia estadunidense,
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A ONU foi o espago institucional em que se desenvolveu
a alianga do Terceiro Mundo. Como expressou o entao Primeiro-
Ministro indiano e um dos lideres do movimento, Jawaharlal
Nehru: “N6s acreditamos que a partir de Bandung, nossa grande
organizagao, a ONU, derivou sua forga. Isso significa por sua vez
que a Asia e a Africa devem desempenhar um papel crescente na
condugao e no destino da organiza¢do mundial”? (NEHRU apud
PRASHAD, 2009: 41, trad. nossa).

Mesmo que institucionalmente afastada de um papel
econdmico expressivo, a escolha da ONU como o centro de
desenvolvimento de estratégias antifragmentacao ocorreu em
virtude de algumas caracteristicas proprias dessa organizacao.
Primeiramente, porque a ONU era amais representativaemnimero
de membros, dando ao Terceiro Mundo uma preponderancia
numeérica nas votacdes, especialmente na AGNU. Pelo sistema
de votagdao de um pais-um voto, o Terceiro Mundo poderia mais
facilmente superar a fragmentacao ao organizar-se em bloco,
conseguindo influenciar o resultado das decisdes econdomicas no
ambito desse orgao.

Em segundo lugar, a ONU carregava ideologicamente
tanto uma perspectiva de autonomia, na qual os Estados teriam o
direito e a liberdade de definir seu regime econdmico; quanto uma
perspectiva universalista no que se refere a responsabilidade das
nagdes, umas para com as outras, na promogao do desenvolvimento
econdmico: uma espécie de nacionalismo internacional, como
define Prashad (2009: 12). Isso dava ao Terceiro Mundo duas
vantagens: a de trazer uma agenda autonoma e diversa daquela
imposta pelasIBW, que inclua tanto arefutacdo doimperialismo das
antigas metropoles quanto a busca por medidas econOmicas mais

fornecendo auxilio técnico e econdmico. Tal estratégia foi bem sucedida em
varios casos (PRASHAD, 2009: 38).

2 Do original: “We believe that from Bandung our great organization, the
United Nations, has derived its strength. This means in turn that Asia and
Africa must play an increasing role in the conduct and destiny of the world
organization”.



12211
Patricia Nogueira Rinaldi

inclusivas (como barreiras a liberalizagdo e tratamento especial),
que fossem embasadas em tratados e acordos; e a de possibilitar
que o Terceiro Mundo negociasse essa agenda com os paises
desenvolvidos em termos diferentes daqueles definidos no interior
das IBW, seguindo os principios do policentrismo e da negociagao.
Todas as nagoes, fortes ou fracas, constituiam-se em centros para
si mesmos, e deveriam resolver, pela barganha, as divergéncias
reais entre elas com vistas a reducao das desigualdades (AMIN,
2005: 93).

Em terceiro lugar, em seu papel de ator intelectual,
a ONU consolidou-se no pos-guerra como agente responsavel
pela producao de conhecimento, especialmente no campo do
desenvolvimento econdmico. Esse trabalho intelectual permitiu ao
Terceiro Mundo legitimar suas demandas nao apenas pelo direito
ao desenvolvimento, mas de forma cientifica. Varias agéncias
da ONU, como a CEPAL, o PNUD e a ONUDI, desenvolveram
estudos capazes de provar que barreiras econdmicas constituam-
se na forma mais eficaz de atingir o desenvolvimento industrial
(MURPHY, 1983: 62).

A sintese da ONU como espaco privilegiado de resisténcia
do Terceiro Mundo materializou-se na criacdo da Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
em 1964, e na emergéncia do Grupo dos 77 (G-77). Por meio
desses instrumentos, o Terceiro Mundo passou a pressionar
pela constituicio de um sistema de protecdo das economias
nacionais, baseado em um arranjo de preferéncias comerciais que
pudesse estimular a industrializagdo e o comércio em patamares
qualitativamente diferentes.

Como Murphy (1994: 45) destaca, na perspectiva neo-
gramsciana das relagdes internacionais as organizagoes
internacionais sao obras conscientes dos intelectuais. Isso é¢ bem
evidente na criacdo da UNCTAD, que encontrou no trabalho do
economista argentino Raul Prebisch — seu primeiro secretdrio-
geral — uma interpretacao politica e economica para as demandas
do Terceiro Mundo. A leitura de Prebisch ressaltava o carater
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estrutural da condicdo periférica, entendida como resultado
direto das politicas dos paises centrais, em oposicao as teorias da
modernizacao.

Além de contar com uma interpretacdo tedrica que
legitimava suas demandas, a UNCTAD consolida um espago
institucional proprio do Terceiro Mundo para buscar uma maior
insercao de seus produtos nos mercados dos paises desenvolvidos;
melhores condi¢des de preco das matérias-primas; e um sistema
tarifario especial. Enquanto as IBW e o GATT mantinham tais
paises praticamente fora das negociagdes, a UNCTAD permitiu ao
Terceiro Mundo negociar melhores termos comerciais na ordem
liberal inserida. Como colocado por Prashad (2009: 70, trad. nossa):
“A UNCTAD desafiou o poder das corporagdes globais do Primeiro
Mundo e seu direito de senhoriagem sobre os produtos do mundo
ex-colonizado”®.

Ao final da primeira conferéncia da UNCTAD cria-se o
G-77,uma coalizao de 77 paises em desenvolvimento que defendia
um novo quadro do comércio internacional compativel com as
necessidades da promogdo de uma industrializagdo acelerada.
A atuacao do G-77 foi particularmente vitoriosa com a inclusao
da Parte IV do GATT, em 1965, que garantia o tratamento especial
e diferenciado e a nogao de nao-reciprocidade comercial para
paises em desenvolvimento; e com a efetivagao do Sistema Geral
de Preferéncias, estabelecido em 1968 e que garantiu tarifas
preferenciais para os paises em desenvolvimento em uma base nao
reciproca (THORSTENSEN, 2003: 45).

Como reacao ao G-77, o Primeiro e o Segundo Mundos
comegaram a promover mais intensamente sua propria agenda de
desenvolvimento, por meio de ajuda externa governamental. Tal
ajuda, obviamente, ndo permitiu superar os problemas estruturais
identificados por Prebisch, mas possibilitou que o G-77 fizesse
uma barganha pendular entre os polos de poder.

B Do original: “The UNCTAD challenged the power of the First World’s
global corporations and its droit de seigneur on the products of the formerly
colonized world”.
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A partir desses avangos, a crise econdmica que se inicia com
a saida unilateral dos EUA do arranjo de Bretton Woods em 1971
permitiu ao Terceiro Mundo usar a oportunidade para finalmente
propor uma nova ordem econdmica internacional (NOEI) em
1974, por ocasiao da 6? Reunido Extraordindria da AGNU,
convocada pela Argélia, entdao presidente do Movimento dos
Nao-Alinhados™. No final da reunido, dois documentos basilares
foram aprovados: a Declaragio sobre o Estabelecimento da Nova
Ordem Econdmica Internacional, que apontava os principios gerais
que deveriam guiar a nova ordem, como a equidade, a igualdade
soberana, a interdependéncia, o interesse comum e a cooperagao
entre os Estados; e o Programa de Acdo sobre o Estabelecimento da
Nova Ordem Econdmica Internacional, que traduzia os principios da
declaracao em medidas concretas, como a corre¢ao das assimetrias
econdmicas entre os paises e a garantia do desenvolvimento
econodmico e social acelerado.

Como reflexo dessa sessao extraordinaria, a 292 Sessao
Ordinéria da AGNU, ocorrida naquele mesmo ano, aprovou a Carta
dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, que estabelecia um
quadro legal para tornar a NOEI efetiva. Afirmava que cada Estado
tinha o direito de regulamentar os investimentos estrangeiros
nos limites de sua jurisdi¢do nacional, inclusive de nacionalizar
e expropriar, e de agrupar-se em organizagoes de produtores de
bens de base com vistas a desenvolver sua economia nacional.

A proposta da NOEI visava superar a exclusao do Terceiro
Mundo das decisdes mais importantes referentes a governanga
econdmica global, a partir da democratizagao de suas institui¢oes.
Isso seria feito tanto pela canalizacdo do apoio da opinido
publica, para que os paises do Primeiro Mundo pudessem apoiar
o desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo; quanto por
reformas no processo decisorio das instituigdes, tornando-as

O Movimento dos Nao-Alinhados foi criado em 1961, agrupando um
conjunto de paises contrarios ao alinhamento com uma das grandes poténcias
do conflito bipolar e que promoviam uma politica independente fundada na
coexisténcia pacifica.
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mais democraticas, seguindo o principio de um pais-um voto.
Murphy (1983: 75) aponta que, embora os dois sentidos sejam
contraditérios (pois o primeiro coloca como base legitima das
decisdes politicas a soberania popular, e o segundo, a soberania
estatal), ambos expressam a ideologia da NOEI em articular uma
mudanca estrutural do poder:

Os Estados do Sul nao invocaram esse argumento
porque os governos do Terceiro Mundo estavam
apenas buscando maior poder coletivo sobre as
relagdes econdmicas internacionais. Eles também
buscavam um mundo onde os Estados teriam direitos e
deveres econdmicos iguais, 0 mundo que eles queriam
desde o final da II Guerra. E eles permaneceram
bastante dispostos a justificar suas propostas com
seus principios fundamentais, apesar do fato de que
os governos do Norte rejeitassem sua forga moral®
(MURPHY, 1983: 66, trad. nossa).

Em suma, a NOEI foi muito mais do que uma alianca
mercantilista do Terceiro Mundo para ampliar seu poder politico
e econdmico na ordem do pds-guerra. Além das demandas por
maior regulagao econdmica ja realizadas por esse grupo, ha algo
de inédito na proposta, pois trata-se do resultado de uma nova
ideologia que emerge das entranhas das contradi¢cdes da ordem
entao estabelecida. E como uma nova ideologia, consolida de forma
definitiva a consciéncia do Terceiro Mundo de que o arranjo do
liberalismo inserido era claramente limitador de suas demandas,
sendo, portanto, necessarias novas linhas de agao, envolvendo
efetivamente a proposta de uma nova ordem econdmica

5 Do original: “Southern states did not invoke that argument because Third
World governments were not only seeking more collective power over
international economic relations. They were also still seeking that world
where states would have those equal economic rights and duties, the world
they had wanted since the end of World War II. And they remained quite
willing to justify their proposals with their fundamental principles despite the
fact that Northern governments rejected their moral force”.
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internacional como forma de superar os constrangimentos que
a fragmentacao institucional impunha aos seus interesses.

Conclusao

Sao conhecidos os rumos da ordem econdmica internacional
ap6s a dissolucdo do liberalismo inserido. Ao invés da
democratiza¢ao da governanca econémica global, como ansiava o
Terceiro Mundo por meio da NOEI, a década de 1980 é marcada
pelo violento movimento do bloco histérico internacional
transatlantico de antagonismo e desarticulacdo da solidariedade
e das demandas terceiro mundistas. Institucionalmente, isso foi
feito pelos mecanismos decisérios do FMI, do Banco Mundial e do
GATT (que se transformaria em OMC ao final da Rodada Uruguai,
em 1994), sobre os quais o bloco liderado pelos EUA detinha
total controle. Os paises do Terceiro Mundo foram enquadrados
principalmente por meio das reformas estruturais supervisionadas
por essas institui¢des, ocorridas em virtude da crise da divida
(TOYE; TOYE, 2004: 278).

Na ONU, os paises desenvolvidos utilizaram a estratégia
de se retirar ou de cortar os recursos das agéncias que tinham
programas importantes nos paises em desenvolvimento, de modo
que o peso numérico do Terceiro Mundo na ONU nao era suficiente
para contornar a estrutura de governanca que claramente favorecia
o bloco transatlantico. Ademais, as fissuras de classe no interior dos
paises do Terceiro Mundo foram exploradas para reatar, por meio
de suas elites, os lagos de dependéncia com o Primeiro Mundo.

Tais desdobramentos posteriores a proposta da NOEI
mostravam que o liberalismo inserido havia desmoronado. Embora
a especificidade dessa ordem estivesse em seu compromisso de
classe — em que os Estados puderam regular as atividades do
mercado por uma rede de restri¢des sociais e politicas — os termos
plenos dessa ordem apenas foram acessados pelos paises que
compunham o bloco historico internacional transatlantico. Para
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o restante do mundo, os nexos institucionais articulados pela
fragmentagao das IBW davam a esse bloco o poder de garantir
a liberaliza¢ao economica global.

As estratégias de resisténcia no ambito da ONU revelaram
seu carater limitado, por se tratar de uma organizacao que ja tinha
um papel secunddrio na governanga econémica do periodo. Mas
nao se pode minimizar a importancia das fissuras politicamente
exploradas pelos paises do Terceiro Mundo, uma vez que seu
aglutinamento ideolodgico fez avangar a batalha entrincheirada por
uma outra ordem, que fosse diferente do liberalismo inserido. Um
dos resultados mais importantes dessa luta foi a manutencao da
ideologia onusiana, diferenciada das IBW. Enquanto na década de
1990 essas passaram a oferecer solugdes de livre mercado para os
problemas do desenvolvimento, as agéncias da ONU continuaram
operando sob a crenga de que a intervencao publica nacional e
internacional é necessaria para permitir que o desenvolvimento
humano seja cumprido.

Por fim, episddios contemporaneos — como as discussoes
sobre a reforma da ONU; a gestdo mundial da crise de 2008,
em que, mais uma vez, os EUA e os paises europeus negaram
a ONU o papel de um férum legitimo para a solugao da crise;
e a emergéncia de novas coalizdes que de certa forma resgatam
0 espirito terceiro-mundista, como os BRICS - demonstram
a importancia de se recuperar historicamente o papel que a ONU
ocupou, e, principalmente, que deveria ocupar na luta por uma
nova ordem econdmica internacional.
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