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Resumo: A pesquisa se baseia na revisdao bibliografica sobre seguranca publica
e Neoliberalismo e no uso de dados quantitativos, posteriores aos anos 2000, que
permitam analisar, em um primeiro momento, a légica neoliberal e sua insercao
no Brasil e, posteriormente, a presenca desta orientagdo nas politicas criminais
e penais. O trabalho tem o objetivo de compreender, a partir de uma analise pautada
na criminologia critica, os mecanismos estatais que definem o objeto e que reagem
ao crime, e parte da hipdtese de que a responsabilizagao pelos niveis alarmantes de
criminalidade na sociedade é direcionada para a populagao pobre (criminalizagao da
pobreza).
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Abstract: The research is based on the literature review related to public safety and
Neoliberalism and the use of quantitative data subsequent to the 2000s to report on, at
first, the neoliberal logic and its insertion in Brazil and, subsequently, the presence of
this orientation in the criminal policies The research has the objective to understand,
from a guided analysis based on critical criminology, the state mechanisms that
define the object and reacting to crime, and on the assumption that the coverage of
alarming levels of crime in society is directed to the poor population (criminalization
of poverty).
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que permitan analizar, en un primer momento, la légica neoliberal y su insercién en
Brasil y, posteriormente, la presencia de esta orientacién en las politicas criminales
y penales. El objetivo del trabajo es comprender, desde un andlisis basado en la
criminologia critica, los mecanismos estatales que definen el objeto y que reaccionan
al crimen, y parte de la hipétesis de que la responsabilidad por los alarmantes niveles
de criminalidad en la sociedad se dirige a la poblacién pobre (criminalizacion de la
pobreza).

Palabras clave: seguridad publica; Neoliberalismo; Violencia; Brasil.

Introdugao

O presente artigo tem como objetivo analisar, com énfase
para o contexto brasileiro, a influéncia da orientagao neoliberal
nas politicas criminais e penais que se caracterizam, sobretudo,
através de uma politica punitiva. Serd apresentada uma analise do
neoliberalismo inserido no contexto brasileiro e, posteriormente,
nas politicas de seguranga publica. Serao incluidos também dados
estatisticos, que compreendam um periodo posterior aos anos
2000, sobre a realidade carceraria e indices de seguranga no Brasil.

No decorrer do artigo é possivel perceber que a politica
punitiva é apresentada como forma primordial de estabelecer
a ordem, e serao trabalhados os desfechos dela. E importante
ressaltar que a escolha pelo estudo dos aspectos punitivos se deu
pelos impactos destes na vida cotidiana, com a busca constante
dos aparelhos estatais por uma limpeza urbana das classes ditas
perigosas, e na influéncia de tais acdes sobre os imaginarios e
representagdes sociais. E evidente, entretanto, que tal realidade
nao se explica somente pelos impactos de politicas neoliberais,
pois, como veremos, nao € possivel definir que houve no Brasil
um governo neoliberal. O objetivo do artigo € fazer um recorte que
possibilite compreender parte do processo macrossocial e mostrar
como as politicas criminais e de seguranca publica possuem
intrinseca relagao com as ideologias politicas e formas de governo.
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1-Logica Neoliberal e sua inser¢do no contexto brasileiro: breve
historico

A fim de melhor contextualizar a tematica sera apresentado
um breve histérico, tanto a nivel mundial quanto no ambito
nacional, partindo do surgimento do Liberalismo enquanto
ideologiamundial até os diasatuais, com a analise doneoliberalismo
inserido no contexto brasileiro e, posteriormente, nas politicas de
seguranca publica. Reconstituir tal histérico em poucas paginas
certamente dara margem a simplificagdes. Portanto, deve ficar
claro que a pretensao ¢ realizar uma reconstituicao acessivel que
visa dar suporte ao tema trabalhado. Macedo (1995) alerta para a
dificuldade de se conceituar o Liberalismo por este ser, além de
uma doutrina politica, um pensamento sécio historico: surge no
século XIX no contexto do Renascimento e da Reforma, de cunho
humanista, e traz o individualismo e a liberdade como valores
principais, possuindo ainda como tragos comuns o racionalismo,
individualismo, universalismo, reformismo e progressismo. No
final do século XX se transforma em ideologia global, partindo
do principio basico de que o Estado se limita a si mesmo com o
objetivo de fazer emergir forcas aleatorias e, inclusive, contrarias
a ele. Assim, o liberalista se utiliza da razao e da moral para
avaliar quais tradi¢des e costumes sdao favoraveis ao progresso
e, portanto, devem ou nao ser preservados, diferentemente
de posicdes conservadoras ou revolucionarias radicais. Entre
suas caracteristicas principais estao: distingdo entre publico e
privado; liberdade religiosa; defesa dos homens como cidadaos;
e ser contrario aos excessos do governo. J4 uma visdao econdmica
entende por liberalismo “uma determinada concepgao de Estado,
do qual o Estado tem poderes e fungdes limitadas, e como qual,
se contrapoe tanto ao Estado absoluto, quanto ao Estado que hoje
chamamos de social.” (BOBBIO, 1994: 7).

No Brasil, segundo Costa (1999), as ideias liberais foram
responsaveis por fundamentarem diversas revoltasemancipatorias.
Porém, sobretudo apds a independéncia em 1822, quando
passa a ter maior influéncia, a elite interessada em manter suas
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propriedades e as economias de importagao e de exportagao, sem
a discussdao de combate aos conflitos e as desigualdades sociais,
faz o ideal liberalista partir para um viés conservador desde sua
origem no pais.

Com a crise de 1929, caracterizada principalmente pela
superproducao capitalista, surgiunas classes dominantes um receio
de expansao do socialismo, o que levou a um recuo do liberalismo
e possibilitou a ascensao de regimes totalitarios pelo mundo.
Foi ap6s a Segunda Guerra Mundial, porém, que houve a maior
crise do capitalismo exploratdrio “liberal”, e foi quando segundo
Cancian (2007), surgiu o Estado de Bem Estar Social na busca de
um intermédio para os conflitos sociais propondo a prestacao de
servigos sociais por parte do Estado que assegurassem os direitos
e a diminui¢ao das desigualdades. Entretanto, tal organizagao
politica e econdmica se apresentou de diferentes maneiras nos
paises nos quais foi implementada. No Brasil ndao houve uma
estruturagao do Estado de Bem Estar Social semelhante aos paises
centrais, mas observa-se uma forte intervencao do Estado a partir
da Era Vargas (1930-1945) até o fim da ditadura militar (1964-1985),
embora os maiores beneficiados com os gastos do setor publico
tenham sido, historicamente, os empresarios e os estrangeiros.

Foi em meados de 1970, de acordo com Mauriel (2006),
que surgiram na Europa as maiores criticas ao (e a posterior
crise do) Estado de Bem Estar Social (bem como a derrocada do
Socialismo), que alegavam que os gastos do governo em politicas
publicas, somado aos efeitos das politicas assistencialistas no
comportamento dos individuos, trariam como conseqiiéncia a
paralisacdo da economia. Além disso, o Estado de Bem Estar
Social, de acordo com Negrao (1996), favoreceu um crescimento
de politizagao da sociedade nas questdes econdmicas e sociais,
0 que gerou maior numero de exigéncias e expectativas que,
consequentemente, foram quebradas pela incapacidade do governo
de se adequar e universalizar tais demandas, o que gerou uma
crise de governabilidade das democracias (ou o limite do Estado
Social). A saida para tal crise, de acordo com visdes teodrico politicas
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conservadoras' seria impor limites a democracia, diminuindo o
papel de Estado como mediador dos anseios populares, limitando
sua funcao a economia.

Sendo assim, segundo Mauriel (2006) surge uma nova
concepcao de Estado que aponta para subordinagao a globalizagao
financeira, privatizagdes, centralizacao no Executivo e para fortes
criticas a elementos de protegao social e de direitos de participacdo
que interfiram no interesse da economia: o Neoliberalismo. Este
novo ideal politico-econémico busca limitar o poder do Estado e
também o de participagao politica da sociedade civil. Assim, de
acordo com Sader (2013), o neoliberalismo ¢ o marco da passagem
de um mundo bilateral para um unilateral, de um modelo de Bem
Estar Social para um liberal de mercado e “representa o projeto
de realizacdo maxima do capitalismo, na medida em que visa
a mercantilizagado de todos os espagos das formagdes sociais.”
(SADER, 2013: 135).

O neoliberalismo se aproxima do liberalismo classico,
segundo Mancebo (2002), ao ter como principio basico o mercado,
que extrapola o nivel econdmico e perpassa a organizagao do Estado
e da sociedade, limitando a intervencao estatal e racionalizando o
governo. Entretanto, enquanto no liberalismo classico o mercado é
tido como realidade quase natural, o mercado neoliberal s6 existe
a partir de formas artificialmente arranjadas a partir de condigoes
juridicas, politicas e institucionais. A l6gica de mercado, porém,
faz parte do ideario neoliberal também ao estruturar as relages
pessoais e sociais, implicando em um novo arranjo de subjetividade
individualista e utilitarista. Mas, se o postulado liberal da liberdade
¢ exacerbado no neoliberalismo, hd um rebaixamento do principio
da igualdade, pois “a desigualdade permite o equilibrio, a
complementacdo de fungdes, fomenta a competicao e desse modo,
promove o desenvolvimento” (MANCEBO, 2002: 14).

! Cujos principais entusiastas sao Michel Crozier, Samuel Huntington e Joji
Watanuki, autores da obra “A crise das democracias”, de 1975, considerada, a
nivel teérico e politico, como a ressurreigao do neoliberalismo.

Idéias — Rev. Inst. Filos. Ciénc. Hum. UNICAMP, v.7, n.1, p. 203-226, jan /jul. 2016
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No Brasil, segundo Sader (2013), foi possivel ao governo
militar, em um primeiro momento, fortalecer economicamente
o Estado e expandir a economia, embora mediante o ingresso
do capital estrangeiro nas grandes obras por ele promovidas.
Segundo Miranda, Miranda e Verissimo (2008), ap6s o periodo
desenvolvimentista vivenciadonas décadas de 1960 e 1970, observa-
se, mais exatamente a partir de 1990, um ajustamento aos modelos
descritos no Consenso de Washington?, com o aprisionamento
do Estado voltado para um equilibrio econémico, o que levou
o pais a reduzidos investimentos na area de politicas publicas.
A Carta Magna de 1988, tida também como “Constitui¢ao Cidada”,
os movimentos e as entidades sociais que surgem em meados de
1980, de fato, caracterizaram conquistas sociais e de direitos e
igualdade. Porém, como alega Sader (2013), ja no governo Sarney,
a Constitui¢ao encontrou adversarios, sob o argumento de que tais
garantias atribuidas aos cidadaos, impediriam o avango econémico
e transformariam o Estado em “ingovernavel”.

Com o fracasso do governo Sarney e posterior eleicao de
Collor, a transicao democratica nao foi capaz de democratizar
0 poder econdmico, os meios de comunicacao e a propriedade
de terra, consolidando a posi¢ao do Brasil como um dos paises
mais desiguais do mundo. Com Collor o Brasil foi apresentado
as diretrizes neoliberais, mas seu impeachment refletiu-se em
atraso no projeto neoliberal no Brasil. Foi com Fernando Henrique
Cardoso (tanto como ministro da Fazenda no governo de Itamar
Franco quanto em seus dois mandatos presidenciais) que tivemos
dois fendmenos primordiais: “financeirizacdo da economia” e
“precarizagao das relagdes de trabalho” (SADER, 2013: 138). Nessa
perspectiva, “o Estado se tornou refém do capital” (SADER, 2013:

20O Consenso de Washington, modelo criado pelo Banco Mundial e pelo FMI,
foi um encontro, segundo Negrao (1996), a principio académico, onde estavam
presentes entidades privadas, economistas liberais latino americanos, entre
outros, e que, posteriormente, passou a ser aplicado como troca por concessao
de crédito do FMI, prevendo a estabilizacao da economia nos paises periféricos
a partir de reformas estruturais liberalizantes.
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138), a0 mesmo tempo em que as relagoes de trabalho foram
informalizadas, o que contribuiu para a exclusao social dos
trabalhadores.

Segundo Soares (1999), se nos paises centrais a discussdao
centrava-se em nao permitir mecanismos de gerenciamento
do Estado na economia, nos paises periféricos, como o Brasil,
os esforcos se concentraram em inviabilizar politicas de cunho
social. Dessa forma, na América Latina, o ajuste neoliberal se
consolidou através do Consenso de Washington. Segundo
Fiori (2013) na década de 1990, a maior parte dos governos sul
americanos alinharam-se ao projeto liberal, o que, posteriormente
foi responsavel pelas grandes crises cambiais, sociais e politicas
sofridas por esses paises. Tal fato, de acordo com este autor, foi
decisivo para a chamada “virada a esquerda” nos governos,
modificando os projetos politicos do continente, que se uniram
em grandes blocos ideoldgicos e de poder. Porém, “o declinio do
projeto conservador nao havia cedido lugar a um novo ‘modelo de
desenvolvimento’, no sentido abrangente que essa expressao teve
no passado.” (GARCIA, 2013: 56). Tal afirmacdo, como veremos, se
confirma sobretudo na area de seguranca publica.

Segundo Sader (2013), o governo de Luiz Indcio Lula da
Silva (e posteriormente o de Dilma) pode ser definido como pds-
neoliberal por trés caracteristicas principais: implementacao de
politicas publicas nacionais, integracao regional com paises do
Sul, e papel interventor do Estado. Porém, embora haja a mudanca
das prioridades de resisténcia a recessao, estas nao foram capazes
de romper com “os retrocessos impostos pelo neoliberalismo: a
desindustrializacao, o protagonismo de exportador primario, uma
sociedade fragmentada, as ideologias consumistas.” (SADER,
2013: 141).

A perspectiva neoliberal, segundo Mauriel (2006),
desvaloriza questOes estruturais e, em contrapartida, as coloca como
individuais e de desvantagem de capacidades de cada membro da
sociedade em particular. Assim, as politicas publicas, se baseadas
neste paradigma, servem como meio de possibilitar capacidades

Idéias — Rev. Inst. Filos. Ciénc. Hum. UNICAMP, v.7, n.1, p. 203-226, jan /jul. 2016
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através da “liberdade” desses individuos conquistarem bens
materiais, e ndo como mudangas na estrutura de renda e direitos.

2 — Neoliberalismo e seguranga publica: relacdes e controvérsias
nas politicas criminais e penais

Um dos campos em que o modelo politico e econdmico
neoliberal se mostra central € no ambito das politicas criminais,
sendo o objetivo deste topico problematizar tal relagao. De acordo
com Dornelles (2003), a partir de um discurso de promogao de
bem estar coletivo, tais politicas acabam por legitimar acoes
repressoras e de controle social do préprio Estado. Parte-se entao
para um modelo de “lei e ordem”, muito forte nos Estados Unidos,
onde é criado um esteredtipo de inimigo comum da sociedade,
responsabilizado por todos os problemas estruturais da nagao.

Porém, como ressalta Santos (2007), é importante nao se
aprisionar em visdes que culpabilizam unicamente o sistema
capitalista pela existéncia do quadro de violéncia, pois,
logicamente, tal quadro se encontra em outros sistemas politicos e
econdmicos. Logo, se trata aqui de compreender como a conjuntura
politica e econdmica interfere na realidade das relagdes sociais
e ordenamento juridico e como se encarna em certos principios
e valores das politicas de seguranca. Assim, podemos partir de
uma analise pautada na criminologia critica, cujo objeto é o crime
em si e o objetivo ndo é saber o porqué de alguém se tornar um
criminoso, e sim 0s mecanismos estatais que definem o objeto
e que reagem ao crime.

Em entrevista concedida a revista Caros Amigos em agosto
de 2003 (SOUZA et al.,, 2003), Nilo Batista diz ser “chocante”
o fato dos discursos politicos, independente de posigdes
partidarias e ideoldgicas, serem exatamente os mesmos quando
se trata da questdo criminal. Dessa forma, o medo é utilizado
como recurso estratégico, o que leva a criminalizacdo também das
relagdes sociais, em consondncia com uma pauta econdmica que
favorece uma politica genocida em diversas partes do mundo.
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Zaffaroni, em entrevista a Tavares (2013), reforca a posicao de
que as politicas criminais e penais da América Latina sao decisoes
politicas fortemente influenciadas por modelos europeus e norte
americanos de crescimento da repressao.

Karam (1996) atenta que também o interesse de amplos
setores da esquerda (denominada Esquerda Punitiva) pela
seguranga publica se voltou para um pragmatismo eleitoral no
sentido de ampliacdo do discurso de repressao e punicao, e a
aproxima da logica neoliberal, construindo a imagem de que um
bom sistema penal é aquele que pune severamente, seja a quem
for. O clamor contra a impunidade e contra a corrupgao acaba
por legitimar a¢des cada vez mais reacionarias, rompendo tanto
com conquistas da propria esquerda, quanto com principios do
Estado de Direito. Tal pedido também é em vao, pois o verdadeiro
papel da repressao nao é o de justica social, e sim a manutengao
das estruturas de poder. Esses conceitos neoliberais aderidos pela
maioria da populagao e dos governantes os impedem de buscar
uma compreensao mais profunda da realidade e de verem que a
violéncia é um subproduto necessario ao capitalismo.

Wacquant (2008), ao escrever sobre o estado penal norte
americano, salienta o aumento de cinco vezes no potencial
punitivo, comparando estatisticas de 1975 e 1999. Tal fato, segundo
o autor, ocorre nao por conta de uma reestruturagao aos moldes
capitalistas, nem tampouco por uma “guerra contra o crime”, mas
sim por outros tragos caracteristicos, como explicitado a seguir:

O alvo na verdade eram determinadas categorias de
ilegalidades cometidas em um setor bem definido
dos espacos fisico e social: basicamente crimes de
rua cometidos em bairros de classes desfavorecidas
e segregadas das metropoles norte-americanas.
(WACQUANT, 2008: 10)

Se retornarmos a historia dos Estados Unidos, veremos que
no século XIX, com a expansao do Novo Mundo, a populagao
prisional era composta de imigrantes e pobres, o que nao difere

Idéias — Rev. Inst. Filos. Ciénc. Hum. UNICAMP, v.7, n.1, p. 203-226, jan /jul. 2016
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da funcdo atual das prisdes, segundo Wacquant (2008), de
administracao e de regulacao da pobreza, do gueto e do trabalho
desqualificado. O crescimento da populagao carcerdria teve como
consequéncia mais gastos que os alocados para politicas sociais e,
em 1998, as penitencidrias eram a terceira maior fonte de empregos
no pais, proporcionalmente ao aumento das privatizagdes do setor.
Além disso, o carcere em massa contribui para o crescimento da
economia informal, favorecendo empregos temporarios e abaixo
da linha da pobreza, que sao o motor do capitalismo exploratdrio.

Logo, para que serve a prisao no século XXI? A partir desta
indagacao Wacquant (2003) traga uma reflexao politica do sentido
da pena se afastando de uma analise dos objetivos da pena em si.
Assim, busca as relagdes entre o que nomeia de Estado Penal e as
caracteristicas oriundas da liberaliza¢do econ6mica, mostrando os
caminhos como o modelo punitivo de encarceramento em massa
que surge nos Estados Unidos e como a inseguranca gerada pela
menor intervengao estatal se propaga para paises da Europa e
América Latina. Dessa forma, examina detalhadamente o caso
americano mostrando como o recuo da agao do Estado nas politicas
de protecao social converteu a luta contra a pobreza em uma luta
contra os pobres, onde a responsabilidade individual surge como
principal movimento.

Em resposta ao desmantelamento da rede de assisténcias
antes prestadas pelo Estado, surgem como substitutas formas
disciplinares com a transformagdao, como assinala Wacquant
(2003), dos mecanismos de servi¢o social em instrumentos de
vigilancia e controle, com a fixacao da populagao que utiliza tais
servigos nos guetos. Entretanto, a face mais dura desse processo
é o encarceramento que, segundo o autor, ndo é direcionada
para os criminosos perigosos, e sim para a juventude dos guetos,
principalmente envolvida com o trafico varejista que drogas.
Wacquant (2003) classifica o gueto como local do controle da forga
de trabalho e manutencao das distancias sociais. Entretanto, o que
observa é que a prisao parece estar tomando o seu lugar.
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A nova demanda por ordem vai exigir o controle do
tempo livre. A prisao nao é mais lucrativa pelo trabalho
dos presos, mas pela sua gestdo, a ser terceirizada
e privatizada, pela sua simbiose com as periferias
urbanas e pelo seu capital simbdlico. A industria
do controle do crime vai gerar uma nova economia,
com seus medos, suas blindagens, suas cameras, suas
vigilancias, sua arquitetura. A seguranga privada vai
substituir a construcao civil como grande absorvedora
de mao de obra desqualificada. (BATISTA, 2012: 8).

Segundo dados de julho de 2013 (CIA, 2013) os paises com
maior populacao, em ordem decrescente, sao: China, India, Estados
Unidos da América, Indonésia e Brasil. Em contrapartida, quando
se trata de populagao carcerdria, os numeros nao correspondem
a essa ordem; o pais com maior populagdo carcerdria do mundo
¢ os Estados Unidos da América (2,2 milhdes), seguido por China
(1,6 milhoes), Russia (700 mil) e Brasil (514 mil). No Brasil, em um
periodo de 20 anos, a populacao carceraria cresceu cerca de 350%
(DIREITO DIRETO, 2012)

Wacquant (2001) também se preocupa com a globalizagao das
politicas de “tolerancia zero” e como estas transferem o problema
da criminalidade para o ambito moral, retirando aresponsabilidade
das desigualdades geradas pelo capitalismo. Assim, a ldgica
neoliberal utiliza da necessidade da intervenc¢ao do Estado somente
para que os individuos tomem decisdes no mercado. Porém, estas
escolhas, para os pobres, sdo restritas ao trabalho precario. Assim,
as politicas de tolerancia zero ndo correspondem a um aumento
real da criminalidade, e sim a uma necessidade de controle das
classes pobres. E reproduzida também uma cultura de medo, que
torna privados os bens publicos e contribui para o individualismo
e a segmentacao, sobretudo entre as classes (DORNELES, 2003).
Na visao dominante atual, segundo Silva (2004), a conduta
criminosa € explicada pela anomia da justica e as analises tendem a
cair sobre o aparelho repressivo. Um problema fundamental de tal
analise é o de que, a partir do momento em que o crime passa a ser
fruto da ineficacia dos modelos de controle estatais, sua solugao é
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encontrada exatamente na manutencao de tais mecanismos. Eis o
crescimento do eficientismo penal (DORNELES, 2003), em que a
politica criminal é apresentada como tinica forma de estabelecer
a ordem.

Assim, seguindo uma tendéncia da criminologia critica,
podemos dizer que o crime nao estd na lei e nem no fendmeno real
em si, esta na relagao social e na crenga compartilhada sobre ele. Ou
seja, surge a partir de um discurso construido e de olhares distintos
sobre os comportamentos. Dessa forma, as penas destinadas a
determinados crimes e a determinados individuos sdo exercicios
de poder, pois sao seletivas e fruto de decisoes politicas.

3 — Impactos neoliberais na seguranga publica brasileira

Embora no Brasil nao seja observada uma conducao
meramente punitiva em seu Cddigo Penal, para Souza (2012)
diversas sao as fontes que nos dizem que o passado autoritario
da ditadura militar ndo se rompeu, sobretudo no interior das
institui¢des policiais. Um exemplo do poder punitivo do Estado
nos ¢ dado pelo relatério anual dos direitos humanos elaborado
pela Anistia Internacional referente ao ano de 2011. O ntimero
de execugdes legais em vinte paises com pena de morte (exceto
a China, que nao divulga os dados) foi de 676. No Brasil, onde a
pena capital ndo existe legalmente, o niimero de mortes em ag¢des
policiais, grande parte fruto dos “autos de resisténcia” nos estados
do Rio de Janeiro e Sao Paulo foi de 961, 41,16% a mais do que em
todo o planeta (Figura 1).
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Figura 1 — Mortos em execucdes por pena capital — Mundo
e Brasil, 2011
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Fonte: ANISTIAINTERNACIONAL (2012).

O pais ndo rompeu com a tradicao oligarquica pré-ditadura,
que compactua com o elitismo em que a burguesia exige um Estado
que “pague contas” a ela. Neder (1996) afirma ainda que a nossa
formacao social colonial nos levou a um controle social absoluto
oriundodaculturalbérica. Hollanda (1973) discute o distanciamento
entre o Estado e a sociedade excluida e marginalizada, e que tal
caracteristica tem conexdo com o conservadorismo predominante
dos povos ibéricos que colonizaram a América. A partir das
questOes referentes a escravidao e ao patriarcalismo se é capaz,
segundo o autor, de entender o motivo das formas sociopoliticas da
mentalidade patriarcal no Brasil moderno. Também Faoro (1995)
parte da hipdtese de que no Brasil ha uma historica concentragao
de poder, como heranga do periodo colonial corrupto e burocrata,
caracteristicas estas amplamente espelhadas nas rela¢des sociais
no pais. Ainda segundo este autor, o poder sempre se concentrou
na mao de uma elite dominante, a quem define como “estamento
burocratico”, que possui carater patriarcal. Se essas caracteristicas
outrora eram identificadas nas figuras dos coronéis e senhores de
engenho,
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com a vitdria das idéias democraticas — vitdria mais
aparente que real — ele continuou a imperar sob outro
molde, constituido de militares, bacharéis, médicos,
enfim, altos funciondrios publicos ou agentes do
Estado em todos os seus poderes (FAORO, 1995: 263).

Além disso, de acordo com Dornelles (2003), desde o
primeiro momento de colonizagao, o Brasil é submetido a uma
cultura de exterminio. Essas chagas do passado nao foram vencidas
pela tardia democratizacao do pais e, pelo contrario, segundo
Pastana (2009), na nova Republica, constituida nos anos 1980, se
viram emergir politicas sociais voltadas para o assistencialismo e
as relacdes com o Estado de forma arbitraria e ilegal, o que também
é observado na Justica Penal, que trata com descaso a Constituicao
de 1988.

No caso do Brasil falta uma certa coragem em assumir
o discurso de deslegitimacao do Estado Penal, porque o
desejo de punir instaurado se ancora em permanéncias
histéricas nas quais se imbricam a colonizagao
genocida, a escravidao e a cultura inquisitorial ibérica.
(BATISTA, 2012: 6)

Porém, o que oneoliberalismo traz de novo? Wermuth (2010)
afirma que as raizes histdricas e o passado escravagista brasileiro,
por si so, tornaram o sistema punitivo do pais um meio de controle
social que visa uma administracao das classes perigosas. Entretanto,
a implementacao das reformas neoliberais no Brasil incrementou
a historica seletividade o fator econdmico. Isso porque um grande
contingente se tornou disfuncional para o sistema produtivo
por conta de sua falta de capacitacdo ou pela mao de obra se
tornar desnecessaria. As reformas neoliberais sao marcadas por
privatizagles, cortes de gastos nas dreas sociais e privilégios aos
setores financeiros. Assim, os ganhos na produtividade surgem a
partir da degradagao do trabalho, gerando como consequéncias
marginalidades econdmicas e sociais. Estes marginalizados “sao
consumidores falhos para os quais so resta a segregacdo, tanto
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pela via da marginalizagdo social e espacial, quanto por meio do
encarceramento em massa e da eliminacao pura e simples a partir
da intervencao violenta do sistema punitivo” (WERMUTH, 2010:
13). Antes do exterminio, porém, cria-se um discurso que o legitime:
o neoliberal, que torna o Estado penal um potente motor cultural
e promove um deslocamento do social para o penal (Batista, 2012).

Segundo Batista (2013), agbes violentas em favelas
demonstram a expansao do “Estado Policial”, antagbnico ao
Estado de Direito, que credita as agOes repressivas o sucesso das
politicas de seguranca publica. Dessa forma, a policia brasileira
atua com o objetivo de conquistar territorios inimigos apoiados
pela midia e pela opinidao publica. Chacinas em favelas, invasao de
domicilios, abordagens ostensivas e proibigao de ag¢des cotidianas
sdo toleradas em nome de uma suposta ordem e é o que ocorre,
por exemplo, no caso da implantacdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP’s) no Rio de Janeiro que, na verdade, promovem
uma militarizacdo da vida dos pobres. Ag¢des semelhantes, se
realizadas em bairros nobres, por exemplo, seriam consideradas
como estado de sitio. Batista (2003) afirma que a politica criminal
¢ a unica politica publica que o neoliberalismo agencia para a
manutengao do jogo mercadoldgico. Isso porque a precarizacao do
trabalho faz com que a criminalizac¢do surja como o ato do governo
para administrar os conflitos que ele criou e a populagao que ele
marginalizou.

Tal sentimento de inseguranca e transformacdo da questao
da violéncia em uma industria se transfigura em um significante
aumento da procura pela seguranca privada, o que reflete também
a descrenga da populacdo em relacdo a eficiéncia dos servigos
estatais. Com o objetivo de investigar o perfil das empresas de
seguranca privada que possuem autorizacao de funcionamento
concedida pelo Ministério da Justiga/Policia Federal foi realizado o
Primeiro Estudo do Sindicato das Empresas de Seguranca Privada,
Seguranga Eletronica e Cursos de Formacao do Estado de Sao
Paulo (SESVESP). Segundo o estudo, em maio de 2011 o Brasil
possuia 1.498 empresas de seguranca privada autorizadas, que
empregavam cerca de 540 mil vigilantes. Desse total de empresas,
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429 atuavam no estado de Sao Paulo (cerca de 29%). Ja em escala
nacional, a analise comparativa em um menor espago de tempo
também aponta um aumento vertiginoso no nimero de empresas
do segmento: no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2012,
houve a autorizacao de 1.008 novas empresas de seguranca
privada no Brasil, contra 513 canceladas, com o saldo de 495 novas
empresas (Figura 2).

Nesse sentido, segundo Batista (2012), a obsessdao por
seguranca, como mostrada nos dados anteriores, e a demanda por
punicdo e castigo, representam uma simbiose entre o mercado
para a seguranga e a seguranga para o mercado, preconizadas pelo
discurso neoliberal.

Figura 2 — Saldo de empresas de seguranca privada no periodo
de janeiro de 2010 a dezembro de 2012
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Fonte: SESVESP (2012).

Apesar das diferentes posi¢des governamentais que
ocuparam o poder desde a redemocratizacdo brasileira, os
principais investimentos em seguranca publica ainda se
concentram na repressdao, para construcdao de penitencidrias e
na capacitagao de recursos penais. Dados comparados dos anos
de 2008 e 2009 coletados do Departamento de Execugao Penal
(DEPEN), vinculado ao Ministério da Justica, confirmam o avango
no numero da populacao carcerdria e de penitencidrias em todo o
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Brasil. No periodo de um ano (2008 para 2009), no Brasil, houve
um total de 28.407 novos presos nos estabelecimentos penais. Estes
também tiveram um aumento vertiginoso, como aponta a Figura 3.

Figura 3 — Grafico de Estabelecimentos Penais
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Fonte: BRASIL, Ministério da Justiga (2011).

A pesquisa “Brasil atras das grades”, de dezembro de
2012, traga as caracteristicas do nosso sistema penal: o Brasil foi
0 pais que mais criou vagas no sistema carcerdrio nos ultimos
20 anos, passando de 60 mil vagas para 306 mil. Ainda assim, ha
um déficit de 208.085 vagas no sistema prisional. Desses presos,
30% nao foram devidamente condenados, o que corresponde a
173 mil presos provisorios. A maioria dos presos sao condenados
a penas de 4 a 8 anos e os crimes responsaveis por grande parte dos
aprisionamentos (94%) sao apenas nove, o que indica uma espécie
de “processo seletivo” sobre o que deve ser, de fato, criminalizado.
Sao eles: trafico de entorpecentes, furto, quadrilha, receptagao,
porte de armas, estupro, homicidio, roubo e latrocinio. Além disso,
93,5% dos presos sao homens, com mais de 50% com somente o
ensino fundamental completo e cerca de 75% entre a faixa etaria
de 18 a 34 anos.

Segundo dados do Mapa do Encarceramento (BRASIL,
2014), no que diz respeito ao fator raga/cor, € possivel observar
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também uma seletividade racial no sistema prisional brasileiro.
Em todo o periodo analisado pelo estudo, de 2005 a 2012, existiam
mais negros presos no Brasil, sendo que o aumento de presos
negros cresce a medida que aumenta a populacdo prisional.
Em 2012 havia 292.242 negros presos e 175.536 brancos, ou seja,
60,8% da populagao prisional era negra. Em 2012, para cada
grupo de 100 mil habitantes brancos acima de 18 anos havia 191
brancos encarcerados, enquanto para cada grupo de 100 mil
habitantes negros acima de 18 anos havia 292 negros encarcerados.
Proporcionalmente, o encarceramento de negros foi 1,5 vez maior
ao de brancos. E importante ressaltar que cresce a denominagio
de “outros” na categoria raga/cor pelos gestores penitencidrios
responsaveis pelo preenchimento de relatdrios utilizados na
pesquisa, o que dificulta, apesar de nao inviabilizar, a analise dos
dados.

O proprio nascimento da norma penal, segundo Martini
(2007), jd aponta para a defesa dos interesses de grupos dominantes.
Exemplo € o tratamento distinto entre crimes publicos e crimes
privados, em que o roubo tem punicdes e penas mais severas do
que o crime de sonegacao fiscal, que ¢ muito mais abrangente em
termos de consequéncias a populacdo. Tal fato demonstra nao s6
valores neoliberais e individualistas, como também o interesse
publico voltado para determinadas classes, classes essas que
“financiam as campanhas eleitorais dos parlamentares, que fazem
lobbys para a aprovagao de leis que os beneficiam e que legitimam
seus interesses minoritarios através dos meios de comunicacao”
(MARTINTI, 2007: 2).

Atualmente, segundo Pastana (2009), a maioria dos projetos
de lei voltados a criminalidade pelo legislativo brasileiro em
um periodo de 2003 a 2007 (cerca de 97%) foram no sentido de
agravar penas e tornar a legislagdo mais autoritaria. Os crimes de
colarinho branco praticamente nao sao discutidos. Sendo assim,
a Justica Brasileira, sob um discurso de defesa da democracia, atua
em contradi¢do com os principios de sua consolidacao, pois “nosso
discurso penal hegemodnico congrega elementos absolutamente
contraditérios, como repressao severa e penas alternativas,
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leis duras e garantias processuais, encarceramento em massa e
protecao aos direitos humanos” (PASTANA, 2009: 127). Embora
haja reconhecimento das novas alternativas de cumprimento de
penas, ainda sdo pouco expressivos seus usos no Brasil.

Considerag¢oes Finais

A partir da andlise histérico social do Brasil é possivel
observar a reproducao de um Estado punitivo que visa o
encarceramento e o controle, fundamentalmente das classes
excluidas dos meios de produgao, colaborando para a criagao de
um esteredtipo de inimigo comum para a sociedade (também
a mais vitimada pela violéncia urbana): pobre, negro, jovem e
do sexo masculino. Tal imagindrio compartilhado faz reproduzir
na populacdo uma sensacao de inseguranga no contexto urbano,
0 que colabora para a manutencdo, legitimacao e reproducéo
nao s do preconceito, da segregacao e da propria violéncia, mas
também na busca de meios de seguranga privada e cobranga de
aumento punitivo dos mecanismos estatais.

O neoliberalismo nao foi capaz de suprir a demanda social
nem de satisfazer as necessidades do nosso pais e vem sofrendo
crises nos paises onde vigora. Isso porque suas contradi¢Oes
fizeram crescer a necessidade de um governo que visasse, por
exemplo, programas de inclusao social, e ndo s6 economicos, por
parte do Estado. Dessa forma, na seguranca publica, estdo em
embate os discursos que defendem a manutengao da ordem em
contraponto ao paradigma da transformagao social. Estamos entao
em um embate onde entram em jogo os interesses entre minorias
e maiorias, onde os vencedores, se é que eles existem, dependerao,
fundamentalmente, da forma de governo desta e das proximas
geragoes.
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