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Resumo: A susceptibilidade da participagao social nos mecanismos instituidos ou nao
instituidos, se da pelas janelas de oportunidades, de amplitude oscilatéria em funcao
de varidveis como momento politico e liderancas do movimento. O objetivo deste
estudo é explorar a complexidade dessas relagdes entre sociedade civil e sociedade
politica no nivel local e identificar intera¢des socioestatais de acordo com a tipologia
de Amancio (2013). De metodologia tedrico-empirica qualitativa e exploratoria,
utilizou-se de entrevista semiestruturada para coleta de dados sobre a atuagao dos
atores sociais nos bairros do municipio de Lavras-MG. Aplicou-se, na analise dos
dados, a Tipologia de Agao Coletiva Microterritorial de Amancio (2013). Os resultados
evidenciaram a heterogeneidade dos repertdrios de agdo coletiva, considerando, por
exemplo, a migragao de militantes das associagdes para o Servigo Publico Municipal
ou a participacio de membros dos movimentos nos Conselhos Municipais. A
participacdo social, dada hibridez de seus atores e diversidade das realidades
microterritoriais, envolve dinamicas igualmente diversas e dignas de analise para que
se tenha conhecimento e reconhecimento dessas dinamicas.
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Social participation in microterritoriality: socio-state
interaction in the participatory reality of Lavras-MG

Abstract: The susceptibility of social participation in mechanisms instituted or
not instituted, is given by the windows of opportunity, of oscillatory amplitude in
function of variables as political moment and leaders of the movement. The aim of
this study is to explore the complexity of these relationships between civil society and
political society at the local level and to identify socio-state interactions according
to the typology of Amancio (2013). From qualitative and exploratory theoretical-
empirical methodology, a semi-structured interview was used to collect data on
the performance of social actors in the districts of the city of Lavras-MG. In the data
analysis, the Typology of Collective Microterritorial Action of Amancio (2013) was
applied. The results evidenced the heterogeneity of the repertoires of collective
action, considering, for example, the migration of militants from the associations to
the Municipal Public Service or the participation of members of the movements in
the Municipal Councils. Social participation, given the hybridity of its actors and the
diversity of microterritorial realities, involves equally diverse dynamics and worthy
of analysis in order to have knowledge and recognition of these dynamics.

Keywords: social participation; microterritorial political dynamics; socio-state
interfaces.

Participacion social en la microterritorialidad:
interaccion socioestatal en la realidad participativa
de Lavras-MG

Resumen: La susceptibilidad de la participacion social en los mecanismos instituidos
o no instituidos, se da por las ventanas de oportunidades, de amplitud oscilatoria en
funcién de variables como momento politico y liderazgos del movimiento. El objetivo
de este estudio es explorar la complejidad de esas relaciones entre sociedad civil y
sociedad politica a nivel local e identificar interacciones socioestatales de acuerdo
con la tipologia de Amancio (2013). De metodologia tedrico-empirica cualitativa y
exploratoria, se utilizé de entrevista semiestructurada para la recoleccion de datos
sobre la actuacion de los actores sociales en los barrios del municipio de Lavras-MG.
Se aplicd, en el analisis de los datos, la Tipologia de Accién Colectiva Microterritorial
de Amancio (2013). Los resultados evidenciaron la heterogeneidad de los repertorios
de accién colectiva, considerando, por ejemplo, la migracién de militantes de las
asociaciones para el Servicio Publico Municipal o la participacion de miembros
de los movimientos en los Consejos Municipales. La participacion social, dada
hibridez de sus actores y diversidad de las realidades microterritoriales, involucra
dinamicas igualmente diversas y dignas de analisis para que se tenga conocimiento y
reconocimiento de esas dindmicas.
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Palabras clave: participacion social; dindmicas politicas microterritoriales; interfaces
socioestatales.

1. Introdugao

A participagao social tangibilizada nos mecanismos
institucionais de participagdo, como os conselhos de politicas
publicas e os orgamentos participativos, nao € suficiente para
entender 1) os diferentes movimentos sociais, 2) nos diferentes
contextos, 3) diante das diferentes dificuldades e possibilidades
que dispdem para ter acesso as politicas publicas. Portanto faz-
se necessario explorar a diversidade de conexdes entre sociedade
civil e sistema politico, onde se encontram um amplo repertorio
de agdes, proprio de cada movimento, que materializam a relagao
entre atores coletivos e Estado na busca pela satisfagao de suas
necessidades.

Neste contexto, os questionamentos que direcionaram
o estudo foram: Os repertoérios de acdo coletiva utilizados nos
bairros do municipio de Lavras-MG apresentam particularidades
em face das janelas de oportunidade para sua atuacao perante o
Poder Publico? Podem ser nestes repertdrios identificados os tipos
de Interagao Socioestatal Microterritorial da tipologia de Amancio
(2013)?

O objetivo condutor do estudo foi explorar a complexidade
das relagdes entre sociedade civil e sociedade politica no nivel local
e identificar possiveis Interagdes Socioestatais Microterritoriais de
acordo com a tipologia de Amancio (2013).

Conferir resposta a esses questionamentos possibilita a
compreensao da complexidade de atuagao dos atores coletivos
no acesso a politicas publicas, bem como suas caracteristicas,
dificuldades e possibilidades no exercicio do controle social e a
efetividade de servigos publicos. Compreendé-los é fundamental
para verificar sua legitimidade, tanto em suas agdes como nas
reivindica¢des conquistadas.

Para melhor orientar o leitor sobre o texto cabe destacar
que o mesmo busca, em um primeiro momento, na segao de
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referencial tedrico, situar a discussao a respeito das abordagens
tedricas sobre a participagao social. Desde as relagoes entre cultura
e politica mutdveis ao longo do tempo determinando os termos
como participacao social e politica, democracia, cidadania e
sociedade civil quanto os espagos de discussoes e agoes coletivos
hibridos emergidos de realidades diversas apontam para aspectos
importantes sobre arealidade participativano Brasil. Para tanto este
texto discute sobre a solidificacao do controle social na realidade
brasileira e as dindmicas microterritoriais de participacao social,
tratando a sociedade civil enquanto dimensao heterogénea como
construgao politica, decorrente das interacdes que ocorrem ao
longo do tempo nas diversas realidades participativas.

Ao trazer a discussao sobre dinamicas microterritoriais, o
presente texto pretende voltar o foco da analise da participagao
social para as dindmicas prdéprias de cada localidade e sua
implicacdo no processo de politicas publicas, isto intrinsecamente
relacionado a interpretagao de cada ator social pelas oportunidades
de interacao com o Estado e o uso de meios para acessar o Estado
e apresentar demandas.

Metodologicamente, este estudo qualitativo e exploratdrio se
aproxima de seu fendmeno de analise por meio de entrevista com
questiondrio semiestruturado com o propdsito de compreender
os atores coletivos e/ou individuais atuantes nos bairros do
municipio de Lavras-MG. Foram realizadas 35 entrevistas,
aplicadas no periodo de janeiro de 2015 a fevereiro de 2016, em 16
bairros do Municipio de Lavras - MG utilizando a técnica snowball
e observacao assistematica.

Na secao de resultados da pesquisa este estudo pretende
situar, a partir da literatura levantada na primeira secao, o
comportamento do fendmeno de analise. Tendo o territorio
como espago que reflete e condiciona segregacdes e dimensodes
associativas e politicas, que interferem nos modos de mobiliza¢ao
politica e sua efetividade o estudo busca tratar das interagdes
socioestatais microterritoriais, ja que a extrainstitucionalidade da
participagao social suporta repertdrios de acao coletiva diversos
por meio de atores diversos em realidades diversas. Para tanto,
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as classificagOes foram realizadas a partir da Tipologia De Acdo
Coletiva Microterritorial que apresenta cinco tipos de interagoes
socioestatais microterritoriais (movimentalista, partidaria ou
legislativa, associativismo comunitdrio, ativismo conselhista e
interagao assistencialista).

Observaram-se diferentes repertdrios de acao coletiva nos
movimentos associativos ou atuagdes individuais da realidade
analisada; dinamicas distintas, de acordo com suas potencialidades
e restri¢des diante do poder publico e sistema politico local.
Foram identificados exemplos de todos os cinco tipos Interagdo
Socioestatal Microterritorial, evidenciando que no municipio em
andlise a diversidade de repertorios de acao coletiva em resposta
a abertura das janelas de oportunidades é diverso e hibrido, tanto
em atores, quanto em formas de participagao.

2. Referencial tedrico

As relagOes entre cultura e politica se alteram no tempo e
espaco por meio de discursos e praticas que estao continuadamente
implicados nas distintas concep¢oes de termos como participagao
social e politica, democracia, cidadania e sociedade civil. Para se
remeter as relagdes entre cultura e politica, cabe lembrar que até os
anos 1970 reinava o Estado enquanto soberano como instrumento
tedrico privilegiado para analisar essas relacoes (DAGNINO,
2000).

A cultura, especialmente a popular, nesse contexto, era o
dominio da alienacao, da falsa consciéncia e da mistificacao, isto ¢,
o reino da ideologia. Esse conceito acabou, portanto, construindo
uma armadilha para os estudos culturais. Ja a politica foi equiparada
e identificada com outro conceito dominante: o Estado, que por
sua vez, foi “concebido como uma condensagao das relagoes de
poder e como lécus especifico da dominagao na sociedade, isto &,
a unica arena decisiva das relacdes de poder e, portanto, o tnico
lugar alvo relevante da luta politica” (DAGNINO, 2000, p.64).

A mudanca do conceito coletivo de cidadania traz
a concep¢ao de que “tornar-se cidaddao passa a significar a
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integracdo individual ao mercado, como consumidor e produtor”
(DAGNINO, 2005, p. 14). Mudando o pensamento do préprio
individuo, quando a cidadania comeca a se desfazer do significado
de relagao de direitos e deveres da sociedade civil e do Estado,
se reduzindo a solidariedade. O Estado, entao se isenta do seu
papel garantidor de direitos passando para a sociedade civil suas
fung¢des fundamentais (DAGNINO, 2000).

Tradicionalmente excludente, o Estado Brasileiro
caracterizou-se por muito a parte da sociedade civil, com relacao
a pouca ou nenhuma participagdo politica. O termo “Eles que
sao brancos que se entendam” mostra como a alienacdo frente
aos acontecimentos politicos tornava alheia a grande massa
populacional. Isso nao quer dizer que nao havia participacao
popular, mas estas eram altamente reprimidas. Casos como
Quilombos, Canudos, lutas pelo abolicionismo e tantas
outras mostram o fato de que sempre houve reivindicagdes
(CARVALHO, 1998).

Os movimentos sociais, entretanto, estiveram historicamente
subordinados a repressao ou a sua adequagao aos interesses do
Estado. Isso acontece visivelmente entre os anos de 1930 a 1960,
onde os governos ditos populistas conseguiram instrumentalizar
estas organizagoes aos seus interesses (CARVALHO, 1998).

E neste contexto que surgem espacos favorecedores de
discussoes de aspecto coletivo, como clubes de maes, pastorais
populares das igrejas, movimentos populares por creche, saude,
que culminam nas lutas pela participacao popular, resultadas na
Constituicao de 1988 com abertura de espagos para a participagao
(CARVALHO, 1998). Fomentada pelos “movimentos sociais
populares urbanos reivindicatorios de bens e servigos publicos e
por terra e moradia, e pelo reconhecimento de direitos sociais e
culturais” (SADER, 1988, citado por GOHN, 2004, p. 3).

2.1 A solidifica¢ao do controle social

Dotados de soberania, os individuos de uma sociedade
regida por um governo democratico, exercem sobre ele o controle
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de suas ag¢bes, de varias formas e em varias instancias. O termo
controle social diz respeito a participagao do cidadao na gestao
publica, por meio da fiscalizagao, monitoramento e controle das
agOes da Administracdao Pablica (BRASIL, 2012, p. 16). Também se
remete a possibilidade de os cidadaos engajados em movimentos
sociais, ou nao, tomar decisoes relativas ao processo de politicas
publicas e servigos de responsabilidade do Estado.

As possibilidades do exercicio do controle social, pelos
movimentos sociais, foram sendo ampliadas a medida que
esses atores coletivos foram ganhando espaco e importancia no
cendrio politico, isto por meio de pressdo frente as institui¢des
politicas, sobretudo nos poderes municipais. No caso brasileiro,
0s movimentos sociais foram atores fundamentais na criagdo
e consolidacdo da arquitetura participativa em varias areas de
politicas publicas (TATAGIBA, 2011, p. 172).

Com a pressdao dos diversos atores sociais pela abertura
politica a participacdo social, o cendrio comeca a se alterar
na década de 1990, quando ha a ampliagdo consideravel da
institucionalizacdo de espagos de didlogo e participacdo da
sociedade civil, como os Conselhos Gestores de Politicas Ptiblicas e
os Orcamentos Participativos. “Constituindo outros tipos de lagos
com os poderes executivo, legislativo e judiciario, conforme suas
necessidades de serem ouvidos e atendidos em suas demandas”
(AMANCIO 2013, p. 19).

A criagao [desses espacos] derivou do movimento
de contestagao nas décadas de 1970 e 1980 quanto ao
padrdo centralizador, autoritario e excludente que
vinha marcando a relagao entre as agéncias estatais e
os beneficiarios das politicas sociais (SCHEVISBISKI,
2008, p. 3).

Dessa forma, os movimentos sociais e atores da sociedade
civil organizada ganharam mais espago, o que significou mais
participagao, mais demandas, mais controle social. Com a atuagao

“

conjunta entre sociedade e Poder Publico tangibilizou-se “a
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correspondeéncia efetiva entre a qualidade da a¢ao e as demandas
de grupos sociais em situacao de vulnerabilidade e, em especial,
a realizagao das ag¢des publicas sob controle social dos cidadaos”
(BARBOSA, 2010, p. 4).

Oorcamento participativo, geradonesse processo de abertura
e de requerimento por participagao da sociedade na politica e
no processo de politicas publicas, sendo efetivamente tomadora
de decisdes no ambito estatal, carrega tamanha importancia no
ambito de inclusao da sociedade no processo decisorio. Apesar
das dificuldades em superar os critérios corporativos, fazendo
surgir questionamentos quanto a participagao efetiva dos atores
em sua base, esses espacos contribuem significativamente para
o processo de politicas publicas (AMANCIO, 2013; TATAGIBA,
2005; LUCHMANN 2011).

A incorporacao da sociedade no processo de politicas
publicas e na formalizacao do controle social, proporcionou maior
visibilidade as demandas sociais, visto que as limitagdes do sistema
puramente representativo produzem distor¢des entre a vontade
popular e a politica promovida pelos eleitos (RAUSCENBACH,
2014).

Por meio desses mecanismos, o Estado passa a ofertar
participagao a sociedade. Neste contexto, a histéria privatista, de
mistura promiscua entre o publico e o privado, e autoritaria que
excluiu sistematicamente largas parcelas das conquistas sociais
e democraticas, o reconhecimento da participacdo como direito
refor¢a uma ruptura a este Estado excludente (CARVALHO, 1998).

Como uma nova forma de relagdo entre o Estado
e a sociedade, os conselhos propiciam o acesso de
segmentos sociais aos espagos onde se tomam as
decisbes politicas, permitindo desta forma o exercicio
do controle social (DIEGUES, 2013, p. 9).

As decisOes da sociedade nesses espagos de participagao
adquirem legitimidade democratica e vontade normativa capaz de
parametrar a agdo do Estado” (SCHEVISBISKI, 2008, p. 2). Além
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de se responsabilizarem a promover a inclusao dos interesses e
demandas dos grupos e setores sociais cujas vozes nao alcancam
expressao e reconhecimento nos espacgos de representacdo da
politica eleitoral (LUCHMANN 2011).

Considerando que a participagao e o controle social estao para
além dos mecanismos institucionais, tem-se um grande embate, no
que diz respeito a participagao nos Conselhos Gestores, embora
haja “a possibilidade de ganhos incrementais e procedimentais,
também maior proximidade dos movimentos com os gestores e
a comunidade da politica” (TATAGIBA, 2011, p. 172). Ou seja, “a
institucionalizagao desses espacos amplia e complexifica o rol de
modalidades, ou repertdrios, de agao politica das associacoes e dos
movimentos sociais” (LUCHMANN, 2011, p. 142).

Considerando que a participacao nos Conselhos ¢ limitada
pelo numero de atores da sociedade civil, diferente de outros
repertorios como promogao de campanhas, ou protestos e
passeatas, esse novo papel desempenhado pelos atores sociais
traz para suas agendas “uma nova responsabilidade marcada pela
dimensdo da representatividade perante outros atores e com o
Estado na formulagao de politicas publicas que afetarao publicos
mais amplos” (LUCHMANN, 2011, p. 145).

Sobretudo porque os espagos institucionais de participagao,
nao incluem certos atores ou grupo de atores, ou seja,

[...] foco nas institui¢des participativas, por um lado,
excluiu certos tipos de atores, porque restringiu sua
abordagem a uma esfera de atuagao cujo acesso é
restrito aqueles mais organizados e detentores de
maiores recursos politicos e até mesmo materiais e que
atuam em ambito municipal (AMANCIO 2013, p. 23).

A participacdo institucional proporcionada pelos meca-
nismos resultantes das lutas dos movimentos sociais até a
década de 1990 representa um grande passo rumo a democracia
participativa. Entretanto, esse avanco nao foi capaz de absorver
tamanha complexidade de atores e demandas da sociedade
civil. Primeiro porque as interagdes entre Estado e sociedade
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extrapolaram tais espagos e formas de participar, e, segundo
porque, apesar de os conselhos gestores de politicas publicas
refletirem atualmente “conquistas inegaveis do ponto de vista da
construgdo de uma institucionalidade democratica”, eles estao
imersos em uma arquitetura participativa “que tem esbarrado em
limites que muitas vezes esvaziam ou restringem seus potenciais
democratizantes” (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 69).

Aolado deumaagendamais voltada ao funcionamento
interno dos conselhos, os estudos também mostram
que os conselhos tém investido grande parte de
sua energia no desempenho de fungdes técnicas e
burocraticas, mantendo uma agenda no varejo e
atuando reativamente em resposta as demandas
provenientes do Executivo, enquanto decisdes
importantes continuam correndo por fora, nas tramas
desconexas que conformam a rede de producdo da
politica ptiblica (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 86).

Portanto, embora se tenha hoje a maturidade de tais
mecanismos participativos, tem-se também a contradigao sobre
sua atuacdo, sobremaneira quanto ao “seu papel deliberativo
no interior do sistema das politicas publicas” (ALMEIDA;
TATAGIBA, 2012, p. 79), pois “os conselhos tém despendido uma
energia significativa com questdes relativas ao seu funcionamento
interno”, especialmente quanto a “discussao de temas relativos
a sua propria dindmica organizacional interna” (ALMEIDA;
TATAGIBA, 2012, p. 85). E isto ja estava sendo apontado desde o
inicio da década de 2000 como o faz Tatagiba (2002).

2.2 Dinamicas microterritoriais de participacao social

O conceito de microterritério (AMANCIO, 2013) volta o foco
da analise da participagao social para as dinamicas proprias de cada
localidade e suaimplicagao no processo de politicas ptblicas. Desse
ambito de andlise reconhecedor da individualidade dos atores
coletivos ou individuais, absorve-se dindmicas intrinsecamente
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ligadas as micro-localidades e suas posicoes, isso se considerarmos
a participacao como um espectro de proximidade com o Estado,
onde se encontram atores mais proximos ou mais distantes do
mesmo.

O acesso de cada ator dependente das janelas de
oportunidade — instancias por meio das quais o Poder Publico
recebe as demandas sociais (conselhos gestores, féruns) — cedidas
pelo Poder Publico e de suas possibilidades de repertdrio de
acao coletiva — formas como os atores sociais podem apresentar
suas demandas ao Poder Publico (marchas, abaixo-assinados). A
criatividade envolvida nas performances ¢ tal, que cada uma se
particulariza (ALONSQO, 2012, p. 30). Com base em Mische (2003;
2008), Tatagiba destaca que

A andlise dos repertorios de agdo dos movimentos
exige sensibilidade aos dilemas taticos e estratégicos
impostos pelas mudangas conjunturais e/ou pela
configuragdo estrutural dos campos em disputa,
assim como para a natureza cultural dos processos
pelos quais os atores definem as questdes em jogo e os
campos em disputa (TATAGIBA, 2011, p. 175).

As caracteristicas das instituicdes e o desenho das
organizagdes estatais promovem formas diversas na interacdo
entre os atores sociais e o Estado (AMANCIO, 2013, p. 64),
pois uma janela de oportunidade é vista de forma diversa por
diferentes atores. E nesse sentido a participagao social se desenrola
no ambito microterritorial por meio de interagdo de diversas
identidades, interesses e estratégias. Os espagos participativos
sao percebidos distintamente e varias dinamicas decorrentes da
microterritorialidade extrapolam essas diferengas em seu modo de
apresentar as demandas.

Dessa forma,

o enquadramento analitico focado nos espacos
participativos, nos atores articulados em nivel
municipal e organizados setorialmente, tornou
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invisiveis certos tipos de estratégias de interagao com o
poder publico para o encaminhamento das demandas
coletivas, que passam ao largo desses espacos, como
por exemplo, as interagdes que se dao através de
intermedidrios partidarios ou pela relagdo histérica
com movimentos sociais que atuam em outros niveis,
ou pelas acdes de protesto, mobilizagao local para o
encaminhamento de abaixo-assinados e oficios, agdes
judiciais, entre varias outras estratégias (AMANCIO,
2013).

A sociedade civil é uma dimensdo heterogénea como
construcdo politica, decorrente das interacdes que ocorrem
ao longo do tempo. Porém, a observagao da dinamica politica
microterritorial revela que os pontos de acesso ao Estado, ou aquilo
que poderia ser denominado de “permeabilidade socioestatal”,
se encontra além do uso esperado dos espacos participativos
(AMANCIO, 2013).

2.3 InteracOes socioestatais microterritoriais

No apice da produgdo académica sobre os mecanismos
institucionais de participagao social desde os anos 90, surge
uma brecha: a existéncia de movimentos e atores alicercados em
praticas diversas das previstas na Constituigao Federal de 1988. A
extrainstitucionalidade da participacao social suporta repertorios
de agdo coletiva tao hibridos e multiformes quanto seus atores,
diversos e microterritorializados.

A parte submersa do iceberg da participacao social brasileira
guarda uma sorte de repertorios extrainstitucionais, muitas vezes
impensaveis pela parte superior, constituidas pelos mecanismos
institucionais, movendo-se em uma “multiplicidade de estratégias
de agdo e de interacdo no contexto democratico, expressando
suas reivindicagOes e propostas ao poder publico no sentido de
influenciar a agenda politica” (CARLQOS, 2015, p. 90).

Estas estratégias — janelas de oportunidade — pelas quais
a participagdo social, por meio de mecanismos instituidos ou
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nao, esta suscetivel e cuja amplitude esta em constante oscilagdo
(AMANCIO, 2013) em funcio de varidveis como momento
politico, representantes eleitos, ou mesmo as liderancas do
proprio movimento. As escolhas de repertdrios de acao coletiva
dependem diretamente da dimensao de abertura das janelas de
oportunidades,

das oportunidades oferecidas ou das restrigoes
impostas pelas proprias institui¢des, mas também pelas
proprias crencas e identidades coletivas consolidadas
por estes sujeitos. Estes caminhos dependem em
grande medida dos intermediarios e interlocutores
disponiveis, que sao definidos pela amplitude das
redes de relagdes, dinamicas e que nado se limitam as
fronteiras associativas, pelo contrario, sao tanto mais
eficazes quanto mais conseguem dialogar com as
instituicdes. (AMANCIO, 2013, p. 34).

Cabe aqui uma melhor explicagdo sobre o conceito de
repertorio de agao coletiva. E, em suma, um conjunto de formas
de acdo (ALONSO, 2012, p. 24), que nao € ilimitada, mas dentro
das possibilidades que cada movimento possui (LUCHMANN,
2011; ALONSO 2012; AMANCIO, 2013; ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014). “A modalidade escolhida, se mais contestadora
e/ou mais institucional depende de cada situacao e das avaliagdes
de participantes e ativistas sociais” (MCADAM, TARROW E
TILLY, 2009, p.33, citado por LUCHMANN, 2011, p. 148 — 149) e
também de uma construgao histdrica de atuagao “num processo
que envolve aprendizado, onde certas estratégias permanecem
porque funcionam numa determinada conjuntura por maior ou
menor periodo de tempo, enquanto que outras sao substituidas”
(AMANCIO 2013, p. 34). “Ha variagdes nas oportunidades
politicas que, apreendidas diferencialmente pelos atores conforme
a posicdo que ocupam, geram uma clivagem fixando-se em
repertorios rigidos ou flexiveis” (TILLY, 2006, p. 44-45 citado por
ALONSO, 2012, p. 30).
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Os repertdrios estdo assentados nos lagos sociais, na vida
didria e na cultura, logo, variam de acordo com as condigOes e
contextos politicos e sociais. Dependendo de cada situagao politica,
as associagOes escolhem seus repertdrios de agao de acordo com
suas demandas, com os espagos institucionais disponiveis, ou seja,
as janelas de oportunidade e seus objetivos (LUCHMANN, 2011;
ALONSO 2012; AMANCIO, 2013).

Piquetes, marchas, demonstragdes, ocupacdes,
bloqueios, abaixo-assinados, panfletagem, reunides
publicas, cartas, declara¢des na imprensa, lobbies,
criagdo de associagdes, figuram os mais conhecidos
repertérios de agdo dos movimentos sociais. As
diferentes condi¢des ou situagdes jogam papel decisivo
nas estratégias adotadas, e que sofrem alteragdes a
medida que essas condigdes, capacidades e restricoes
se desenvolvem (MCADAM, TARROW E TILLY, 2009,
p-33, citado por LUCHMANN, 2011, p- 148 — 149).

Um repertério pode funcionar em certo contexto ou
momento e nao em outro, constituindo em uma “correlagao entre
mudanga de repertoério e mudanga social, econémica e politica, e o
uso dos repertorios conforme as oportunidades politicas” (TILLY,
1976, p. 22, citado por ALONSO, 2012, p. 23).

Além disso, os diferentes tipos de repertdrios estao
intimamente ligados “com legados historicos, aprendizados e
recorréncias” (LUCHMANN, 2011, p. 148, ABERS; SERAFIMV;
TATAGIBA, 2014), e sobretudo, “vinculada a uma concepcao
que vé relagbes e complementaridades, e nao apenas conflitos,
entre as praticas associativas e movimentalistas e os atores e os
espacos da politica institucional (governos, partidos, parlamentos
etc.)” (LUCHMANN, 2011, p. 148). As “dimensdes estruturais e
culturais dos elementos do repertorio sdao o que as pessoas sabem
fazer e do que os outros esperam que elas facam” (TARROW, 1997,
p. 66, citado por TATAGIBA, 2011, p. 174).
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Os processos de organizacdo e atuacao dos atores
sociais nao respondem apenas aos condicionamentos
politico-institucionais, mas também a configuragao
da infraestrutura associativa da sociedade, esta seria
composta pela diversidade de redes informais de
sociabilidade as estruturas organizacionais formais,
geralmente apreendidas pelo conceito de sociedade
civil (CORTES; SILVA, 2010, p. 435).

O controle societal — operado apenas no nivel da agao
coletiva, por atores coletivos organizados, mas nao necessa-
riamente formalizados, que “falam em nome de alguém” (GURZA
LAVALLE; ISUNZA VERA, 2010, p. 23, citados por AMANCIO;
SERAFIM; DOWBOR, 2011, p. 296) — exercido pelas associagOes
institucionalmente ou informalmente é amplo e envolve uma
multiplicidade de agdes.

Por nao se concentrarem nos espagos institucionais muitos
atores e dinamicas proprios de microterritérios ndo se enquadram
no aparato analitico da literatura sobre participagdo que se
debruca nos mecanismos pré-determinados, uma vez que estas
dinamicas de “interagado entre atores sociais e estatais, e as formas
de incidéncia sobre as politicas publicas incluem dimensoes
menos formalizadas, como parte do exercicio do controle social”
(AMANCIO; SERAFIM; DOWBOR, 2011, p. 295).

Essa inclusao é importante na medida em que nao
existe evidéncia empirica de que formas menos
rigorosas de controle social, realizadas por atores
coletivos e individuais em ambito local com grau de
organizagao e coordenagao menores, nao contribuam
para a melhoria do fornecimento de servigos publicos
e das politicas publicas em geral, e para a garantia de
direitos (AMANCIO; SERAFIM; DOWBOR, 2011, p.
295).

A literatura recente sobre participacdo social, evidenciando
a diversidade participativa que a envolve e pela qual os atores

coletivos e individuais tém acesso ao Estado, reconhece multiplas
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dinamicas e atores inseridos desde os microterritdrios até o cenario
nacional

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) trataram de um aspecto
muito importante dentro dos estudos sobre participacdo social no
Brasil - o governo Lula e o rearranjo das formas de atuagao dos
movimentos e atores sociais. As autoras destacam que

neste contexto de maior proximidade, movimentos
sociais e atores estatais experimentaram criativamente
com padrdes histdricos de interagao Estado-sociedade
e reinterpretaram rotinas de comunicagao e negociacao
de formas inovadoras. Ativistas que assumiram cargos
na burocracia federal frequentemente transformaram
ageéncias governamentais em espagos de militancia nos
quais continuaram a defender bandeiras desenvolvidas
previamente no ambito da sociedade civil (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 326)

O curioso foi que este periodo recriou as relagdes entre Estado
e sociedade civil, combinando estratégias ja presentes no contexto
histérico brasileiro. Os movimentos sociais nao s6 agiram como/
enquanto parte do Estado, “mas também investiram pesadamente
em agOes por dentro das institui¢des do Estado, tanto através de
novas arenas participativas como assumindo estrategicamente
posicdes na burocracia, transformando o préprio Estado em
espaco de militancia politica” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2014, p. 331). Tal cenario possibilitou a interpretacao de diversos
repertdrios tratados e nao tratados na literatura até entao, bem
como combinagdes diversas dos mesmos, como protestos e agdo
direta, participacao institucionalizada, politica de proximidade e
ocupacao de cargos na burocracia, tratados por Abers, Serafim e
Tatagiba (2014).

As autoras ressaltam finalmente a necessidade de “entender
a construgao concreta de novas rotinas de conflito, negociacao e
participacao, [e isso] requer examinar como as redes que obtiveram
acesso ao Estado em momentos particulares trabalharam com
praticas histdricas de interacao Estado-sociedade em cada area da
politica” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 348).
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Por falar em combinagdo de dinamicas a partir de diversos
contextos e das interacdes singulares a partir de situagoes
especificos, voltemos ao microterritério. No territério, e mais
precisamente no microterritdrio,

o espago reflete e condiciona segregagdes tanto
econdmicas e sociais, quanto associativas e politicas,
que interferem nos modos de mobilizagdo politica,
através dos quais esses cidaddos pobres expressam
capacidades mais ou menos limitadas de se organizar
para acessar o Estado, com maior ou menor efetividade
(AMANCIO, 2013, p. 21).

Amancio (2013) apresenta a Tipologia De Acao Coletiva
Microterritorial que trata de diferentes atores e formas de
participagao na busca por servigos publicos e participagao politica
nos processos decisorios. As classificagdes realizadas a partir da
Tipologia De Acao Coletiva Microterritorial apresentam cinco
tipos de interagdes socioestatais microterritoriais.

O primeiro tipo de interacdo socioestatal microterritorial é
a Movimentalista, onde a estratégia é a “interacao reivindicativo-
mobilizatdria para interagir com o Estado e encaminhar demandas”
(AMANCIO, 2013, p. 157).

No segundo tipo de intera¢do, Partidaria ou Legislativa, os
“atores se identificam como assessores parlamentares ou militantes
de base de partidos, cuja funcao é fazer a mediagao direta entre as
demandas locais e o legislativo” (AMANCIO, 2013, p. 158).

O terceiro tipo € o Associativismo comunitdrio, “repre-
sentado pelas associagdes comunitarias ou de moradores que
organizam demandas e as encaminha para o poder publico”
(AMANCIO, 2013, p. 159).

O quarto tipo é o Ativismo conselhista onde “os conselheiros
sao reconhecidos pela comunidade como seus representantes,
ouvem as demandas e problemas pelas ruas, levam para serem
discutidas nas reunides do conselho [...]” (AMANCIO, 2013, p-
159).
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Por fim, o quinto tipo, a interacao assistencialista, diz
respeito a “agao coletiva local restrita a ajuda mutua”, em que

suas acdes nao tém carater reivindicativo propriamente
politico e coletivo, como o principal eixo de sua
inser¢do local, mas acabam realizando de alguma
forma uma mediacao entre demandas locais e poder
publico, ainda que num sentido assistencialista, que
procura de suprir as necessidades imediatamente e
individualmente, sem as transformar em demandas
coletivas (AMANCIO, 2013, p. 160).

Essa tipologia ajuda a entender e dividir as dinamicas
microterritoriais de acordo com sua natureza e seus atores.

3. Metodologia

O presente estudo de caso, assim se caracteriza, pelo
“levantamento com mais profundidade de um caso/grupo humano
reunindo maior namero de informagdes detalhadas, visando
apreender uma determinada situagao” (MARCONI; LAKATOS,
2011, p. 276).

Caracterizado como exploratorio este estudo visa, segundo
caracteristicas dessa classificacao, realizar descri¢cdes da situagao e
descobrir relagdes existentes entre seus elementos componentes.
“Esse tipo de pesquisa requer um planejamento bastante flexivel
para possibilitar a consideragao dos mais diversos aspectos de um
problema ou de uma situagao” (CERVO, 2007, p. 63-4). E assim,
“descobrir novas possibilidades e dimensdes da populagao de
interesse” (NETO, 2012, p. 150).

A natureza qualitativa das analises realizadas compreende
um “conjunto de técnicas interpretativas [para a descrigao] de um
sistema complexo de significados”, interpretando os fenomenos
segundo a perspectiva de cada um sem pretensdao de deducdo
(NETO, 2012, p. 135).
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De cunho tedrico empirico o estudo utilizou-se de entrevista
com questiondrio semiestruturado para coleta de dados sobre
os atores coletivos e/ou individuais atuantes nos bairros do
municipio de Lavras-MG; cuja metodologia correspondeu a
utilizacao da técnica snowball ou “bola de neve”, onde os lideres ou
participantes de movimentos associativos ou figuras participativas
sdo encontrados a partir de relatos e indicagdes de moradores
ao adentrar-se em cada bairro. Foram realizadas 35 entrevistas,
aplicadas no periodo de janeiro de 2015 a fevereiro de 2016, em 16
bairros do Municipio de Lavras — MG.

O estudo também contou com dados coletados por meio
de técnica de observagao participante assistematica que “implica
na interagao entre investigador e grupos sociais, visando coletar
informagOes diretamente do contexto ou situagdo especifica do
grupo” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 279), sem, contudo,
controle anteriormente elaborado e sem instrumental previamente
definido (BARROS, 2007).

A andlise desses dados foi feita a partir dos dados obtidos
nas entrevistas acrescentados da observagao do contexto por meio
do qual interagem os atores. =~ A categorizacao desses dados
identificou-se como nao aprioristica, “emergindo totalmente do
contexto das respostas dos sujeitos da pesquisa, o que exige do
pesquisador um intenso ir e vir ao material analisado e teorias
embasadoras” (CAMPQOS, 2004, p. 614).

Em um segundo momento, para compreensao dos atores
estudados aplicou-se, neste estudo, a tipologia de agao coletiva
microterritorial de Amancio (2013) subdividida em cinco Tipos
de Interagdo Socioestatal Microterritorial: 1. Movimentalista; 2.
Partidaria ou legislativa; 3. Associativismo comunitario; 4. Ativismo
conselhista; 5. Assistencialista. Distribuiu-se nesta tipologia os
fendmenos encontrados no campo.

4. Resultados

Antes de perpassar as informagdes de cada bairro é
importante contextualizar que Lavras-MG, apesar de ainda
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nao possuir um diagnostico completo de vulnerabilidade
socioterritorial (em andamento nas pesquisas atuais das autoras),
pode ser considerada uma cidade com

vulnerabilidade social moderada, com desigualdade
social abaixo damédianacional e com desenvolvimento
econOmico acima desta média também. Entretanto, ha
grande desigualdade em relagdo a estes aspectos, bem
como em relagdo as condi¢des sanitarias, de acesso a
servigos publicos e a direitos sociais, de indicadores
de alfabetizacdo e de empregabilidade, considerando
as diferentes regides da cidade (ABREU; AMANCIO,
2017, p. 56).

O ultimo senso aponta a populagao de Lavras-MG em 92.200
habitantes. Sendo 102.124 na estimativa para 2017. Quanto aos
niveis de pobreza, em termos proporcionais, 1,7% da populagao
esta na extrema pobreza. Em 2010, a taxa de analfabetismo das
pessoas de 10 anos ou mais era de 3,9%. Entre adolescentes de 10
a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 1,6%. Segundo dados do
Ministério do Trabalho e Emprego, o mercado de trabalho formal
em 2010 totalizava 24.378 postos, 36,0% a mais em relagao a 2004.
Entretanto, o desempenho do municipio ficou abaixo da média
verificada para o Estado, que cresceu 39,4% no mesmo periodo
(SAGI, Lavras-MG, Aspectos sociodemograficos).

As despesas com saude, educagao, administragao, encargos
especiais e gestdo ambiental foram responsaveis por 83,11% das
despesas municipais. Em assisténcia social, por sua vez, as despesas
alcangaram 2,44% do or¢amento total, valor esse inferior a média
de todos os municipios do estado, de 3,20%. Com base nos dados
do Censo 2010, verifica-se que o municipio possuia 1.489 jovens de
15 a 17 anos fora do ensino médio. Entre esses jovens, 69,7% sao
negros. Em relagao ao ensino superior, 9.077 jovens de 18 a 24 anos
se encontravam fora do ensino superior, sendo que 53,7% desses
jovens sao negros (SAGIL Lavras-MG: Vulnerabilidade Social e
Juventude Negra, p. 3).



[631
Kellen Cristina de Abreu e Julia Moretto Amincio

Quanto ao transporte publico, o municipio conta com 16
linhas de 6nibus, dessas, 3 sao rurais. Os intervalos das linhas
estao entre 20 minutos (menor intervalo) e 100 minutos (maior
intervalo). A seguir estdo apresentadas as informagdes por bairro
para posterior analise na segao seguinte.

4.1 Bairro Novo Horizonte

O bairro fica afastado da cidade, do outro lado da rodovia
BR 265 (Minas Gerais — Sao Paulo), extremo suldoeste da cidade.
Quanto a distancia do bairro em relagdo ao centro da cidade
trata-se de aproximadamente 40 minutos fazendo o percurso a pé
(G.MAPS-Rotas*). Euma distancia aproximada de 3,1 quildmetros.
Em termos do perfil da populacao residente no bairro, cabe ressaltar
que é muito vulneravel em relacao aos demais bairros da cidade.

No que diz respeito ao transporte publico a linha 12 faz a
rota Novo Horizonte-UFLA passando pelo centro da cidade. O
intervalo médio da linha 12 é de 40 minutos entre 06h50min e
19h00min; das 19h00min as 22h40min o intervalo é de 80minutos
(BERNARDES, 2017, p. 81).

A associacao estd desativada. Ha varios problemas no bairro;
os mais citados foram a falta de seguranga publica, pois o ambiente
¢ tomado pelo trafico e uso de drogas, e a precariedade da tnica
ponte de acesso ao bairro, uma ponte extremante estreita e velha.
Outros problemas mencionados foram a deficiéncia dos servigos
de sauide, pavimentagao e limpeza.

Moradores ressaltam que o bairro esta carente de assisténcia
e de projetos sociais pelo governo local, pois diversas atividades
sociais e assistenciais sao feitas por terceiros e pelas entidades
religiosas de forma insipiente, como por exemplo, aula de capoeira,
futebol e distribui¢dao de alimentos.

* G. MAPS - Rotas é um recurso do Google Maps para obter o tempo de
percurso de um ponto a outro do mapa e também a distancia em quildmetros
entre dois pontos do mapa.
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Houve, no bairro, recentemente, uma manifestagao, cujo
objetivo foi o de chamar a aten¢ao do Poder Municipal e do resto da
cidade para os problemas do bairro, sempre esquecido, segregado
territorial e socialmente.

A principal reivindicagao apresentada na manifestacao
foi duplicacdo da tinica ponte de acesso ao bairro, que além de
estar em mas condicdes € estreita para dois veiculos passarem
simultaneamente, ou mesmo pessoas e veiculos.

Porque ali na ponte nao da pra passar dois carros, se a
moto for passar ela tem que subir quase no acostamento
da ponte, tem uns ferro arrancado e ai de tanto a chuva
passar, ali ja deu enchente, as mureta ja esta corroendo,
detonada. Ai ele foi passar, garrou num buraco ali, ele
caiu ali para baixo da ponte. Mas nos ja tinha pedido
ha muito tempo, ja tinha acontecido acidente ali ha
muito tempo, ja aconteceu muita coisa ali ja, ndo é de
hoje que nds pede para arrumar ali nao (Entrevistado).

A manifestacdo chamou a aten¢ao da midia local e diante
disso o Poder Publico se propds a tomar providéncias quanto a
reforma da ponte. Essa demanda foi apresentada anteriormente
varias vezes por meio da ouvidoria e ao proprio prefeito, entretanto
até entao nada tinha sido feito.

4.2 Bairro Vale do Sol

O bairro em questao fica localizado a extremo leste da
cidade, antes da area de distrito industrial. A distancia em relagao
ao centro da cidade fica em 51 minutos fazendo o percurso a pé
(G. MAPS - Rotas). A distancia do bairro em relagdo ao ponto
central da cidade é 3,4 quildometros. A populagao do bairro é
medianamente vulneravel considerando o restante da cidade.

No que diz respeito ao transporte publico a linha 8 faz a rota
Vale do Sol-Lavrinhas passando pelo centro da cidade. O intervalo
médio da linha 8 é de 30 minutos entre 06h40min e 22h10min
(BERNARDES, 2017, p. 80).



[65]1
Kellen Cristina de Abreu e Julia Moretto Amincio

O bairro conta com uma associacao atuante principalmente
na area ambiental e sanitdria por meio de parcerias com outras
entidades, como a Universidade Federal De Lavras no projeto de
revitalizagdo das vogorocas. O Vice-presidente da associacao é
também vice-presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de Lavras.

A associacdo conta com militantes que tém facil acesso ao
Poder Publico Municipal, por estarem ingressos nos conselhos e
nas secretarias.

E diretamente com os Conselhos Municipais, ao qual
alguns dos nossos participantes fazem parte e também
diretamente com a Prefeitura e com as Secretarias
tanto de Obra e de Desenvolvimento do Municipio
(Entrevistado).

A associagao também tem fdcil acesso ao poder legislativo
para apresentar demandas

com o apoio de alguns vereadores, o Julio de Melo [...]
os deputados Padre Joao do PT e o Reginaldo Lopes
também do PT [...] gente sempre teve um acesso facil a
ele [Julio de Melo] aqui ao Sindicato dos Metaltrgicos,
que ta sempre apoiando (Entrevistado).

4.3 Bairros Jardim Gléria e bairros Campestres I, IT e III

O bairro Jardim Gldria estd localizado bastante proximo
do centro da cidade, mais precisamente ao lado; e anexado a ele
estao os bairros Campestres I, II e III. A distancia em relacao ao
centro da cidade é de 19 minutos fazendo o percurso a pé; sao
1,6 quildmetros de distancia (G. MAPS — Rotas). E um bairro
tradicional e bastante antigo em relagdo aos outros em analise.
Nao possui vulnerabilidade expressa se levado em consideragao
os demais bairros da cidade.

No que diz respeito ao transporte publico a linha 3 faz
a rota Lavrinhas-Centro passando pelo bairro Jardim Gloéria.
O intervalo médio que a linha 3 passa pelo bairro Jardim Gloéria é

Idéias, Campinas, SP, v.9, n.1, p. 43-76, jan./jun. 2018



1661
Participagio social na microterritorialidade:...

de 35 minutos; nos ultimos hordarios o intervalo é de 60 minutos
(BERNARDES, 2017, p. 80).

A Associacdo Comunitaria dos Bairros Jardim Gloéria e
Jardim Campestre [, Il e Il € muito conhecida, citada em entrevistas
e conversas informais com membros das associacdes de outros
bairros, exaltada por sua influéncia e organizagao.

A associagao acessa o poder publico municipal por meio
de oficios encaminhados diretamente as secretarias municipais.
Quanto aos contatos que os membros da associacao tém com
funciondrios municipais, a associacdo tenta agir de modo mais
formal, ja que isto pode representar um encurralamento da mesma.

Muitas vezes, para reclamar de servicos negligenciados a
comunidade a associagao acessa também a Ouvidoria Municipal.
Outras figuras dentro da propria comunidade, particulares ou
religiosas, nao sao utilizados como repertorio pela associagao.

Nunca foi preciso igual vocé perguntou ai, padre,
pastor, sei 14, vereador, se a gente precisa com a
camara, a gente pega vai 14 na camara, protocola e
pronto. Nao precisa de um terceiro pra fazer isso nao
(Entrevistado).

As areas de atuagado da associagao sao: meio ambiente, satide;
limpeza urbana (eles mesmos organizam mutirdes para limpeza
e organizacao da pracinha, que foi construida por intermédio da
associacao).

4.4 Bairro Lavrinhas

O bairro Lavrinhas se localiza a extremo nordeste da cidade,
depois do campus da universidade Federal de Lavras (campus
extenso). A distancia deste bairro em relagdo ao centro da cidade é
de 1 hora e 2 minutos fazendo o percurso a pé (G. MAPS — Rotas).
E muito vulneravel em relacio aos demais bairros da cidade.

No que diz respeito ao transporte publico a linha 3 faz a rota
Lavrinhas-Centro. O intervalo médio da linha 3 é de 35 minutos
entre 06h35min e 22h35min. Os trés dltimos horarios da rota tém
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60 minutos de intervalo entre um e outro. (BERNARDES, 2017,
p- 79). A distancia entre o bairro e o centro é de 4,6 quilometros.

Neste bairro a associagao nao esta funcionando por motivo
de afastamento da presidente. Os principais problemas do bairro
destacados foram a infraestrutura, pois o escoamento de agua
fluvial tem sérias deficiéncias, as chuvas fortes causam alagamento
das casas.

O povo daqui estda a mercé da sorte. Eu ja assisti ao
longo desses meus 69 anos umas 10 enchentes. A pessoa
perde tudo o que tem. Ndés mesmos perdemos tudo,
isso tudo que vocé esta vendo é doado (Entrevistado).

Destacou-se, entretanto, um morador que ao realizar um
curso de politicas publicas se viu apto a ingressar em algum
conselho municipal, tendo alcangado entdo a presidéncia do
Conselho Municipal de Satide pelo periodo de 2005 a 2007.
E atualmente preside o Conselho Municipal de Habitagao.

E tivemos grande conquista na minha gestdo, nos
conseguimos uma verba para fazer a unidade de
pronto atendimento. E depois me reconduziram para
o conselho municipal de habita¢ao, o que eu estou até
hoje, ajudando no processo do Minha Casa, Minha
Vida, do governo federal. Estamos até hoje ajudando
a coordenar e fiscalizar (Entrevistado).

Este morador representa um ator chave no associativismo
lavrense, que mobiliza uma ampla rede em seu bairro, Lavrinhas,
e é citado por outras associagdes como ator importante.

4.5 Bairro Judith Candido
O presente bairro se localizava a extremo norte da cidade
até a data de conclusao da pesquisa. Trata-se de um conjunto

habitacional do programa federal Minha Casa, Minha Vida.
Quanto a distancia do bairro em relacao ao centro da cidade trata-
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se de aproximadamente 1 hora e 8 minutos fazendo o percurso a
pé (G. MAPS - Rotas). A distancia em quilometros € de 4,8 (mais
da metade da extensdo da cidade). E extremamente vulneravel em
relagdao aos demais presentes nessa analise.

No que diz respeito ao transporte publico a linha 1 faz a rota
Distrito-Cohab, chegando até a praginha do bairro Judith Candido,
mas apenas em alguns horarios. O intervalo médio da linha 1 ¢ de
20 minutos entre 05h05min e 23h20min. Os trés ultimos horarios
da rota o intervalo é de 50 minutos (BERNARDES, 2017, p. 79).

As demandas prioritarias da populagao local puderam
ser identificadas por meio dos moradores no que diz respeito a
auséncia de equipamentos como creches, escolas, postos de satde,
areas de lazer, além do baixo policiamento e alta demanda de
transporte publico devido a distancia do bairro em relagao ao
centro da cidade. Nao hd equipamentos publicos e o bairro também
ndo conta com estabelecimentos comerciais ou organiza¢des nao
governamentais.

A pracinha construida no centro do conjunto habitacional
foi totalmente depredada pelos moradores com propdsito de
evidenciar a situagao que se encontravam.

Quanto a identificacdo de bases associativas formais e nao
formais e das liderangas locais, viu-se que o proprio poder publico
municipal, buscou a constitui¢ao de associagao de bairro, de forma
que os moradores, organizados, apresentassem suas demandas.
A impossibilidade dessa agao se deu por falta de liderancas que
assumissem a organizacdo e condi¢des das proprias pessoas
exercerem papéis dentro dela.

Contudo, foi possivel perceber um ator muito ativo no
bairro Judith Candido que busca a atencao do poder publico, em
principio, para demandas particularmente suas enquanto cidada,
mas que representa ganhos para outros cidadaos, como por
exemplo, a solicitagao de atendimento médico e Unidade Basica
de Satide no bairro.
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4.6 Tipologia de acao coletiva microterritorial

De acordo com as classificagdbes realizadas a partir
da tipologia de acao coletiva microterritorial de Amancio
(2013), identificou-se o primeiro tipo de interacdo socioestatal
microterritorial que é a Movimentalista — onde a estratégia ¢é
a “interagdao reivindicativo-mobilizatéria para interagir com o
Estado e encaminhar demandas” (AMANCIO, 2013, p. 157) - no
Bairro Novo Horizonte, que nao possui associagoes, e portanto os
atores se muniram de uma manifesta¢do na entrada do bairro, com
finalidade de obter visibilidade ao seu problema.

O segundo tipo de interacao ¢ a Partidaria ou Legislativa
em que os “atores se identificam como assessores parlamentares
ou militantes de base de partidos, cuja fungao é fazer a mediagao
direta entre as demandas locais e o legislativo” (p. 158). Neste
tipo de interagdao encontrou-se no campo estudado, a Associa¢dao
de Moradores do Bairro Vale do Sol que contam com militantes
migrados para o Servi¢o Publico Municipal.

Oterceiro tipo € 0 Associativismo comunitario, “representado
pelas associagdes comunitarias ou de moradores que organizam
demandas e as encaminha para o poder publico” (p. 159). A
ilustragao desse tipo no presente estudo foi a Associagao dos Bairros
Jardim Gloéria e Campestres I, II e III, em que principalmente por
meio de oficios encaminha as demandas do bairro e pleiteia junto
ao poder publico ganhos para os bairros onde atua.

O quarto tipo é o Ativismo Conselhista onde “os conselheiros
sao reconhecidos pela comunidade como seus representantes,
ouvem as demandas e problemas pelas ruas, levam para serem
discutidas nas reunides do conselho [...]” (p. 159). Pode-se ver
neste tipo um ator chave no associativismo lavrense o Conselheiro
Municipal de Habita¢do, que mobiliza uma ampla rede em seu
bairro, Lavrinhas, e é citado por outras associagdes como ator
importante.

Por fim, o quinto tipo, a Interagdo Assistencialista ¢ “a¢ao
coletiva local restrita a ajuda mutua”, em que “suas agdes nao
tém carater reivindicativo propriamente politico e coletivo, como
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o principal eixo de sua insercao local, mas acabam realizando
de alguma forma uma mediacao entre demandas locais e poder
publico, ainda que num sentido assistencialista, que procura de
suprir as necessidades imediatamente e individualmente, sem as
transformar em demandas coletivas” (p. 160). Neste tipo coube
um ator muito ativo, do bairro Judite Candido, que busca do
poder publico aten¢ao as suas demandas, em principio, para si
mesmo, contudo a exigéncia de médico na UBS local, por exemplo,
proporciona o servico a todos os usudrios do bairro.

Quadro 1: Interagao socioestatal microterritorial no municipio de

Lavras-MG.
Tipo de Definicao Dinamicas e interagoes
interagdo identificadas do municipio
socioestatal de Lavras-MG
icroterritorial

Movimentalista

A estratégia é
a “interacdo
reivindicativo-
mobilizatdria para
interagir com o
Estado e encaminhar
demandas” (p. 157).

Bairro Novo Horizonte,
ndo possuidor de
associac¢oes. Os atores
se muniram de uma
manifestacdo na entrada
do bairro, com finalidade
de obter visibilidade para
0 seu problema.

Partidaria ou
Legislativa

“atores se identificam
como mediadores
diretos entre as
demandas locais e o
legislativo” (p. 158).

Associagao de Moradores
do Bairro Vale do Sol que
contam com militantes
migrados para o servico
publico municipal.

Associativismo
Comunitario

“representado
pelas associacdes
comunitdrias ou

de moradores que
organizam demandas
e as encaminha para
o poder publico”(p.
159).

Associagao dos
bairros Jardim Gléria e
Campestre |, Il e lll que,

principalmente por meio
de oficios, encaminha as
demandas dos bairros e
pleiteia junto ao poder
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Ativismo
Conselhista

“os conselheiros sdo
reconhecidos pela
comunidade como

seus representantes,

ouvem as demandas
e problemas pelas
ruas, levam para
serem discutidas nas
reunides do conselho
[..]” (p. 159).

Ator chave no
associativismo lavrense, o
conselheiro municipal de
saude, que mobiliza uma
ampla rede em seu bairro,
Lavrinhas, e é citado por

outras associa¢des

Assistencialista

“ator ou grupo de
atores procura suprir
as necessidades
imediatamente e
individualmente,
sem as transformar
em demandas
coletivas, mas acabam
realizando alguma
forma de mediacdo
entre demandas locais
e poder publico”(p.
160).

Ator muito ativo no
bairro Judith Candido,
que busca a atengdo
do poder publico, em
principio, para demandas
particularmente suas
enquanto cidaddo, mas
que representa ganhos
para outros cidadaos,
como por exemplo, a
solicitacdo de atendimento
médico e UBS no bairro.

Fonte: Elaboragao Propria.

Os resultados evidenciaram diferentes repertorios de agao
coletiva em cada movimento associativo ou ator social da periferia
analisada, considerando, por exemplo, a migracao de militantes
das associagdes para o Servigo Publico Municipal (como é o caso
da Associagao de Moradores do Bairro Vale do Sol), a estratégia
de parceria entre Poder Publico e associacdo (Associagdo de
Moradores e Amigos do Bairro Jardim Eldorado), membros de
movimentos que fazem parte dos Conselhos Municipais (Bairro
Lavrinhas), ou mesmo aquelas comunidades distantes do poder
publico, em que as janelas de oportunidades se encontram estreitas
e cujos repertérios de agao coletiva traspassam a institucionalidade
dos mecanismos legais de participagao social (Protestos no Bairro
Novo Horizonte).
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5. Consideragdes finais

A busca pela melhoria na qualidade dos servigos ptblicos e o
acesso aos direitos coletivos, a partir dos movimentos associativos
analisados, nao se restringe aos mecanismos participativos
institucionalizados, mas abrange toda forma legitima de chamar
a atencao do Poder Publico para as necessidades da comunidade.
Além disso, cada movimento associativo possui repertorios de
acOes coletivas proprios para acessar o Estado, de acordo com
as janelas de oportunidade que também sdo distintas para cada
ator coletivo, por exemplo, interagdes utilizadas por comunidades
distantes do poder publico, periféricas tanto territorialmente como
socioeconomicamente, em que as janelas de oportunidades se
encontram estreitas e cujos repertdrios utilizados sao aqueles que
esses atores podem alcancar.
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