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Primeiramente, da-se, no alvorecer da Nova Republica
e durante a transi¢ao entre a ditadura e o regime instituido a
partir da Constituicao de 1988, uma solida e vasta interlocugao
académica referenciada nos “novos personagens” (SADER,
2001) que ganham a esfera publica brasileira a partir dos anos
70 do Século XX. A dinamica das organizagdes de movimentos
sociais, dos repertdrios adotados em eventos de protestos, do
novo sindicalismo e de toda uma efervescente sociedade civil fora
abordada sob diferentes perspectivas tedricas e metodologicas.
Hoje, a ciéncia social brasileira conta com um acervo de estudos
histdricos, interpretativos, qualitativos e quantitativos que aponta
para uma compreensao tao critica como abrangente do despertar
de formas de participagao politica e de agdo coletiva em meio
as quais se deu a vitdria sobre o regime politico autoritario e a
transicdo para uma sociedade em que o bindmio democracia /
direitos fundamentais tornou-se mais préximo da realidade, ainda
que insuficientemente.

Um segundo momento, prevalente nos 90 do século XX,
acrescentou, sem suprimir, as abordagens do periodo antecedente,
uma preocupacao com as formas nao eleitorais de participacao da
sociedade civil nos processos publicos decisdrios. O debate sobre os
“novos arranjos participativos” (como or¢amentos participativos,
conselhos e conferéncias) conduziu a uma intensa produgao,
pautada por pesquisas dedicadas a aspectos oscilantes desde a
formulagao de indices e métricas de adesdao aos espagos estatais
abertos a participagao social (AVRITZER, 2010; AVRITZER, 2009),
até formulagOes teoricas referenciadas em categorias como esfera
publica, acdo comunicativa e “confluéncia perversa” (DAGNINO,
2004). As pesquisas sobre a participagao politica nao eleitoral
centrada em questdes como ciclos de protestos ou na politica
confrontacional cederam algum terreno, com efeito, para trabalhos
referenciados nas formas estatais de engajamento civil na politica.

Este periodo, portanto, corresponde ao momento no
qual a agenda de pesquisa sobre participagdo manteve-se
focada essencialmente na dimensdo institucional dos processos
participativos. Ao realizar um balanco dessa literatura, fica
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evidente que uma parte importante dos estudiosos apostou com
significativo entusiasmo nas possibilidades de democratizagao
do Estado por meio da ampliacdo e da consolidagdo dos
experimentos  participativos institucionalizados. E nesse
contexto, a vitdria eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT)
nas eleicdes presidenciais de 2002 fortaleceu ainda mais essa
linha interpretativa, uma vez que as oportunidades de inser¢do
institucional para movimentos e organizacdes de diferentes areas
se ampliaram de maneira consideravel (TEIXEIRA, 2013; ABERS,
SERAFIM e TATAGIBA, 2014).

Por fim, ja é possivel identificar, notadamente a partir do
ciclo de confronto politico ocorrente em 2013, uma tendéncia a
profusao de pesquisas concernentes a politica confrontacional
transgressiva. Como indicou Emilia Podesta (2017) em uma
bibliometria dedicada ao campo da Ciéncia Politica, o tema dos
protestos e das agOes coletivas ocorrentes fora dos espagos estatais
experimenta, em periddicos e eventos da area, um periodo de
significativa expansao. E intuitivo afirmar que as “jornadas de
junho” exerceram um impacto relevante no campo de estudos
sobre a participagao, como se os pesquisadores da area tivessem
“redescoberto” a importancia das ruas para o debate sobre a luta
pela democracia. Indiscutivelmente, os acontecimentos daquele
ano demonstraram de forma clara que alguns setores relevantes
do campo progressista nao haviam sido incorporados pela
ampla arquitetura participativa criada a partir da Constituigao
de 1988. Do mesmo modo, junho de 2013 também deixou claro
que a hegemonia das ruas ndo estava assegurada aos grupos
tradicionalmente associados a esquerda do espectro politico
(TATAGIBA, TEIXEIRA e TRINDADE, 2015; AVRITZER, 2016;
2017), o que apontava a necessidade (e o desafio) em ampliar as
pesquisas sobre a(s) nova(s) direita(s).

Ademais, o atual momento da agenda de pesquisa sobre
participagao é também fortemente influenciado pela destituigao
do PT da Presidéncia da Republica em 2016 por meio de um
contestado processo de impeachment, que implicou em um profundo
realinhamento de forcas no campo politico-institucional. Um dos
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impactos mais evidentes desse processo € o fechamento de diversos
canais participativos que haviam sido criados e/ou fortalecidos
no decorrer do ciclo petista na administracao federal. E bastante
razoavel supor que a combinagao desses elementos (junho de 2013,
a ruptura democratica de 2016 e o posterior fechamento de varios
espacos participativos em nivel federal) deverd reacender o debate
sobre a dimensao confrontacional da rela¢do Estado e sociedade/
movimentos sociais. Em um momento histérico no qual a Nova
Republica parece nao resistir e a democracia brasileira experimenta
um inequivoco declinio, a fertilizagdo cruzada entre diferentes
perspectivas revela-se promissora nao apenas na compreensao
descritiva, mas na critica apta as formulagdes normativas que
apontem rotas de saida do cendrio presente.

E, portanto, a partir de uma longa e consolidada historia
que este dossié chega a comunidade académica. O desafio
contemporaneo talvez resida em permitir-se um encontro, senao
uma sintese, entre as trés grandes fases, que seguiram uma relagao
de justaposicao, antes de reposicao entre si, quanto a producao
cientifico-social sobre participacao politica nado eleitoral, de modo
a permitir-se um intercambio de dados, técnicas e analises entre
as conclusoes obtidas. O presente dossié se apresenta como
uma tentativa inicial de responder a este desafio. Os artigos
aqui publicados expressam a pluralidade teérico-metodoldgica
constitutiva desse campo de estudos, e que parece aprimorar-se
continuamente.

No texto de abertura do dossié, Danielle Soares Pires
de Oliveira e Marcelo Kunrath Silva abordam a relacao entre
movimentos sociais e politicas publicas a partir do caso do
movimento cicloativista na cidade de Porto Alegre (RS). Alinhado
a uma tendéncia ainda muito recente no Brasil, o artigo de Pires
e Silva propde uma abordagem que coloca em didlogo o conceito
de movimentos sociais enquanto redes heterogéneas e dinamicas,
com a teoria dos multiplos fluxos de John Kingdon - ja consolidada
no campo das politicas publicas. A questao orientadora do texto -
como as redes heterogéneas constitutivas dos movimentos sociais
se alteram na tentativa destes atores em influenciar o processo
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de construgao das politicas publicas em suas diferentes etapas —
procura iluminar um tema que, por longo periodo, foi ignorado
pela literatura sobre participacdo e movimentos sociais no
Brasil. Os achados de pesquisa trazidos por Pires e Silva trazem
importantes ganhos analiticos ao debate e abrem caminho para a
consolidac¢ao de pesquisas na mesma linha.

Na sequéncia, Kellen Cristina de Abreu e Julia Moretto
Amancio oferecem outra importante contribuicio ao debate
sobre participagao no Brasil ao abordarem as diferentes formas
de interagao socioestatal em Lavras, municipio de pequeno porte
situado na regiao sul de Minas Gerais. Com efeito, os estudos
sobre os processos participativos concentraram-se em grandes
cidades, o que acabou produzindo uma lacuna importante no
debate. Tendo em vista a profunda complexidade socioterritorial
do Brasil, o estudo de Abreu e Amancio demonstra como a analise
de municipios de pequeno porte auxilia na compreensao das
diferentes formas de interacao entre Estado e sociedade narealidade
nacional. Profundamente conectadas aos esforcos analiticos
recentes do campo, as autoras mobilizam a tipologia de Amancio
(2013) para demonstrar a importancia de abarcarmos tanto os
fendmenos institucionais (participagao em conselhos gestores de
politicas publicas e interagao partidaria ou legislativa) como nao-
institucionais (mobilizagdo direta, associativismo comunitario e
constituicdo de redes de solidariedade no nivel local) para uma
adequada compreensdo da relagao entre atores civis e estatais.

O artigo de Larissa Galdino de Magalhaes Santos, por sua
vez, discute um tema que certamente conquistard cada vez mais
espago no campo de estudos sobre participacao: o uso da internet
como estratégia de comunicagao, mediagao e articulagao politicas
por diferentes grupos sociais. Com base no debate tedrico sobre a
relagdo entre ativismo online e agao coletiva, articulando autores
fundamentais como Sidney Tarrow e Manuel Castells, a autora
discute a estrutura de oportunidade politica que se abriu para
0s movimentos sociais a partir de ciclo de protestos de junho de
2013, detendo-se nas “novas taticas e estratégias de manifestagdes
combinadas e inovadoras, dos enquadramentos, da visibilidade
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e mudangas no repertério”. Um dos aspectos mais relevantes do
debate proposto por Santos é a ambiguidade das novas tecnologias
de informagao e comunicacao para os movimentos contestatdrios:
se o ambiente virtual é utilizado pelos grupos desafiantes - no
caso em questao, o Movimento Passe Livre - para determinados
propdsitos, ele também ¢ apropriado pelos agentes institucionais
que buscam desmobilizar e/ou reprimir esses grupos, com destaque
para as proprias forgas policiais.

O texto seguinte, de autoria de Diego Matheus de Menezes,
se propde a realizar um balanco critico sobre dois conceitos
fundamentais para o debate sobre a interagao entre movimentos
sociais e Estado no Brasil: repertorios e permeabilidade do Estado.
Em linhas gerais, a literatura sobre participagdo e movimentos, no
contexto po6s-1988, operou analiticamente com o pressuposto da
permeabilidade estatal aos atores civis em razao da consideravel
ampliagdo das oportunidades de insercao institucional nas
diferentes areas de politicas publicas. Nesse cendrio, estudiosas/
os de grande relevancia no campo - que pautaram em larga
medida os rumos da agenda de pesquisa - optaram por dar mais
énfase a dimensao “colaborativa” em detrimento da dimensao
“conflitiva” do repertdrio de interacdo (Abers, Serafim e Tatagiba,
2014) entre Estado e sociedade civil/movimentos sociais. Naquele
contexto de maior abertura politica, fazia todo o sentido enfatizar
os vinculos colaborativos entre essas duas esferas, mas o fato é que
essa analise desconsiderou que o Estado é muito mais permedvel
a determinados atores (como os grandes grupos empresariais,
por exemplo) do que aos movimentos sociais em geral. Em um
momento no qual uma parte da literatura sobre participacdo tem
se pautado por uma perspectiva revisionista, o artigo de Menezes
oferece interessantes insights para o aprofundamento desse debate.

Completando o bloco de artigos que integra o dossié,
Julia Silva de Castro analisa a mobilizagao politica dos grupos
afetados pela industria do petrdleo e do gas no Espirito Santo,
enquadrando sua discussao em uma perspectiva mais ampla, cujo
ponto de partida é o debate sobre a acao coletiva contestatoria das
atividades extrativistas na América Latina. O estudo enfatiza o
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papel dos brokers nesse processo, aqueles ativistas que se encontram
profundamente vinculados a uma densa rede de relagdes em
determinado territério, e que simultaneamente atuam “em redes
transnacionais em busca de um redimensionamento da condigdo
territorial local em uma luta politica que conecta territorios
distintos”. A abordagem de Castro confere uma peculiaridade
digna de nota ao seu trabalho: enquanto a ampla maioria dos
estudos sobre participacao no Brasil se pautou pela analise da
interacdo entre movimentos sociais e Estado, a autora trabalha
em uma perspectiva que coloca em primeiro plano o confronto
entre ativistas e grandes corporagdes privadas, trazendo o “poder
econdmico” para o debate tedrico e preenchendo outra importante
lacuna da literatura nacional nessa area.

Além desses cinco artigos, o presente dossié ainda oferece a
comunidade académica um registro de grande relevancia para um
balanco do debate sobre participagaono Brasil - bem como para uma
interpretacdo singular do delicado momento histérico pelo qual
passa nossa democracia. Trata-se de uma entrevista com Evelina
Dagnino, estudiosa que se consolidou como uma das principais
referéncias dessa agenda de pesquisa no Brasil e na América Latina,
destacando-se principalmente pela sua contribuicao a partir das
nogoes de “projeto politico” e “confluéncia perversa”. Realizada
por Ana Claudia Teixeira e Thiago Aparecido Trindade, a entrevista
abordou pontos importantes na trajetoria intelectual da autora
como também se prop0s a discutir os sentidos de sua produgao
tedrica, o que contribui para uma leitura bastante sofisticada sobre
os desafios analiticos que estiveram colocados ao longo destes
anos para o campo de pesquisa sobre participacdo no Brasil. Além
dessas questoes, Dagnino também oferece sua interpretagao a
respeito de nossa atual conjuntura politica, suas perspectivas para
o cendrio da mobilizagdao social e os (profundos) desafios que o
futuro reserva para todas/os aquelas/es comprometidas/os com a
luta por democracia e justica social no Brasil.

A secdo livre é composta por quatro artigos. O primeiro,
de autoria de André Campos Rocha, traz uma reflexao sobre a
relacao entre o trabalho e o tempo livre no capitalismo a partir da
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nocao de racionalidade do esclarecimento elaborada por Theodor
W. Adorno. O autor demonstra como a separacao entre trabalho e
tempo livre tem como fungao restabelecer as forcas do sujeito para
retomar o processo de trabalho. Por fim, analisa o potencial que
para Adorno possui a arte para a realizacao da critica a sociedade
reificada. O artigo seguinte, de autoria de Eugenia Fraga, analisa
trés textos chave de Horkheimer (“Montaigne y la funcién del
escepticismo”, “La funcién social de la filosofia”, y Dialéctica de
la ilustracion) e se propde a mapear o conceito de compromisso,
entendido como fundamental para a teoria critica. A partir de
uma perspectiva marxiana, a autora interpreta o conceito como
um posicionamento que se distancia tanto do relativismo como do
dogmatismo.

O texto de Alex Manetta e José Eustaquio Diniz Alves
discute a validade da andlise demografica para as alteragdes das
condic¢Oes de vida e da tendéncia do homicidio para a populagao
jovem masculina nas regides metropolitanas do Recife, Salvador,
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Os autores se utilizam do método de
analise descritiva-comparativa das tendéncias das mudangas na
estrutura demografica; nas taxas de desemprego, de ocupacao e
de inatividade; nas taxas de homicidio e suas inter-relacdes, para
a apresentacdo dos dados e elaboragdo de seus argumentos. O
quarto artigo da secao livre, de autoria de Alcides Eduardo dos
Reis Peron e Tildo Furlan, analisa o pensamento de José Leite Lopes
sobre o conceito de desenvolvimento em “Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade” desenvolvido pelo fisico, atentando para o momento
em que as suas observagdes se aproximam das realizadas pelo
PLACTS (Pensamento Latino Americano em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade). Os autores consideram para a sua analise as principais
caracteristicas do PLACTS e a perspectiva de desenvolvimento
subordinado e subdesenvolvimento de Celso Furtado.

Na secao Resenha, Mariana Rosell discute o livro Os
miserdveis entram em cena: Brasil, 1950-1970, de autoria de Marina de
Oliveira, que se propos a investigar o lugar dos oprimidos no teatro
brasileiro. Com narrativa objetiva e a0 mesmo tempo atenta para
os detalhes mais relevantes, Rosell desenvolve um texto capaz de
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instigar a leitura da obra analisada e destaca sua importancia para
esse campo de estudos. Finalizando esta edicdo, a revista conta
também com a traducao de Erick Araujo e Fermin Roland Schramm
do artigo “A desteologizagao da bioética e o nascimento da ética
como nova instituicao especifica”, de autoria de Maurizio Mori -
Professor do departamento de Filosofia e Ciéncia da Educacao da
Universidade de Turim. O artigo trata a desteologizagao da bioética
como uma das maiores transformagdes do imaginario social ja
ocorridas, analoga a ocorrida com o Romantismo. Para o autor,
a interdisciplinaridade é seu maior efeito em nivel institucional,
e a demanda por justificativas racionais € seu efeito em nivel
metodoldgico. Enquanto em um nivel mais profundo, seu efeito é
sobre seu proprio objeto de reflexdo: a vida humana, que passa a
ser percebida de uma maneira radicalmente nova.

Por fim, agradecemos a todas as pessoas cujo trabalho foi
indispensavel para a realizagao da presente edicao da Idéias: aos
autores, aos integrantes do corpo editorial, aos pareceristas, a Igor
Santiago Raimundo - produtor editorial do Setor de Publicacdes do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) - e, finalmente, a Gildenir
Carolino Santos, responsavel pelo gerenciamento do Portal de
Periddicos da UNICAMP.

Desejamos uma boa leitura!
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