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Resumo: O Brasil é um dos paises com a maior taxa de imigrantes altamente
qualificados vivendo na regiao da OCDE. Esta migragao, mais recentemente chamada
de diaspora, pode ter efeitos no desenvolvimento do pais. Este trabalho foca em uma
parte especifica desta didspora, os talentos na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&I) nos Estados Unidos e Reino Unido, e busca analisar seu volume, iniciativas
auto-organizadas e politicas de engajamento do governo brasileiro. A utilizagao do
termo didspora para migragao de pessoas altamente qualificadas evoluiu ao longo
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do tempo, indo da postura de brain drain para a percepgao dos efeitos positivos da
inserc¢ao dos talentos em redes de conhecimento internacionais. Os materiais utilizados
foram: revisdo da literatura especializada; analise de base de dados secundarios
(principalmente de censos demograficos); realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com profissionais do Observatorio das Migragdes Internacionais e a realizacdo de
dois workshops com diasporados nos Estados Unidos e Reino Unido, junto com as
Embaixadas em Washington e Londres, respectivamente. Ha limita¢des para estimar
o nimero de talentos da didspora brasileira de CT&lI, agravadas pela exclusao das
questdes sobre migragao internacional do Censo 2020. As politicas mobilizadas
pelo governo brasileiro sao ainda embrionarias, ainda voltadas para mapeamento e
engajamento genérico. As iniciativas da didspora mapeadas possuem um grau relativo
de organiza¢ao, mas faltam mecanismos concretos para organizar e canalizar esse
potencial da didspora para politicas com um desenho de “alta resolugao”, articulando
a cooperacgao e o0 engajamento em torno de problemas nacionais especificos.

Palavras-chave: Didspora cientifica. Migracao internacional. Talentos.

Brazilian diaspora of science, technology and
innovation: overview, self-organized initiatives and
engagement policies

Abstract: Brazil is one of the countries with the highest rate of highly qualified
immigrants living in the OECD region. This migration, more recently called diaspora,
can have effects on the country’s development. This paper focuses on a specific part
of this diaspora, the talents in the Science, Technology and Innovation (STI) field in
the United States and in the United Kingdom, and seeks to analyze its volume, self-
organized initiatives and engagement policies of the Brazilian government. The use
of the term diaspora for the migration of highly qualified individuals has evolved
over time, moving from the brain drain idea to the perception of the positive effects
of the insertion of talents in international knowledge networks. The materials used
were: review of the specialized literature; analysis of secondary databases (mainly
demographic censuses); semi-structured interviews with professionals from the
Observatory of International Migration and two workshops with diasporas in the
United States and United Kingdom, along with the Embassies in Washington and
London, respectively. There are limitations to estimate the number of talents in the
Brazilian STI diaspora, intensified by the exclusion of questions on international
migration from the 2020 Census. The policies mobilized by the Brazilian government
are still embryonic, still focused on mapping and on generic engagement. Mapped
diaspora initiatives have a relative degree of organization, but concrete mechanisms
are lacking to organize and channel this diaspora potential into policies with a “high
resolution” design, articulating cooperation and engagement around specific national
problems.

Keywords: Scientific diaspora. International migration. Talents.
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Diaspora brasilefia de ciencia, tecnologia
e innovacion: vision general, iniciativas
autoorganizadas y politicas de participacion

Resumen: El Brasil es uno de los paises con la tasa mas alta de inmigrantes altamente
calificados que viven en la regiéon de la OCDE. Esta migracion, mas recientemente
llamada diaspora, puede tener efectos en el desarrollo del pais. Este trabajo se
centra en una parte especifica de esta diaspora, en los talentos en el area de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CT&I) en los Estados Unidos y el Reino Unido; busca
analizar su volumen, iniciativas autoorganizadas y politicas de participacion del
gobierno brasilefio. El uso del término didspora para la migracion de personas
altamente calificadas ha evolucionado con el tiempo, desde la postura de fuga de
cerebros hasta la percepcion de los efectos positivos de la insercién de talentos en
las redes internacionales de conocimiento. Los materiales utilizados fueron: revision
de la literatura especializada; andlisis de bases de datos secundarios (principalmente
censos demograficos); realizacion de entrevistas semiestructuradas con profesionales
del Observatorio sobre Migracion Internacional y realizacién de dos talleres con
didsporas en los Estados Unidos y el Reino Unido, junto con las Embajadas en
Washington y Londres, respectivamente. Existen limitaciones en la estimacion del
numero de talentos en la diaspora brasilefia de ST&I, agravada por la exclusion de
las preguntas sobre migracién internacional del Censo 2020. Las politicas movilizadas
por el gobierno brasilefio aiin son embrionarias, atin centradas en el mapeo y la
participacion genérica. Las iniciativas mapeadas de la didspora tienen un grado relativo
de organizacion, pero faltan mecanismos concretos para organizar y canalizar este
potencial de la diaspora en politicas con un disefio de “alta resolucién”, articulando la
cooperacion y la participacion en torno a problemas nacionales especificos.

Palabras clave: Didspora Cientifica. Migracion Internacional. Talentos.

Introducao

A partir dos anos 2000 houve um crescimento da migragao
de brasileiros altamente qualificados para o exterior. Em 2010
havia 291.510 brasileiros altamente qualificados, considerando
aqueles com nivel superior, vivendo em paises da Organizagdo
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o que
representa um aumento de 102% em relacao a 2000 (ARSLAN et
al., 2014). Embora, em ntimeros absolutos, ndo representem um
grande contingente de migrantes internacionais, comparando-se
com o contingente de outras nagdes, o Brasil é um dos paises com
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maior taxa de migrantes altamente qualificados (28,9% do total de
migrantes brasileiros) morando nos paises da OCDE.

Ha varios motivos que justificam o fomento do estabe-
lecimento dos vinculos entre as didsporas e o pais de origem e a
criacdo de estratégias de didspora por parte dos governos para
esse fim. Considerando os individuos que sao parte da diaspora
de alta qualificacdo, alguns se encontram em posi¢des relevantes
em instituicoes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I)
para estabelecerem pontes entre os paises. Por um lado, ja se
estabeleceram no pais de destino e tém acesso a recursos externos
e, por outro, possuem informagoes privilegiadas sobre o pais de
origem, o que é relevante tanto nas dreas de negdcios quanto no
desenvolvimento de CT&I, por entenderem as questdes culturais,
linguisticas e logisticas do pais de origem. Esta posi¢ao privilegiada
pode ajudar a construir relacdes de confianca e de mais longo
prazo com as contrapartes no pais de destino (KUZNESTOV, 2006;
MEYER, 2001; ANAND et al., 2009).

Outra justificativa é a maior produtividade cientifica e
tecnologica dos pesquisadores que se estabeleceram no exterior
ou fizeram mobilidade de curta duracago (MARMOLEJO-
LEYVA; PEREZ-ANGON; RUSSELL, 2015; SUGIMOTO et al.,
2017). O aproveitamento desses recursos nao necessariamente
depende do retorno dos pesquisadores para seus paises de
origem, principalmente via estimulos do Estado. Algumas vezes
¢ mais produtivo o estabelecimento e fortalecimento de redes de
conhecimento a partir do desenho de politicas que favorecam esse
objetivo (DAVENPORT, 2004; FANGMENG, 2016).

Entretanto, a falta de politicas de didspora pode vir a ser
um obstaculo as potenciais contribui¢des dessas redes aos seus
paises de origem, neutralizando as oportunidades para que esses
se beneficiem das suas experiéncias e expertises. Ocorre que a
transferéncia de conhecimento, estabelecimento de parcerias e o
trato com a burocracia sao atividades que demandam recursos,
como também envolvem entraves burocraticos que podem inibir
a construcdo e a manutengao de uma rede. A presenca de capital
humano qualificado é essencial para a CT&lI e esta desempenha
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um papel importante na economia global (SEGUIN et al., 2006;
CIUMASU, 2010).

Em vista dessas evidéncias, o objetivo do trabalho € realizar
uma andlise da migracao de talentos brasileiros na drea de CT&lI
para os Estados Unidos e Reino Unido em termos de volume,
das iniciativas de auto-organizagao dos diasporados e das
politicas de engajamento desenvolvidas pelo governo brasileiro.
Os materiais utilizados para este trabalho foram: revisao da
literatura especializada; andlise de base de dados secundarios
(principalmente de censos demograficos); realizacao de entrevistas
semiestruturadas com profissionais do Observatdrio das Migragoes
Internacionais e a realizacao de dois workshops com diasporados
nos Estados Unidos e Reino Unido, junto com as Embaixadas em
Washington e Londres, respectivamente.

O texto esta organizado em mais seis se¢Oes, além desta
introdugdo. A primeira secdo detalha o método e materiais
utilizados na pesquisa. Na sequéncia, a proxima se¢ao apresenta
o conceito de didspora e discute sua relevancia para abranger o
fendomeno da migracdo internacional, com especial énfase para os
migrantes de alta qualificacdo. Em seguida, sao apresentados os
tipos de politicas de engajamento da didspora de CT&I. A quarta
sec¢ao analisa as possibilidades de dimensionamento do fendmeno,
a partir de fontes de dados secundarias. A quinta secao expde os
resultados do mapeamento das iniciativas e redes de didspora em
CT&Inos EUA e Reino Unido, bem como discute algumas politicas
de engajamento com a didspora brasileira realizadas pelo governo
brasileiro. Também nesta secao da-se voz aos diasporados a partir
dos debates ocorridos nos workshops nas embaixadas. O texto
encerra com algumas consideragoes finais e agenda de pesquisa.

Materiais e método
Este trabalho é parte de uma pesquisa mais ampla, que
encontra-se em seu inicio. A pesquisa realizada até o momento

envolveu trés frentes. Em primeiro lugar foi realizada uma ampla
revisao da literatura em torno da utilizagao do conceito de diaspora
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para qualificar a migracao internacional de talentos, bem como
para caracterizar politicas e estratégicas de engajamento com a
diaspora, que tém sido mobilizadas por governos de varios paises.

Em segundo lugar, buscando fontes de dados para discutir
a possibilidade de dimensionamento da didspora brasileira
de CT&I nos Estados Unidos e Reino Unido no contexto
mais amplo da migracdo internacional de brasileiros, foram
consultados relatorios, tabelas de dados agregados e microdados
nao identificados de censos demograficos. Foram consultadas
informacgOes das seguintes bases de dados: Censo Demografico
2010 via relatorio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE, 2011); Database on Immigrants in OECD and non-OECD
Countries versao estendida (DIOC-E) via consulta aos microdados;
American Community Survey via consulta ao relatdrio do think
thank norte-americano Migration Policy (ZONG; BATALOVA,
2019); International Passenger Survey (IPS) do Office for National
Statistics (ONS) do Reino Unido via consulta de tabela de dados
agregados; Annual Population Survey também do ONS via tabela
de dados agregados. Também nesta frente, foram entrevistados
Leonardo Cavalcanti, Coordenador Cientifico do Observatério das
Migracoes Internacionais (OBMIGRA) e professor da Universidade
de Brasilia, e Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira, pesquisador
responsavel da area de Estatistica do Observatorio das Migragoes
Internacionais e pesquisador do IBGE. O objetivo das entrevistas
foi levantar informacdes sobre as perspectivas de fontes de dados
das iniciativas do OBMIGRA.

Por fim, a equipe da pesquisa participou da organizagao
de dois workshops com diasporados nos Estados Unidos e Reino
Unido, junto com as Embaixadas em Washington e Londres,
respectivamente.

Evolucdo do conceito de diaspora
A utilizagdo do conceito de didspora para a analise dos

movimentos de migracdo internacional tem sido frequente
desde os anos 1960, especialmente por tedricos das areas de
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demografia, geografia, economia, sociologia, tornando-se,
mais recentemente, um campo de estudo interdisciplinar (N.
COHEN, 2017, FANGMENG, 2016; HICKEY; HO; YEOH,
2015; DELANO; GAMLEN, 2014; DELANO, 2014; GAMLEN,
2014; KOOLHAAS; PRIETO; PELLEGRINO, 2013; ASCENCIO;
GANDINI, 2011; BALBACHEVSKY; COUTO SILVA, 2011;
BRICKLE; NORAMBUENA; SAAVEDRA, 2010, TUNG, 2008;
ANAND; HOFMAN; GLASS, 2009; ANCIEN; BOYLE; KITCHIN,
2009; R. COHEN, 2008; KUZNETSOV, 2006; SEGUIN et al., 2006;
GUIMARAES, 2002; MEYER, 2001).

A palavra diaspora, de origem grega, tem sido utilizada
ao longo dos anos para representar “a ruptura e a dispersao de
um povo ou aqueles que se estabeleceram longe de suas terras
ancestrais” (SEGUIN et al., 2006, p. 80). Segundo R. Cohen
(2008), o termo evoluiu ao longo dos anos para analise de todos
os tipos de populagdes em migracdo, passando por quatro fases
distintas de estudos desde os anos 1960. Na fase 1, denominada
pelo autor de cldssica, o termo designava grupos que passaram
por deslocamentos forcados, largamente associados a conflitos
armados e intolerancia religiosa. Nessa fase, os grupos de
diasporados eram tratados como vitimas. O termo era utilizado
no singular para retratar inicialmente a experiéncia judia, sendo
incorporados posteriormente outros tipos de didspora, tais
como a grega, de paises africanos, arménios, irlandeses e mais
recentemente palestinos. A fase 2 ocorreu nos anos 1980, quando
o termo didspora passou a ser usado de forma metafdrica para
descrever diferentes categorias de pessoas — expatriados, expulsos
(expellees), refugiados politicos, residentes no exterior, imigrantes
de minorias raciais ou étnicas. Nesse periodo, alguns grupos se
autodenominavam, enquanto outros recebiam a denominagao.
Houve uma imensa proliferagdo de grupos denominados como
didsporas pelo mundo. Nessas duas fases, passou a existir uma
delimitagao clara entre os grupos no exterior e a terra natal.

A fase 3, com inicio em meados de 1990, foi marcada pela
critica social construcionista sobre os estudos da fase 2. Os tedricos
passaram a reconhecer a proliferacao de grupos e a evolugao das
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novas formas de estuda-los, mas pretendiam manter a forca do
conceito original, buscando decompor os dois elementos base
(pais de destino e pais de origem). Levando-se em consideragao
que no mundo poés-moderno, as identidades se tornaram
desterritorializadas, sendo construidas e descontruidas em
formas flexiveis e localizadas, os conceitos de didspora deveriam
responder a essa complexidade.

A fase 4 corresponde ao momento de consolidagao, ganhando
forca na virada do século. Nesse periodo, as criticas dos tedricos
da fase 3 foram acomodadas, mas se sentiu o perigo de esvaziar
0 conceito em termos analiticos e descritivos. Para isso, R. Cohen
(2008) sugere que ha trés elementos constitutivos das didsporas,
quais sejam: a) dispersao entre fronteiras de nagdes, b) orientagado
para a terra natal, e c) manutengao de fronteiras, processo no qual
a solidariedade de grupo ¢ mobilizada e retida.

Ainda na fase 3, o termo didspora passou por mais uma
evolugao para focar nos migrantes considerados talentosos, os
imigrantes altamente qualificados, a partir da perspectiva de que
esses individuos poderiam ajudar no avango do desenvolvimento
econdmico do pais de origem (KUZNETSOV, 2006; MEYER, 2001).
Para Séguin et al. (2006), as didsporas cientificas desempenham
um importante papel como parceiras na cooperagdo para o
desenvolvimento dos paises de origem, entendendo-as como uma
‘comunidade auto-organizada’ que procura colaborar também
com seu pais de origem. Dessa forma, o termo também ¢é utilizado
para denominar os grupos organizados no pais de destino. Os
talentos incluem profissionais do mercado financeiro, cientistas,
engenheiros, especialistas criativos, investidores e empreendedores
(HO; HICKEY; YEOH, 2015).

O sentido de didspora aqui utilizado segue Balbachevsky e
Couto Silva (2011, p. 164):

processos complexos de circulagao, agregagao e pro-
ducdo de competéncias e conhecimento, produzidos
pela articulagao de grupos e setores de uma sociedade
(ou nacionalidade) com seus conterraneos que vivem
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no exterior, ampliando oportunidades de ganhos
reciprocos em fungao de estratégias comuns e o
compartilhamento de recursos e competéncias.

A diaspora de CT&I representa, entao, um subconjunto da
diaspora total, abrangendo os brasileiros altamente qualificados
instalados no exterior.

Politicas de engajamento com a didspora

A utilizacdo do termo didspora, especificamente para
migracdo de pessoas altamente qualificadas, também evoluiu
ao longo do tempo, bem como as politicas dos estados-nagdo
de engajamento com as didsporas. Inicialmente, a migracdo dos
talentos era analisada em termos dicotomicos, como fuga ou
drenagem de cérebros (brain drain), em que o pais de origem perdia
recursos humanos em que havia investido na formagao e que o
pais de destino ganhava.

A partir dos anos 1990, e com mais intensidade a partir
de meados de 2000, emerge entao uma nova postura frente a
emigracao, que passou a ser vista como circular e nao mais
unidirecional (brain circulation) (N. COHEN, 2013; TUNG, 2008).
Desse modo, atualmente, nem a emigragao, nem o retorno, tém sido
entendidos como situagdes finais e inalteradas, devido a crescente
mobilidade e circulacao internacional e as redes formadas entre
cientistas e outros profissionais nos varios paises (brain networking)
(CIUMASLU, 2010).

Na atualidade, em decorréncia da globalizacado da
economia e do desenvolvimento das tecnologias da informacao e
comunicacao, as distingdes ou separac¢ao entre pais anfitrido e pais
de origem ja ndo sao mais tao claras. Desse modo, o fluxo de talento
humano ou a circulagao de cérebros tornou-se possivel porque os
paises estdo cada vez mais interconectados, o que tem facilitado
a mobilidade e a circulagdo de pessoas entre as nagdes. Essa
realidade ocasionou o surgimento de carreiras sem fronteiras, ou
seja, carreiras que possibilitam que pessoas altamente qualificadas
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busquem melhores oportunidades de trabalho no exterior, com
fixacao e retornos intercalados (TUNG, 2008).

Da perspectiva dos paises de origem, ocorreu nas ultimas
duas décadas uma proliferacao das iniciativas com foco nos
movimentos da didspora com propositos distintos, seja para
compreendé-la, maped-la ou mesmo obter ganhos econdémicos
para o pais. Nesse sentido, os Estados instituiram diversos
programas e politicas com o propodsito de mobilizacao de recursos
financeiros, experiéncias e competéncias das redes diasporicas,
buscando vincula-las aos seus paises de origem por intermédio
de lagos simbdlicos ou reais (emocionais, patrioticos, culturais e
outros) (BRINKERHOFF, 2012; N. COHEN, 2013).

No ambito desse debate, as redes de diasporas tém sido
consideradas ferramentas-chave para o engajamento dos membros
da didspora. O estimulo a formacao e fortalecimento de redes de
diasporas paraapoiar o desenvolvimento de segmentos econdmicos
dos paises parece basear-se em uma visdo otimista, muitas vezes
fomentada por agéncias internacionais de desenvolvimento
(ANCIEN; BOYLE; KITCHIN, 2009; R COHEN, 2008). Ocorre que
as redes de diaspora tendem a se diferenciar significativamente
entre si, em relagdio aos seus modelos organizacionais, a
infraestrutura de apoio oferecida pelos paises de origem, assim
como acerca do financiamento a essas atividades. Outros fatores
de diferencia¢do incluem a capacitacao dos membros envolvidos e
o comprometimento da lideranca das redes.

E importante observar que o surgimento das redes de
diaspora e as suas dinamicas sao fendmenos que ainda nao foram
totalmente compreendidos. O nimero ainda reduzido de estudos
empiricos com foco nos profissionais altamente qualificados
dificulta a compreensao dos meios mais eficientes para o
envolvimento e articulagdo das didsporas de C&T, com vistas
a contribuicdo destas ao desenvolvimento dos paises de origem
(SEGUIN et al., 2006; BALBACHEVSKY; COUTO SILVA, 2011). E,
segundo observaram Ancien, Boyle e Kitchin (2009), os governos
se engajam com as diasporas de formas diferentes ao longo do
tempo e do espago, passando de situagdes de total auséncia de
engajamento a criagao direta de redes e iniciativas.
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Em estudos mais recentes, especialistas como Kuznetsov
e Freinkman (2013) tém recomendado que o engajamento com
diasporas deve ser fomentado a partir de politicas publicas que
valorizem a qualidade das interagdes e ndao a sua quantidade
e que foquem na solugdo de problemas especificos. Sendo
assim, ao contrario do que comumente vem sendo realizado,
o engajamento nao deve ser visto como um fim em si mesmo.
Além disso, o mapeamento da didspora deve ter como meta
primadria a identificagdo dos individuos mais promissores para o
engajamento, em termos de experiéncia, protagonismo, motivagao,
lideranga, entre outros. Segundo os autores, a criagao de circulos
virtuosos de interacdo entre a didspora e o seu pais de origem
depende do desenho de politicas de didspora de “alta resolucao”
ou impacto, ou seja, politicas que fomentem relacionamentos e
compromissos, projeto a projeto, tanto do lado da didspora, como
no das instituicdes domésticas, além de contemplarem a atuagao
de diferentes ministérios e instancias governamentais - relagoes
exteriores, educagao, ciéncia e tecnologia, economia e outras.

Uma vez apresentado o conceito de didspora de CT&lI e as
principais politicas de engajamento, a proxima secao discute as
fontes de dados secundarios disponiveis para o dimensionamento
do fendmeno e seus limites.

Dimensionamento do fendmeno

O ntmero de brasileiros vivendo no exterior sempre foi
uma das questOes mais controversas visto que, dependendo da
fonte utilizada, os resultados podem variar grandemente. Além
disso, ha informacOes limitadas em relacao a caracterizacdo do
migrante, especialmente sobre escolaridade, dado importante para
caracterizagao da diaspora.

Pode-se dizer que os caminhos que levam a mensuragao
da migragao internacional sdo tortuosos, especialmente quando
as fontes de informacao nao sdo suficientes para calcular esses
nameros com uma precisdo aceitavel (Oliveira, T. 2019). Assim,
no que tange ao dimensionamento do fenémeno de didspora
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brasileira, os dados secundarios disponiveis permitem apenas
uma aproximacao da real quantidade de brasileiros vivendo fora
do pais’.

Os ntimeros variam entre 2 a 3,7 milhdes de acordo com
o Ministério das Rela¢Oes Exteriores® e entre 1 e 3 milhdes de
emigrantes para a Organizacao Internacional para as Migracoes
(OIM) (IBGE, 2011). J&a o levantamento do Censo Demografico
de 2010 apontou 491.645 emigrantes. Esse foi o primeiro Censo
a apresentar uma investigagao sobre o nimero de brasileiros no
exterior, incluindo informagdes sobre sua origem, destino e o
perfil por sexo e idade. Entretanto, ja havia a preocupacao que
o volume encontrado estaria subdimensionado. O questionario
utilizado em 2010 perguntou se alguma pessoa que chegou a
residir anteriormente com algum morador do domicilio estaria
vivendo no exterior. Uma limitagao imediata de tal estratégia é a
possibilidade de todas as pessoas que residiam no domicilio terem
emigrado ou que aquelas que ficaram no Brasil tenham vindo a
obito, além do que pessoas que rumaram para o exterior muito
tempo atras podem eventualmente ser desconsideradas. Mesmo
com o subdimensionamento, trata-se de uma informacgao relevante
para caracterizar fluxos e a dimensao espacial.

7 Essa incerteza com relagao a quantidade de brasileiros no exterior nao é recente.
De acordo com o documento “Brasileiros no Mundo”, fruto da 1* Conferéncia
sobre as Comunidades Brasileiras no Exterior (realizada em 2008), entre o final
da década de 1970 e inicio dos anos 1980, ja era incerto o niimero efetivo de
brasileiros que teriam saido do pais (Oliveira, J. 2008).

8 A estimativa leva em conta a avaliagao dos relatérios consulares, que sao
enviados anualmente; dados oficiais fornecidos por autoridades migratorias
locais; censos oficiais; nimero de eleitores registrados na jurisdi¢gao; nimero
de matriculados nos consulados; sondagens junto a comunidade; solicitagdes
de passaportes e outros documentos por brasileiros; movimento geral da
reparticdo e de consulados itinerantes; dados disponiveis sobre saida do pais
e retorno de brasileiros; percentuais de reducao de remessas; entre outros
documentos. E de conhecimento do 6rgao que muitos brasileiros se encontram
numa situagao migratdria irregular e evitam se submeter a censos e matriculas
consulares.
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Apesar da importancia dos dados do Censo, recentemente
o IBGE noticiou a remocao das informagdes sobre emigracao de
brasileiros para o Censo de 2020°, tanto no questiondrio basico
como no questionario da amostra (IBGE, 2019), o que levara sem
duvida a perda de uma das fontes de informagao oficiais mais
relevantes sobre o numero de brasileiros no exterior.

Em relacdo a migragdo internacional brasileira de pessoas
altamente qualificadas, os casos dos Estados Unidos e do Reino
Unido mostram-se relevante para ver como profissionais que
amadureceram no exterior desenvolveram um perfil que pode
enriquecer a experiéncia da comunidade cientifica brasileira,
em areas como desenvolvimento de politicas, gestao de redes
complexas e promogao do conhecimento junto a outros atores
(BALBACHEVSKY; COUTO SILVA, 2011).

No caso americano, os dados sao um pouco mais detalhados
quando se utiliza o censo americano comunitario 2010-14 (American
Community Survey). Segundo essa fonte, a diaspora brasileira total
pode ser estimada em 447 mil pessoas, contando nascidos no
Brasil ou com ancestrais brasileiros, concentrados principalmente
nas cidades de Nova York, Boston e Miami (ZONG; BATALOVA,
2016). Dentre eles, 71% encontravam-se ocupados e apresentavam
niveis de escolaridade mais altos quando comparados com os
outros imigrantes vivendo nos Estados Unidos e com a populagao
nativa (35% dos brasileiros tinham diploma de nivel superior).
Em termos de ocupagdo, entre os imigrantes brasileiros ha uma
tendéncia um pouco maior a terem ocupagdes em administragao,
negdcios, ciéncia e artes, sendo que mais da metade ingressou no
pais depois do ano 2000 (ZONG; BATALOVA, 2016).

A fonte de dados sobre migracao mais ampla em termos de
paises é a Database on Immigrants in OECD and non-OECD Countries
versao estendida (DIOC-E), construida para fornecer informacgoes
confidveis e comparaveis internacionalmente sobre os migrantes
de acordo com o pais de origem. Os dados sdo recolhidos por

? Devido a pandemia do Covid19, o IBGE postergou a realizacdo do Censo
para 2021.
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pais de destino através de pedidos especiais feitos aos servigos
nacionais de estatistica em cada pais da OCDE. Além disso, os
dados incorporam informagdes detalhadas sobre as caracteristicas,
nivel de escolaridade e resultados do mercado de trabalho da
populacao (pessoas com mais de 15 anos de idade), com cerca de
200 paises de origem e 33 paises de destino.

Em relacdo ao Reino Unido, utilizando-se a DIOC-E (OCDE,
2010), estima-se que, em 2010, havia 47.844 brasileiros vivendo na
regiao, sendo que 41.124 (86% do total) tinham entre 25 e 64 anos
e 34.473 (72% do total) encontravam-se empregados de alguma
forma. Do total, 27.585 (58%) possuiam educacado terciaria. Um
ponto negativo dessa base € que, no presente momento, os dados
mais atualizados tém como base o ano de 2010. Apesar de existir
uma versao da DIOC mais sintética para o ano de 2015, ndo ha a
possibilidade de acesso simultaneo de informagdes sobre pais de
residéncia, pais de nascimento e nivel educacional dos imigrantes
nos paises selecionados, sendo possivel obter somente as
informagdes completas por regiao de origem. Com base na DIOC
nao estendida, o Reino Unido recebeu, em 2015, cerca de 150 mil
imigrantes com nivel superior da América Central, do Sul e Caribe,
enquanto os Estados Unidos receberam cerca de 4 milhoes.

De acordo com dados do Amnnual Population Survey,
disponibilizado pelo Office for National Statistics (ONS) do Reino
Unido, de janeiro a dezembro de 2018, foram estimados 87 mil
imigrantes nascidos no Brasil morando no Reino Unido,
sendo 94% destes morando na Inglaterra (ONS, 2019). Nas
informagdes disponibilizadas, no entanto, nao é possivel obter o
nivel educacional desses migrantes'’. Outra fonte de dados sobre
migrantes no Reino Unido € o International Passenger Survey (IPS),
estudo também conduzido pela ONS (ONS, 2017). Esse estudo
coleta informacgOes sobre pessoas entrando e saindo da regido
continuamente desde 1961, entrevistando entre 700 e 800 mil

10 Os microdados do Censo do Reino Unido podem ser obtidos por meio de
solicitacao ao Office of International Statistics, e sdo acessados por meio de uma
sala segura da ONS.
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pessoas por ano'. Segundo dados do IPS de 2017, foram estimados
2,2 mil brasileiros migrando para o Reino Unido, em que 41%
migraram com o propdsito de trabalhar.

Existem iniciativas no Brasil voltadas a entender melhor
o perfil do migrante, das quais se destaca o Observatorio das
Migracoes Internacionais (OBMigra), da Universidade de Brasilia
(UnB). O OBMigra tem o intuito de aprofundar o conhecimento
sobre as migragdes internacionais no que tange a imigragao,
emigracao e migragao de retorno (MSJP, 2019). Para tal, ele busca
sistematizar informag¢des de varias fontes, como da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), da Relacao Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED); dos registros de migrantes efetivados
pela Policia Federal e que constam do Sistema de Registro Nacional
Migratorio (SisMigra); dos movimentos de entrada e saidas pelos
postos de fronteira e anotados no Sistema de Trafego Internacional
(STI); e das solicitagdes de reftigio oriundas do sistema da Policia
Federal (CAVALCANTI et al., 2019).

Entretanto, ha limita¢des no trabalho do OBMigra para o
dimensionamento da diaspora de CT&I, pois os dados do STI nao
permitem identificar o destino nem o motivo da saida, além disso,
os migrantes qualificados que entram no pais, e nao os que saem,
¢ que sao o foco principal do estudo. Encontra-se em negociacao a
integragao de microdados envolvendo o Ministério da Justica (M]),
Policia Federal (PF), IBGE e UnB. Entretanto, mesmo nesse cenario
positivo, nao havera dados sobre a escolaridade do emigrante, uma
vez que essa varidvel nao consta na base do STI (OLIVEIRA, T.
2019). Dessa forma, nao é possivel estimar o tamanho da diaspora
de CT&I brasileira a nao ser com o uso de surveys, que ainda assim
sao limitados.

O IPS considera como migrante a pessoa que muda de pais de residéncia
por um periodo de pelo menos um ano, de forma que o pais de destino passa
a ser o pais de residéncia.
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Redes e politicas de engajamento com a diaspora brasileira de
CT&I

A preocupacao no Brasil acerca dos impactos da emigracao
de pessoal qualificado se manifestou a partir do final da década
de 1990, tendo sido motivada por dois movimentos em grande
parte relacionados e que se complementam. De um lado, houve
iniciativas do governo brasileiro, com destaque para a atuagao
do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), em compreender
e organizar a didspora cientifica e tecnoldgica, e em estimular a
criacdo de “redes da didspora” como um meio de “aproximar os
profissionais de negdcios e os empreendedores dos pesquisadores
académicos portadores de forte motivagao intrinseca na area de
ciéncia e tecnologia” (COUTO e SILVA; SOUZA, 2008, p. 13).

De outro, merece reconhecimento o movimento de auto-
organizagao das redes de diasporas de brasileiros em estruturas
de CT&I nos EUA e no Reino Unido. A Integra Brazil, nascida em
2006 no Vale do Silicio/EUA, é considerada a primeira rede de
diaspora composta por brasileiros que atuam em CT&I (COUTO
e SILVA; SOUZA, 2008). Desde entao, uma série de outras redes
da didspora foram estimuladas e criadas, em diferentes partes
dos EUA, tais como: BayBrazil, localizada no Vale do Silicio; a
Brazilians in Engineering, Science and Technology (BEST) que agrega
profissionais do sul da Califérnia; a Science Brazil Foundation (SciBr),
de Cambridge, Massachusetts; o Programa MIT-Brasil de Boston/
Cambridge; o Brazilian Expert Network (BEN); a Brazilian Student
Association (BRASA), que é uma rede de estudantes brasileiros
em mobilidade internacional, dentre outras redes e grupos. No
Reino Unido, destacam-se a Association of Brazilian Researchers and
Postgraduate Students in the United Kingdom (ABEP-UK) e iniciativas
situadas em universidades'.

12 Estas redes tiveram um crescimento muito rdpido e recente, pois em um extenso
levantamento de redes de didspora realizado em 1999, Meyer e Brown (1999) ndo
localizaram nenhuma rede brasileira.
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A criagao e atuagao dessas redes foram impulsionadas mais
recentemente por duas iniciativas do governo federal: o programa
Ciéncia sem Fronteiras, com o aumento do niimero de brasileiros
circulando em mobilidade de curta duracdo, e o projeto “Rede
Diaspora Brasil” da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), que contou com e financiamento da Ageéncia
de Promogao das Exportagdes (APEX), desenvolvido entre 2013
e 2016. Esse projeto teve por objetivo estruturar uma “rede das
redes”, reunindo iniciativas em curso e profissionais brasileiros
(executivos, empreendedores e académicos) e profissionais
estrangeiros com afinidades com o Brasil, com interesse no
desenvolvimento de projetos em conjunto, parcerias e cooperagao
em pesquisa para a geracao de negocios e de projetos em areas
intensivas em conhecimento e tecnologia. Em outros termos,
tratava-se da iniciativa de estruturacdao de uma rede colaborativa
de profissionais brasileiros.

Mais recentemente, houve um renascimento do interesse
do governo brasileiro pela didspora de profissionais qualificados,
por meio da realizagdo de eventos com as iniciativas e redes
de didspora em Washington e em Londres, organizados pelas
respectivas embaixadas. Os workshops foram realizados em
Washington em dezembro de 2017 e em dezembro de 2018, e, em
Londres, em fevereiro de 2019'%. Os eventos contaram com cerca de
50 participantes cada.

A presenga de membros das mais diversas redes da
didspora, além de diasporados que nado pertencem a iniciativas
organizadas, permitiu o compartilhamento de experiéncias de
atuacdo no exterior; a discussao sobre as barreiras e oportunidades
para adensar a cooperacao entre brasileiros de alta qualificagao
nos EUA, Reino Unido e no Brasil; e a discussao de sugestoes
sobre agOes para aumentar o didlogo e fortalecer as pontes com
o Brasil. Nos eventos de 2017 e 2019, houve o suporte e presenca
de representantes da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado

3 Em 2019 foram realizados encontros semelhantes em Washington D.C nos
EUA, Zurique na Suica e Dublin na Irlanda.
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de Sao Paulo (FAPESP) e dos pesquisadores autores deste artigo,
sendo que, estes ultimos, também colaboraram na mediagao e
coordenacao das discussoes.

Naabertura do evento em Washingtonem 2017, oembaixador
Sérgio Amaral ressaltou que a agao da Embaixada deveria ajudar
a didspora a se conhecer melhor e reforcar e retomar pontes com o
Brasil. Nos dois eventos houve a apresentacdo de experiéncias de
engajamento com didsporas de CT&I de outros paises, ndao com o
objetivo de copia-las ou replica-las, mas para entender sua logica.

Dois exemplos podem ser citados. A European Researchers
in Motion (Euraxess) propOe-se a divulgar as oportunidades de
investimentos, conectar cientistas com seus interesses de pesquisa
e com outros profissionais. Funciona por meio de uma plataforma
para conectar as iniciativas e colaborar para que as pegas trabalhem
juntas. Outra experiéncia apresentada foi a US Networks of Diasporas
in Engineering and Science (NODES) formada pelos seguintes atores:
National Academy of Sciences (NAS), National Academy of Engineering
(NAE), American Association for the Advancement of Science (AAAS)
e 0 Departamento de Estado. A Rede NODES tem como finalidade
ajudar os grupos de diaspora cientifica a identificar e comunicar
com os participantes interessados, identificar ferramentas
apropriadas para networking, encontrar parceiros institucionais
tais como universidades e ONGs, entender como influenciar
politicas publicas efetivas e conectar os talentos da rede com o
pais de origem. Dessa forma, entendem que o beneficio pode ser
mutuo, para o pais de origem e para os Estados Unidos.

Além das apresentagdes de experiéncias consolidadas de
outros paises, nos workshops de 2017, em Washington, e de 2019
em Londres, os participantes tiveram momentos para discutir
questdes referentes as formas como o Brasil poderia potencializar
os beneficios de ter cientistas e pesquisadores envolvidos em
instituicdes de CT&I nos dois paises. O Quadro 1 apresenta uma
sintese dos principais pontos resultantes da discussao.
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Quadro 1. Engajamento com a didspora brasileira de CT&lI:
pontos a serem considerados pelos formuladores de
politicas publicas

Como aproveitar os beneficios Detalhamento das sugestoes
potenciais da diaspora?

Conhecer e valorizar a diaspora | ® Mapeamento dos individuos, redes e iniciativas.

e Considerar a experiéncia no exterior nos processos
institucionais das universidades, revistas,
sociedades cientificas e agéncias de fomento:
ex. participagdo nas bancas de contratagdo de
docentes, mentoria em empreendedorismo etc.

Aumentar a cooperagao Fomentar o engajamento.

Aumentar a cooperagdo entre pesquisadores no
Brasil e no exterior. Isso pode ser feito de varias
maneiras, entre elas, o langamento de programas
especificos para apoiar a cooperagdo - inclusive
com match-funding — voltados para estimular
aintegragdo entre a didspora e os grupos e
laboratdrios de pesquisa no Brasil.

Apoiar a integracao da Apoiar e promover eventos para a reunido de
didspora via atividades de membros da didspora.
networking Criar incentivos - prémios, programas — para
estimular o envolvimento dos membros da
didspora.

Dar mais visibilidade para oportunidades de
cooperagao.

Criar ferramentas “user-frendly” que permitam ao
pesquisador no exterior prospectar possibilidades e
alternativas de parceria —em fungdo de interesse e
temas de pesquisa.

Necessidade de “quebrar” a mentalidade de
silo - que prejudica as interagdes, o didlogo e a
cooperagdo; romper barreiras e preconceitos;
fomentar a relagdo da academia com outros
setores, especialmente o empresarial.

Ressignificar a diaspora

e Adotar uma nova postura frente a didspora -
reconhecimento do valor da didspora: a) como
um instrumento importante para promover, por
exemplo, a abertura da universidade brasileira ao
mundo; b) como um elemento de prestigio para o
Brasil.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisa de campo, 2019.
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Nos dois workshops foi possivel perceber que ha disposigao
e interesse de muitos brasileiros da didspora em contribuir com o
Brasil, estejam ou nao engajados em redes e iniciativas.

Em relagao ao tipo de politicas, discutiram-se os casos de
politica de repatriacdo. Muitos dos pesquisadores chegaram aos
EUA, por exemplo, como o objetivo de voltar para o Brasil. Mas
poucos tém incentivos para isso, pois consideram que as condi¢oes
de contratagao nas institui¢des publicas sao engessadas, os salarios
nao sao competitivos e as infraestruturas sao arcaicas.

Durante a discussdo, foi apontado também que, embora a
repatriacao possa ter um papel relevante, podem ser estabelecidas
pontes sem o retorno fisico do pesquisador ou empreendedor,
como aponta a literatura (DAVENPORT, 2004; FANGMENG,
2016). Dessa forma, é importante saber como mobilizar e inspirar os
brasileiros que estao naqueles paises e que nao pretendem voltar.
Um dos caminhos para isso é comecar por pequenos projetos e
depois ir ampliando, no sentido da atuacao de “alta resolugao”
apontada por Kuznetsov e Freinkman (2013).

No workshop de 2017 em Washington comentou-se
que, apesar de ja haver um grau relativo de organiza¢ao das
redes mapeadas (embora diferentes entre si, com graus de
institucionalidade e de organizacado diferentes), faltam mecanismos
concretos para organizar e canalizar esse potencial da didspora.
Observando-se as experiéncias dos outros paises que foram
apresentadas, a sensacao é que Brasil ndo sabe o que quer e néo
conseguiu criar mecanismos para canalizar isso.

Por outro lado, as discussdes apontaram a importancia
dos individuos e seu papel de lideranca, que podem ou néao
estar engajados em redes e iniciativas organizadas. Conforme
entendem Kuznetsov e Freinkman (2013), mapear e identificar
individuos proeminentes da didspora sao passos importantes
para iniciar o processo de engajamento, mas nao sao suficientes,
mesmo quando a didspora € grande e conta com individuos
bem-sucedidos e motivados. O ambiente institucional do pais de
origem é considerado um elemento critico e determinante para os
envolvimentos, pois cabera as instituicdes domésticas a tarefa de
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dar sustentacdo as iniciativas - podendo também criar restri¢des,
caso nao estejam preparadas para o enfrentamento desses desafios,
como apontado por Séguin et. al (2006) e Ciumasu (2010).

Logo,ndosepodeperderdevistaquepoliticasdeengajamento
com a didspora requerem arranjos institucionais' que favorecam o
desenvolvimento e/ou aperfeicoamento de capacidades estatais’
nesse campo, para que possam ser promovidas politicas para
a diaspora que sejam claras, objetivas, factiveis, transparentes
e sustentaveis, com potencialidade para estimular projetos
conjuntos com membros da didspora brasileira de CT&I altamente
qualificados e que beneficiem a todos os envolvidos.

Em resumo, os participantes dos dois workshops apontaram
alguns pontos a serem observados para o aproveitamento dos
potenciais beneficios do engajamento do Brasil com a sua didspora
de CT&I. Entretanto, também ressaltaram um conjunto de condi¢des
ou posturas, entendidas como barreiras e/ou empecilhos, que tém
dificultado ou mesmo impedido os relacionamentos, especialmente
asseguintes: entraves burocraticos, incompatibilidades curriculares

4 Segundo Pires e Gomide (2014, p. 19-20), “o conceito de arranjo institucional
é entendido como o conjunto de regras, mecanismos e processos que definem
a forma particular como se coordenam atores e interesses na implementagao
de uma politica ptblica especifica. Sdo os arranjos que dotam o Estado de
capacidade de execucao de seus objetivos”.

> A capacidade estatal tanto diz respeito as habilidades do Estado em definir
agendas e estabelecer objetivos (PIRES; GOMIDE, 2014), quanto ao “conjunto
de instrumentos e institui¢des” que atuar@o nesse processo, transformando
objetivos em politicas e implementando-as (SOUZA, 2015, p. 8). “No contexto
democratico, entende-se que tal capacidade pode ser entendida a partir de
dois componentes: o técnico-administrativo e o politico. O primeiro deriva do
conceito weberiano de burocracia, contemplando as competéncias dos agentes
do Estado para levar a efeito suas politicas, produzindo agdes coordenadas e
orientadas para a producao de resultados. O segundo, associado a dimensao
politica, refere-se as habilidades da burocracia do Executivo em expandir os
canais de interlocugdo, negociagao com os diversos atores sociais, processando
conflitos e prevenindo a captura por interesses especificos” (PIRES; GOMIDE,
2014, p. 20).
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entre os cursos de graduacao e pos-graduagdo brasileiros e
estrangeiros, dificuldade para a obtencao de informagdes sobre
oportunidades no Brasil, descontinuidade das politicas publicas
brasileiras, instabilidade orcamentdria, posturas preconceituosas
da parte de seus pares acerca dos pesquisadores brasileiros que
decidiram se fixar no exterior. A ressignificacao da didspora esta
entre os pontos considerados mais criticos, pois envolveria uma
nova postura, nao apenas da comunidade nacional de CT&I, mas
também do proprio Estado brasileiro frente a sua didspora.

Consideracoes finais

Este trabalho apresentou um panorama geral do debate
contemporaneo sobre a questao das didsporas de CT&I e resumiu os
primeiros resultados de uma pesquisa voltada para o mapeamento
da diaspora cientifica brasileira nos Estados Unidos e Reino Unido.
Até o presente, a pesquisa conseguiu levantar os primeiros dados
que permitem um primeiro mapeamento e dimensionamento do
fendmeno na realidade brasileira, demonstrando, entretanto, as
limitacOes para estimar o nimero de talentos da didspora brasileira
de CT&l, agravadas pela exclusdao das questdes sobre migracao
internacional do Censo 2020.

Os pesquisadores também colaboraram na realizacdao dos
workshops conduzidos pelas embaixadas naqueles dois paises,
junto a representantes da didspora cientifica brasileira. Essa
interagao permitiu conhecer a visao e as propostas dos compatriotas
cientistas radicados nesses paises, sobre a necessidade de politicas
de apoio para ampliar a sua colaboracdo com a comunidade
cientifica nacional.

Como exposto ao longo deste trabalho, a mobilizagao da
diaspora cientifica tem sido objeto de um nuimero significativo de
politicas em diferentes paises. Essas politicas visam mobilizar as
competéncias e o conhecimento tacito de especialistas nacionais
integrados em sociedades estrangeiras para colaborar no penoso
processo de integracao das comunidades cientificas nacionais em
redes globais de producdo do conhecimento.
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O acesso a essas redes tem consequéncias extremamente
positivas, conforme tém sustentado os estudiosos dessa tematica,
pois traciona a qualidade da pesquisa produzida em cada pais,
abre caminhos para que velhos problemas sejam abordados a partir
de novas perspectivas, amplia a permeabilidade da comunidade
estrangeira para receber novos talentos do pais de origem da
didspora, e cria inimeras oportunidades para colaboragao, tanto
na formagao, como na producgao de conhecimento. A experiéncia
de paises como China, India e Russia, entre outros, mostra o
alcance de politicas que ressignificam e engajam as suas respectivas
didsporas no esforgo coletivo do desenvolvimento da ciéncia
nacional de cada pais.

No passado, politicas voltadas para as didsporas cientificas
estavam focadas no seu mapeamento e engajamento genérico,
como podem ser classificadas as estratégias do governo brasileiro.
Mais recentemente, porém, como indicam Kuznetsov e Freinkman
(2013), as politicas adquiriram um desenho de “alta resolucao”,
articulando a cooperagao e o engajamento em torno de problemas
nacionais especificos. Sao politicas que ndo apenas engajam -
genericamente - essas didsporas, mas focam a colaboragao, nas
diferentes areas, em funcao das necessidades estratégicas do pais.

O Brasil ainda nao dispde dessas politicas especificas. Por
muitos anos, o fantasma do risco do assim chamado “brain drain”
imobilizou as agéncias de fomento e estigmatizou o pesquisador
que, por diferentes motivos, permaneceu fora ou daqui saiu
para fazer uma carreira no exterior. As iniciativas da didspora
mapeadas possuem um grau relativo de organiza¢ao, mas faltam
mecanismos concretos para organizar e canalizar esse potencial
da diaspora para politicas com um desenho de “alta resolucao”,
articulando a cooperagao e o engajamento em torno de problemas
nacionais especificos.

Assim, o desafio que se coloca para agora ¢ duplo: nao
apenas mapear e engajar essa comunidade de brasileiros no
exterior, mas, simultaneamente, expandir a colaboragao em temas
estratégicos para o Brasil, nos quais a colaboracao se dé numa via
de mao dupla.
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