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Resumo

O trabalho apresenta a experiéncia de preservacdo sustentdvel da paisagem cultural de
Paranapiacaba por meio da gestdo municipal descentralizada desenvolvida pela prefeitura de Santo
André entre 2001 e 2008. A partir da criagdo da Subprefeitura de Paranapiacaba e Pq. Andreense
viabilizou-se a integracdo entre as politicas de preservacdo do patriménio cultural, conservagao
ambiental, turismo sustentavel, desenvolvimento social, planejamento urbano e participacdo cidada
necessarias a promogéo do desenvolvimento local com sustentabilidade. Paranapiacaba, que na
linguagem indigena significa “local de onde se vé o mar”, conserva um significativo acervo
tecnologico ligado a ferrovia e testemunhos de um padrdo arquitetdnico e urbanistico bastante
avancgados para sua época. Esta vila ferroviaria se desenvolveu a partir de 1860 com a implantacao
da primeira ferrovia paulista construida pela companhia inglesa Sao Paulo Railway para escoar a
producéo cafeeira de Sao Paulo ao mercado internacional. Em 1946, a ferrovia e todo seu patrimdnio
foram incorporados ao Governo Federal. Em 1987, teve seu patrim6nio reconhecido e tombado pelo
CONDEPHAAT, em 2002 pelo IPHAN e em 2003 pelo érgao municipal, o COMDEPHAAPASA. A Vila
esta inserida na regido da Mata Atlantica e em 1994 a UNESCO reconheceu a importancia de sua
biodiversidade e ecossistemas através da criacdo da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sao
Paulo. Em 2008 a paisagem cultural de Paranapiacaba tornou-se o primeiro patriménio industrial
ferroviario brasileiro e também primeiro patriménio cultural paulista a compor a lista indicativa do
IPHAN ao titulo de Patriménio da Humanidade da UNESCO.
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Paranapiacaba: a sustainable cultural landscape case

Abstract

This work presents the Management of Local Sustainable Development of Paranapiacaba
implemented by the Municipality of Santo André between 2001 and 2008. In 2001 was created a Local
Government, the Paranapiacaba and Andreense Park borough, and in 2002 the Municipality
purchased the Village. Since then, there have been investments in managing local sustainable
development that seeks, by preserving the cultural landscape, management of natural resources, to
transform the village into a tourist destination. In the highlands of Serra do Mar, the municipality of
Santo André preserves a most expressive cultural and natural heritage of the Brazilian territory:
Paranapiacaba, an indigenous term meaning a “place to watch the sea”. Located 48km away from the
capital, the Village was founded and developed in 1860, as the first railroad was built in the state by
the British Company, Sdo Paulo Railway. In 1946, as the 90-year concession to SPR ended, the
railroad and all of its heritage were incorporated to the Federal Government by means of the Santos-
to-Jundiai Railroad Company, which was short-lived and, in 1957, was encompassed by the Federal
Railroad Mesh. Paranapiacaba had its natural, historic, technological, urbanistic, and architectural
heritage recognized in 1987 as per listing of the CONDEPHAAT (Historic, Artistic, Archaeological, and
Touristic Heritage Defense Council of the State of Sdo Paulo), in 2002 by the IPHAN (National Historic
and Artistic Heritage Institute), and in 2003 at the municipal level by the COMDEPHAAPASA. In 1994,
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the United Nations Education, Science and Culture Organization, UNESCO, recognizes the
importance of local Atlantic Forest biodiversity and ecosystems by creating a Biosphere Reservation
of the Sao Paulo Green Belt (RBCV), thus contributing to the development of an extensive ecological
corridor for the purposes of environmental conservation and sustainability. In 2008, Paranapiacaba
was on the verge of becoming a World Heritage to Mankind. Brazil currently has 17 assets thus
recognized by UNESCO and Paranapiacaba will be the first industrial railway heritage to join the
Brazilian list.

Keywords
Sustainable Development, industrial railway heritage, cultural landscape.

Apresentacao

Implantada no topo da Serra do Mar, parte mais alta da cordilheira maritima, numa
altitude de 796 metros, a pequena Vila Ferroviaria de Paranapiacaba, a cerca de 64
quildbmetros da capital paulista, € um exemplar notavel do patriménio cultural
brasileiro.

Situada na cidade de Santo André, a Vila faz parte do Distrito de Paranapiacaba que
possui 83,22 Km?, representando 48% da &rea do municipio. Essa porcdo do
territério andreense esta totalmente inserida em area de protecao aos mananciais e,
portanto, preserva significativas reservas naturais. Em 1994 a UNESCO reconheceu
a importancia da biodiversidade e dos ecossistemas de Mata Atlantica da regidao por
meio da criacdo da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sao Paulo.

Paranapiacaba, que na linguagem indigena significa “local de onde se vé o mar”,
conserva um significativo acervo tecnolégico ligado a ferrovia e testemunhos de um
modelo arquitetbnico e urbanistico bastante avancados para a época de sua
implantacdo. Essa vila ferrovidria nasceu e se desenvolveu a partir de 1860 com a
implantacdo da Estrada de Ferro Santos-Jundiai, a primeira ferrovia paulista,
construida pela companhia inglesa SPR — Sao Paulo Railway, para escoar a
producao cafeeira do Estado de Sdo Paulo ao mercado internacional. Em 1946, a
ferrovia e todo seu patriménio foram incorporados ao Governo Federal e em 1957 a
Rede Ferroviaria Federal S.A. passou a administra-los. A partir dos anos 80 a Vila
de Paranapiacaba passou por um intenso periodo de abandono e degradacao.

Em 1987, apds inUmeras solicitacbes populares, teve seu patriménio cultural e
natural reconhecido e tombado pelo CONDEPHAAT, em 2002 pelo IPHAN e em
2003 pelo 6rgao municipal, o COMDEPHAAPASA. Entre 2003 e 2007 foi
considerada pela World Monuments Fund um dos cem patriménios mais importantes
do mundo em risco. Em 2008 Paranapiacaba tornou-se o primeiro patriménio cultural
paulista e também primeiro patriménio industrial ferroviario brasileiro a compor a lista
indicativa do IPHAN ao titulo de Patriménio da Humanidade da UNESCO.

Para administrar as especificidades da regidao de Paranapiacaba, a Prefeitura de
Santo André criou em 2001 a Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense,
viabilizando a implantagdo de um modelo de gestdo municipal descentralizada,
articulando as politicas de desenvolvimento urbano, econdémico e social, com
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preservacao do patrimdnio cultural, conservagdo ambiental, turismo sustentavel e
participacao cidada.

Figura 1. Foto Aérea de Paranapiacaba em 1940. Fonte: ENFA — Empresa Nacional de Fotos Aéreas. Governo do Estado
de Séo Paulo. Secretaria de Economia e Planejamento. Coordenadoria de Planejamento e Avaliagao. Instituto Geografico e
Cartografico.

A partir de 2002, com a compra da Vila pela prefeitura, foi possivel dar inicio ao
paradigmatico programa de Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel de
Paranapiacaba, intensificando o processo de recuperacao desse precioso patriménio
brasileiro, compreendido e gerido como paisagem cultural.

O conceito de paisagem cultural utilizado pelo Comité do Patriménio Mundial da
UNESCO desde 1992 e sistematizado pela Recomendacédo R(95) do Conselho da
Europa em 1995, amplia significativamente o conceito de patriménio na medida em
que reune, articula e integra conceitos e objetos de diversos campos disciplinares e
por isso torna bastante complexa a gestdo do patriménio, requererendo a revisao,
adaptacdo e a reformulagdo das politicas de preservagdo vigentes, como
desenvolvido em Paranapiacaba nesse periodo.

O amplo e complexo programa de gestdo desenvolvido vem sendo considerado
avangado e inovador por diversas instituices, dentre elas o IPHAN — Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional, o Ministério das Cidades e a Reserva da
Biosfera do Cinturdo Verde de Sao Paulo, sobretudo pela qualidade, quantidade e
agilidade dos resultados alcancados através da concepgdo e implementacao
integrada e interdisciplinar de politicas publicas.
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O artigo apresentara essas politicas integradas, porém sem detalhar exaustivamente
cada uma delas, com a intengdo de dar ao leitor um panorama geral do que foi a
experiéncia de Paranapiacaba no tocante a preservacao sustentavel da paisagem
cultural por meio desse amplo programa de desenvolvimento local.

Inicialmente cabe apresentar brevemente a Vila Ferrovidria de Paranapiacaba,
objeto desse artigo, para a melhor compreensao do conteudo das politicas publicas
desenvolvidas.

Introducao: a Vila Ferroviaria de Paranapiacaba

A Vila Ferroviaria de Paranapiacaba conserva um significativo acervo tecnolégico
ligado a ferrovia e testemunhos de um padrao arquiteténico e urbanistico bastante
inovadores para a época de sua implantagao.
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Figura 2. Mapa da Vila Ferroviaria de Paranapiacaba. Desenho do Mapa: Vanessa Figueiredo. Fonte: PMSA.
Parte Baixa — a Vila Velha

A Vila Velha foi o acampamento inicial dos funciondrios que trabalharam na
construcdo da estrada de ferro Sao Paulo Railway. Neste primeiro ndcleo de
povoamento foram construidos depdsitos, oficinas ferrovidarias e habitacdes
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provisérias ainda de pau-a-pique e sap€, assentadas desordenadamente ao longo
da via de acesso principal a Parte Baixa da Vila: a rua Direita. A fixacdo destes
operarios demandou, em 1874, a construgdo da primeira estacao — a Estacdo Alto
da Serra — localizada no inicio da Rua Direita, ao lado do Largo dos Padeiros.

Figura 3. Paranapiacaba — Vila Velha, 2006. Fonte: LUME FAU USP. Laboratério de Urbanismo da Metropole da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo/PMSA.

O Patio Ferroviario

Para realizar o movimento de subida e descida dos quase 800 metros de altura da
Serra do Mar implantou-se o sistema funicular, que ficou conhecido como “Serra
velha”, utilizando quatro maquinas fixas movidas a vapor que tracionavam cabos de
aco em regime de contrapeso.

O intenso e rapido crescimento da economia paulista impulsionou a duplicacdo da
ferrovia e a construgcao da Segunda Estagao, toda em madeira e ferro, locada dentro
do péatio de manobras, acompanhada da passarela metalica ou “ponte”, como era
chamada, e da torre do reldgio.
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Entre 1896 e 1901, foram construidos os novos planos inclinados da Serra ou,
simplesmente, a “Serra Nova”, compreendendo cinco patamares em uma extensao
de 10,5 km. O novo sistema funicular atravessava 11 tuneis, utilizando a
“locobreque” operada em cinco etapas por meio de cabos de aco que tracionavam
as composicdes movidas por cinco maquinas fixas a vapor.

Mais uma modernizacao tecnolégica foi realizada em 1974 com a instalacdo do
sistema cremalheira-aderéncia nos trilhos da Serra Velha. Durante algum tempo, os
dois sistemas funcionaram conjuntamente, mas em 1982 o Sistema Funicular da
Serra Nova foi desativado.

Em 1977 o relégio foi transferido para uma torre junto a terceira e atual estacéo,
construida em concreto e tijolo aparente. A segunda estagao, ja abandonada, pegou
fogo em janeiro de 1981.

A Vila Nova ou Vila Martim Smith

Paralelamente a construgdo do novo sistema funicular e reflexo do sucesso do
transporte ferroviario, a vila operaria foi ampliada pela Sao Paulo Railway Co. A Vila
Nova ou Vila Martim Smith foi planejada adotando padrdes urbanisticos e sanitarios
correntes na Europa ap6s a Revolucao Industrial.

Considerado bastante inovador para a época, a Vila Nova conta com um tracado
ortogonal e regular de ruas largas e hierarquizadas com vias principais, secundarias,
vielas sanitarias e redes de infra-estrutura urbana em abastecimento de agua, coleta
de esgoto, drenagem, energia elétrica e até protecao contra incéndio (Figura 4).

Bastante diferente do que nos legou a colonizacao ibérica, o padrao de ocupacgéo da
vila planejada marca a presenga inglesa através da implantacdo do casario
padronizado em madeira, com conjuntos geminados de duas ou quatro unidades e
recuos frontais, possibilitando a existéncia dos jardins, ainda incomuns no inicio do
século, mesmo na capital. Esta homogeneidade urbana da Vila Nova contrastava
com a extrema hierarquia social na SPR revelada, sobretudo, na forma de habitar
através de diversas tipologias residenciais. Cada tipo de edificacdo, o tamanho do
lote e da casa definiam distintas categorias de funcionarios. Havia a “rua dos
Ingleses”, com casas amplas e isoladas no lote destinadas aos engenheiros da
ferrovia, casas mais simples para as familias de foguistas e maquinistas e galpdes
para alojamento coletivo de funcionarios solteiros.

Destaca-se na paisagem de Paranapiacaba a edificacdo destinada ao mais alto
funcionario inglés — o engenheiro chefe. A Unica residéncia assobradada da Vila,
conhecida como Castelinho, foi implantada em 1897 ao topo da pequena colina
entre a Vila Nova da Vila Velha, de onde o administrador observava e, de certa
forma, controlava toda a movimentagédo do aglomerado urbano e do patio ferroviario.
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Figura 4. Paranapiacaba, Vila Nova, 2006. Fonte: LUME FAU USP. Laboratério de Urbanismo da Metrépole da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo/PMSA.

Embora predominantemente residencial, o projeto inglés ndo esqueceu de garantir
espaco aos equipamentos urbanos necessarios a vida na Serra, inclusive o lazer.
Entre 1899 e 1907 foi construido o Clube Sociedade Recreativa Lyra da Serra, € a
sede do Serrano Atlético Clube, que fundiram-se criando o Clube Unido Lyra
Serrano, cuja nova sede erguida em 1938 permitiu intensificar a vida social dos
ferroviarios com a realizagao de bailes, jogos de saldo, teatro, exibicao de filmes e
da famosa Banda Lyra. O antigo mercado, local de comércio de secos e molhados,
data de 1899. O primeiro grupo escolar iniciou seu funcionamento em 1911 em um
espaco adaptado em duas unidades residenciais em madeira e em 1939 teve sua
nova sede inaugurada em edificacao de alvenaria.

A Parte Alta e Rabique

Do outro lado da linha férrea formou-se um ndcleo de comerciantes e prestadores de
servigos que vieram atraidos pelo grande numero de operarios que construiam a
ferrovia, constituindo a ocupacdo do “morro”, ou Parte Alta, como é chamada
atualmente. A Parte Alta (Figura 5) escalona a encosta configurando um tipo de

ocupacao urbana compacta, densa, diversificada e visualmente rica. Marcada pela
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influéncia do periodo colonial com ocupagao tipicamente portuguesa, em suas ruas
estreitas e sinuosas foram erguidas edificacdes coloridas e irregulares, de pequena
frente e implantadas geminadas e sem recuos laterais. Entretanto, a influéncia da
tradicado inglesa é notada nos materiais de construcdo, como a madeira, utilizada em
algumas edificagoes.

Figura 5. Paranapiacaba, Parte Alta, 2005. Foto: Vanessa Figueiredo.

Por volta de 1889, foi construida a Igreja Bom Jesus de Paranapiacaba, o principal
marco referencial na paisagem da Parte Alta.

O Rabique é uma ocupacgéo espontanea implantada aleatoriamente na faixa entre a
Rodovia SP-122 e a ferrovia. A alta declividade desta area conforma um espaco com
dificuldade de acessibilidade e grande risco para deslizamentos de terra, tornando a
regido imprépria a urbanizagao.

A Preservacao Sustentavel da Paisagem Cultural em Paranapiacaba

A descentralizacao administrativa

A Vila Ferroviaria de Paranapiacaba esta totalmente inserida em area de protegcéao
aos mananciais, caracteristica que imprime um diferencial em relacédo ao restante do
territério andreense, muito urbanizado, adensado e industrializado. A distancia, o
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isolamento e as dificuldades de locomocao dificultam o acesso a regido central da
cidade de Santo André.

Um grande desafio, mas também um dos objetivos da administracdo municipal, foi
criar o sentimento de “pertencimento” e identidade dos cerca de 7 mil moradores da
regidao dos mananciais andreenses em relagdo a cidade de Santo André. Pois, era
comum, por questdo de proximidade, recorrerem a municipios mais proximos como
Rio Grande da Serra, Ribeirdo Pires e Maua, para atendimento de suas
necessidades e uso de servigos publicos.

Desta maneira, entre 1989 e 1992, foi criado pela Prefeitura o programa “Viva
Cidade”, que apontou a necessidade de incluir e, portanto, reconhecer
Paranapiacaba no conjunto de bairros do Municipio. Naquele momento, a acéo
definida para atingir este objetivo foi a descentralizacdo administrativa por meio da
criacdo de “Centrais de Atendimento”, especialmente nas areas mais distantes do
municipio — como na area da Represa Billings (hoje bairro Parque Andreense), onde
existem 20 loteamentos irregulares, e na Vila Ferroviaria de Paranapiacaba.

As Centrais de Atendimento funcionavam preferencialmente para facilitar as acées
do poder publico, tais como manutencao de vias; limpeza urbana; servigcos de
drenagem; orientagdes técnicas relativas a regularizacao fundiaria, a fiscalizacao, ao
controle de zoonoses; além de atendimento geral ao publico. Entretanto, as
prioridades administrativas continuavam sendo definidas no Paco Municipal, no
distante Centro de Santo André.

Em um segundo momento, entre 1991 e 1997, a “Central de Atendimento” foi
transformada na “Regional de Paranapiacaba”, mantendo as mesmas funcgoes,
conduzidas por uma equipe reduzida de trabalho. Esta medida administrativa
auxiliou na construcao da identidade andreense para os moradores da Vila.

No final de 1998, a Prefeitura de Santo André realiza um convénio com a
Universidade da British Columbia do Canada (UBC) e a Agéncia de
Desenvolvimento Internacional Canadense (CIDA). Este convénio teve por finalidade
a transferéncia de tecnologia e aprimoramento dos mecanismos de protecdo e
reabilitacdo das dreas de mananciais em Santo André, afetadas por assentamentos
informais. Do convénio consagrou-se o projeto de Gerenciamento Participativo em
Areas de Mananciais (GEPAM), envolvendo estudo e andlise da Bacia da Represa
Billings em sua totalidade para a formulacdo de intervencdes em areas piloto. No
projeto sdo abordados trés eixos principais: desenvolvimento socioeconémico,
identificagdo e proposi¢cdo de alternativas para areas ambientalmente sensiveis e
regularizacdo fundiaria. Sao trés areas pilotos: Parque Represa Billings Ill, Favela
Pintassilva e Vila de Paranapiacaba. Naquele momento, a inclusdo social € o
desenvolvimento econémico foram os aspectos que nortearam as atividades do
projeto GEPAM em Paranapiacaba.

A administracdo municipal, vislumbrando a possibilidade de reversdo do quadro
existente na regido, potencializado com a oportunidade de aquisicdo da Vila de
Paranapiacaba, definiu uma nova estratégia, voltada ao desenvolvimento de novas
atividades econOmicas viaveis, considerando: a integracao da regiao a dinamica da
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cidade; a compatibilidade com a produgdo de agua potavel e a preservacéo
ambiental e cultural.

Para viabilizar esta nova estratégia foi implantado um governo local, respondendo
diretamente ao prefeito, com a estrutura de uma secretaria municipal, e com
autonomia de gestdo. Desta acdo descentralizadora criou-se, em 2001, a
Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense, iniciando uma nova e decisiva
etapa do processo de gestao da regido. A partir desta etapa foi possivel desenvolver
definitivamente politicas, programas e acgdes integradas e inovadoras, agora em
novas condicdes e estrutura administrativa.

A Subprefeitura nesta ocasido foi estruturada em cinco departamentos: Meio
Ambiente, Desenvolvimento Social, Infra-estrutura, Paranapiacaba e Departamento
Administrativo. Cada departamento foi subdividido em geréncias para a coordenacao
do trabalho em areas tematicas. Todos os departamentos desenvolviam ag¢des na
Vila de Paranapiacaba, mas era o Departamento de Paranapiacaba (DP) que tinha a
responsabilidade direta sobre a gestdo da paisagem cultural de Paranapiacaba e a
implanta¢do do programa de desenvolvimento local.

O DP possuia trés geréncias: geréncia de Turismo, de Recursos Naturais e de
Patriménio e Projetos. A Geréncia de Turismo tinha a responsabilidade de
desenvolver e operar o turismo sustentavel, promovendo os produtos turisticos e
buscando envolver a comunidade nos projetos, gerando renda através dos servicos
criados para atender os visitantes. O objetivo da Geréncia de Recursos Naturais era
promover a gestdo sustentdvel da area natural protegida do Parque Natural
Municipal Nascentes de Paranapiacaba, uma Unidade de Conservacdo municipal,
buscando a participagdo e o desenvolvimento da comunidade local em assuntos
relacionados a conservacao ambiental e ecoturismo.

Ja a Geréncia de Patriménio e Projetos coube implementar e aprimorar agdes para a
preservacao do patriménio cultural e promover a gestdo administrativo-financeira
dos contratos de permissao de uso dos iméveis de propriedade da Prefeitura de
Santo André na Vila de Paranapiacaba. Era esta geréncia que realizava a relagao
com os érgaos de preservacao na aprovacao de projetos, acompanhava obras de
restauro, manutencao e fiscalizagéo.

Em 2005, na passagem ao subsequente periodo de gestdo do governo municipal,
houve uma reestruturacdo administrativa, onde o Departamento de Infra-Estrutura
tornou-se uma geréncia e o Departamento de Desenvolvimento Social foi extinto,
tendo suas funcdes e projetos assumidos pelas Secretarias da Saude; Educacéo;
Cultura, Esporte e Lazer; pelo Nucleo de Acdo Social e, em parte, pelo
Departamento de Paranapiacaba e pelo Departamento de Meio Ambiente da
Subprefeitura.

Assim, a criacdo da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense, com o
desafio de unir esta porcao do territério a cidade de Santo André e implantar uma
gestdo democratica e participativa, proporcionou, como sera apresentado a seguir, a
criacdo de uma rede local de servicos publicos e politicas integradas que
contribuiram para alterar a realidade de distanciamento, isolamento e abandono
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outrora existentes e reforcar a identidade local, além de promover politicas
descentralizadas mais adequadas as necessidades e especificidades da regiao.

A Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense, através do Departamento
de Paranapiacaba, promoveu e implementou o Programa de Desenvolvimento Local
Sustentavel de Paranapiacaba, integrando politicas publicas em seis areas de
trabalho: turismo sustentavel, conservacdo ambiental, desenvolvimento social,
preservacao do patriménio, planejamento urbano e gestdo administrativo-financeira.

O turismo sustentavel

Apés a criacdo da Subprefeitura e, sobretudo, apés a compra da Vila em 2002 pela
Prefeitura de Santo André, a administracdo teve condicdes de iniciar de fato o
programa de desenvolvimento econémico e social baseado no turismo.

O projeto de turismo proposto teve como objetivo a promocgao do turismo de base
comunitaria, onde a comunidade local estivesse inserida na rotina da visitacdo
publica, na convivéncia com o turista, nas atividades e produtos turisticos. No
entanto, este projeto foi implantado paulatinamente, com planejamento e em etapas,
com o objetivo de incluir a comunidade moradora e evitar possiveis impactos
negativos ou indesejaveis sobre o patrimdnio, o meio ambiente e sobre a vida e
qualidade de vida da populacao local.

Desde 2001, o projeto foi estruturado em 3 etapas: a primeira de implantagéo, a
segunda de qualificacdo e a terceira de formalizacdo dos empreendimentos e
empreendedores.

O objetivo principal da primeira etapa, que se desenvolveu de 2001 a 2004, foi a
implantacdo da atividade turistica, com criagdo de infra-estrutura de recepcéo,
alimentacao, hotelaria, servicos e produtos turisticos, praticamente inexistentes na
Vila naquele momento.

Para organizar os programas de turismo foi utilizada a metodologia do planejamento
estratégico situacional e foram elaborados planos especificos para o
desenvolvimento turistico de Paranapiacaba.

Em 2003 foi sistematizado o “Plano Patriménio”, elaborado pelos técnicos da
Subprefeitura com consultoria da empresa CHIAS Marketing. Neste plano foi
realizado um diagndstico dos atrativos turisticos e dos produtos potenciais, foi criada
a logomarca turistica de Paranapiacaba e diversos programas de incentivo a fixacao
dos moradores e a insercao da populacao local ao programa de turismo, tais como,
o programa Portas Abertas, Fog & Fogao, Bed and Breakfast e o Atelier-Residéncia.
Todos eles incentivavam o morador a abrir um empreendimento voltado a prestagao
de servicos turisticos em sua propria residéncia. Aqueles que ingressavam no
programa foi concedido um desconto de 70% nas contraprestagées. O principal
resultado desta etapa foi a abertura de muitos empreendimentos. Em 2002
Paranapiacaba contava com apenas 9 empreendendimentos e, em 2008, totalizou-
se o numero de 90 empreendimentos, nas areas de hotelaria, alimentagdo e
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prestacao de servigcos turisticos, gerando uma queda significativa dos indicadores de
desemprego e 0 aumento da renda média da populagéo.

Nesta primeira fase foram criados também dois dos principais produtos turisticos de
Paranapiacaba: o Calendario Cultural e o Parque Nascentes. O Calendario Cultural
€ anual e inicia com o tradicional carnaval. Em abril ha o Festival Gastrondmico do
Cambuci (fruto tipico da Mata Atlantica), em junho a Festa Junina e as
comemoragoées do més do meio ambiente e em julho o Festival de Inverno, o
principal evento do ano, responsavel por cerca de 50% da visitacdo anual. Em
agosto ha a Festa do Padroeiro, em setembro a Semana do Ferroviario, em outubro
0 més da crianca e em dezembro a Feira de Oratérios e Presépios. Em 2008,
aconteceu o primeiro Festival de Cinema de Paranapiacaba em outubro, pois a Vila
abriga a edificacdo que é considerada o segundo cinema do Brasil. Estes eventos
culturais, exceto o Festival de Inverno, foram criados a partir dos atrativos, costumes
e tradicbes locais relacionando-os com o calendario cultural brasileiro.

O Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba, criado em 2003, é
principal produto ecoturistico, oferecendo trilhas, arborismo e interpretacao
ambiental na Mata Atlantica.

A segunda etapa, desenvolvida entre 2005 e 2008, preocupou-se com a qualificacdo
dos empreendimentos comunitarios abertos na primeira etapa, com a organizacao
das atividades urbanas no territério (planejamento urbano) e com a integracéo
definitiva entre desenvolvimento turistico e social, conservacdo ambiental e
preservacao do patriménio cultural.

Neste contexto, foram criados o PQST — “Programa de Qualificacdo dos Servicos
Turisticos” e a “Certificagdo 5°. Patamar”, para oferecer aos empreendedores e
moradores um conjunto de cursos abordando os temas de educacdo ambiental,
educacgao patrimonial e educacao para o turismo e empreendedorismo. Organizado
em trés modulos (basico, intermediario e avancado), estes cursos formaram, até
2008, 50 monitores ambientais e 30 monitores culturais. No entanto, era facultativa a
participacdo no PQST, que também previa um sistema de avaliacdo dos servicos
prestados através da Certificacdo 5°. Patamar’.

O Plano Patriménio de 2003 foi revisado e reelaborado em 2007, com base nas
diretrizes da lei da ZEIPP — Zona Especial de Interesse do Patriménio de
Paranapiacaba — o plano diretor da Vila, gerando o PDTUR - Plano de
Desenvolvimento Turistico Sustentavel. O PDTUR reavalia os atrativos e produtos
turisticos, bem como os segmentos turisticos a serem priorizados. Paranapiacaba
passa entdo a focar suas acdes e projetos em quatro segmentos turisticos: o turismo
cultural, o ecoturismo, o turismo pedagdgico e o turismo de qualidade de vida.
Trabalha-se também, como segmentos secundarios, o turismo de esporte, aventura
e eventos. O PDTUR conta também com um plano de infra-estrutura turistica,
articulado as diretrizes urbanas e de preservacao do patriménio estabelecidas na
ZEIPP, bem como com um plano de comunicagcao e um plano operacional.

' A primeira certificacéo, realizada em 2005, graduou os empreendimentos entre 1 e 5 vagdes (vagdes ferroviarios substituindo
a tradicional graduagdo em estrelas). Em 2008 foi concluida a segunda certificagdo, possibilitando a avaliagdo periodica da
qualidade dos servigos turisticos e da participagdo da comunidade nos cursos, palestras e projetos oferecidos.
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Em 2007, o turismo cultural foi incrementado com o Circuito Museolégico. Baseado
na concepcao de “Museu a Céu Aberto”, o circuito articula espacos expositivos
diversos e a propria paisagem cultural local na abordagem dos temas patrimonio
histérico, natural, sécio-cultural, arquiteténico-urbanistico, ferroviario e o humano.
Este projeto museolégico foi premiado em maio de 2007, no “Concurso de
Modernizagao de Museus”, promovido pelo IPHAN — Instituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional.

A partir de 2008, com a aprovacgao da lei da ZEIPP, a Vila iniciou sua preparacao
para entrar na terceira fase do projeto que compreenderia a formalizacdo e
regularizacao dos empreendimentos turisticos. Este processo de formalizagéo tinha
como objetivo a adequacdo dos empreendimentos as normas legais existentes,
como, por exemplo, a adequacao as exigéncias da vigilancia sanitaria, ao cddigo de
obras municipal e a legislacdo exigida para o funcionamento de empreendimentos
comerciais e prestacao de servicos, além da formalizacdao do trabalhador. No
entanto, esta etapa ndo chegou a ser implantada devido a troca da administracdo
municipal e extincao da Subprefeitura em 2009 pelo novo governo assumido apos as
eleicdes de 2008.

A conservacao ambiental

A area do entorno da Vila Ferrovidria de Paranapiacaba conserva um importante
remanescente de Mata Atlantica que tornou-se, em 2008, area nucleo da Reserva
da Biosfera do Cinturdo Verde de Séao Paulo (RBCV), criada pela UNESCO em
1994. Formando um extenso corredor ecoldgico envolvendo 73 municipios, o
principal objetivo da RBCV € a conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas
da Mata Atlantica da regidao e a gestao integrada, com sustentabilidade ambiental.

No territorio pertencente a Santo André foi criado em 2003, pelo Decreto Municipal
14.937/03, o Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba. E uma
Unidade de Conservagdo com 4.261.179,10 m? que faz divisa com mais duas UCs: a
Reserva Biolégica do Alto da Serra de Paranapiacaba e o Parque Estadual da Serra
do Mar.

O Parque tem importante contribuicdo na formagdo dos corpos hidricos que
alimentam o reservatério Billings, maior reservatério de aguas da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.

A conservagdo dos recursos naturais € garantida através de um sistema de
vigilancia. Existem duas guaritas com controle de acesso nas principais estradas do
Parque que conta com sistema de radiocomunicagdo para atendimento de
ocorréncias e uma equipe da guarda municipal e agentes ambientais. Em caso de
infracdo ambiental, os agentes credenciados da Subprefeitura lavram adverténcia ou
auto de infracdo ambiental. Em caso de crime ambiental, a ocorréncia é
encaminhada a Policia Ambiental.

Até dezembro de 2008 percorreram as trilhas do Parque cerca de 90.000 visitantes,
acompanhados de monitores ambientais formados pelo programa de turismo,
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promovido pela Subprefeitura em parceria com o Instituto Florestal de Sdo Paulo. As
trilhas sao sinalizadas e o Parque possui um circuito de interpretacdo ambiental.
Como o Parque é fechado e a visitagdo cobrada, para garantir o acesso dos
moradores, a Subprefeitura criou o projeto “Amigos do Parque”, com emissdo de
cerca de 300 carteirinhas. Aos grupos de baixa-renda e escolas publicas municipais
eram oferecidos cerca de 600 atendimentos gratuitos mensais. No Parque ocorrem
também provas de turismo de esportes e aventura, como a corrida de montanha e o
trekking.

O Centro de Visitantes do Parque é um espaco que integra o Circuito Museolégico
de Paranapaicaba. Sao cinco salas destinadas a recepcdo (com maquete do
parque), exposicoes sobre flora e fauna e bibliotecas especializadas, como a
xiloteca (madeira), a germoteca (sementes) e a brinquedoteca teméatica sobre meio
ambiente, além da sala de video-treinamento.

Em 2004 foi publicada a primeira edicdo do “Atlas do Parque”, que consiste no
primeiro estudo sobre os aspectos naturais da area e constitui a versao preliminar do
Plano de Manejo. Em 2008 foi publicada a segunda edicao, contendo mais estudos
e atualizacao de informacdes sobre esta importante reserva natural.

O desenvolvimento social

A Subprefeitura implantou, de 2001 a 2008, um modelo de gestdo democratica e
participativa que trouxe os moradores para a linha de frente das decisbes locais,
atuando como protagonistas de seus destinos. Uma gestao que nao se constréi de
forma centralizada, mas ancorada em redes que envolvem a participacdo
organizada de diversos atores locais e cujo centro de decisdes esta na prépria Vila
de Paranapiacaba, com envolvimento do poder publico, de instituicdes afins, dos
moradores e interessados.

No entanto, a implantacdo deste novo modelo de gestdo encontrou barreiras que
exigiram dos condutores constantes revisbes no processo e habilidades para
transp0-las. Estas dificuldades passavam pela descrenca dos moradores em relacéo
as acbes do Poder Publico, durante muito tempo ausente, e pelo rompimento de
privilégios estabelecidos ao longo dos anos com liderancas negativas que usufruiam
beneficios com o estado de desordem fisica e institucional encontrado.

Sendo assim, a implementacao das politicas e acdes da Subprefeitura na regiao foi
realizada conjuntamente com a comunidade, ndo raro com demasiado debate e
conflito inerente ao processo democratico e ao estabelecimento de uma nova ordem
com a presenga do poder publico. Diversas instancias participativas foram criadas,
desde mecanismos ja consagrados pelas administracbes petistas, como o
Orcamento Participativo e o0s conselhos tematicos (Meio Ambiente, Saude,
Educacao, Desenvolvimento Urbano e Patriménio), até instancias especificas para a
regidao, como o Conselho de Representantes de Paranapiacaba e Pqg. Andreense,
criado em 2001. Apesar das reunides mensais do conselho da comunidade, instituiu-
se ainda duas “Camaras Técnicas” do Conselho para abordar com mais
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especificidade as questdes pertinentes ao cotidiano da Vila de Paranapiacaba e dos
demais loteamentos existentes na regido de mananciais.

Todavia, para atender e responder melhor aos anseios da comunidade da Vila, com
cerca de 1400 moradores, a administracao sentiu a necessidade de criar instancias
mais especificas de participagédo, enfocando temas de maior interesse e demanda,
como: o Férum de Monitores, o Férum de Empreendedores, a Comissao de Festejos
e a Comissao da ZEIPP.

Estes organismos de gestdo participativa visavam integrar os diferentes saberes e
buscar solugdes e alternativas conjuntas aos problemas, projetos e programas
desenvolvidos, envolvendo a co-responsabilidade da comunidade nas decisdes
tomadas.

Por outro lado, estes sistemas de participacdo fomentavam permanentemente a
organizacdo e o protagonismo comunitario, alicercando uma estrutura de
governanca local, cujo objetivo fora também garantir a continuidade da preservacao
da paisagem cultural de Paranapiacaba, para além da acao direta da administracédo
publica local.

Além dos mecanismos de participacdo, a comunidade local foi incentivada pelo
poder publico a investir na geracao de trabalho e renda.

Dentro do PQST — Programa de Qualificacdo dos Servicos Turisticos, também foram
promovidos cursos profissionalizantes, fomentando a formagéo de grupos por meio
do cooperativismo ou associativismo. Foram ministrados cursos de economia
solidaria, carpintaria, marcenaria, restauro em madeira, artesanato em ceramica,
xilogravura, gastronomia e formacdo para trabalho em construgdo civil, como
eletricista, pedreiro e encanador. Até o final de 2008 estavam formados e
trabalhando a Cooperativa de Restauro em Madeira e trés associacoes de servigos
turisticos: a AMA (Associacdo de Monitores Ambientais de Paranapiacaba); a
ECOVERDE e a ECOPASSEIOS. Estavam ainda em formagcdo a cooperativa de
gastronomia e a associagao dos artesdaos de Paranapaicaba.

Outros cursos buscavam a formacao continuada e aperfeicoamento para monitores
de turismo, tais como o de “Aprendizado Sequencial e Vivéncia na Natureza” e o de
“Historia e Meméria Oral”, para a formacao dos “Agentes da Memodria”.

A administracdo investiu especificamente na formacao e inclusdo de jovens por meio
de dois programas: o Programa de Jovens da Reserva da Biosfera (PJ) e o Agente
Jovem.

Desenvolvido em parceria com o Instituto Florestal e a Unesco, o Programa de
Jovens da Reserva da Biosfera buscava, além da formacgéao integral de adolescentes
entre 14 e 21 anos, a capacitacdo para o ecomercado, nas areas de monitoria
ambiental, ecoturismo, manejo florestal, agroindustria artesanal e arte e reciclagem.

Além de trabalhar a auto-estima e a formagéao de carater dos jovens, os programas
de fato contribuiram para inseri-los no mercado. Até 2008, 14 jovens haviam sido
contratados para atuarem como monitores do Parque Estadual Caminhos do Mar e
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outros 20 atuavam como monitores ambientais em Paranapiacaba. Em 2006 foi
implantado em Paranapiacaba o viveiro e horta experimental pelos jovens, com
financiamento do Banco Mundial. Em 2008 outros 50 alunos estavam terminando o
curso de formacéo.

O programa Agente Jovem, em parceria com o Governo Federal, proporcionava a
formacao soécio-ambiental de jovens entre 14 e 17 anos. Em Paranapiacaba
formaram-se 40 alunos, dos quais 13 receberam bolsas no valor de R$ 60,00 ao
meés.

Para promover a inclusao de moradores que nao tinham condicao sécio-econbémica
de abrir empreendimentos sozinhos foi criado em 2002 o “Entreposto de Arte e
Artesanato” e o “Espaco Gastronémico”. Primeiramente o espago cedido como sede
dos projetos foi o Antigo Mercado. Em 2006 receberam, através de um convénio,
dois iméveis para o desenvolvimento de suas atividades. Em 2008 estava sendo
realizado um trabalho para que estes grupos se formalizassem como associacdo ou
cooperativa.

Em caso de constatacdo de situacao de risco social (grandes familias em casas
pequenas, varias familias subdividindo o mesmo imével ou aluguel incompativel com
a renda familiar) ou risco ambiental (risco geotécnico, instabilidade estrutural dos
imoveis ou insalubridade por falta de sistema hidraulico adequado), a Subprefeitura
procedia ao remanejamento destas familias para outros imoéveis que
proporcionassem uma situagao socio-ambiental mais adequada.

Além disso, a porcao da populagdo de baixa renda estava inserida nos programas
de transferéncia de renda. Através da Subprefeitura eram realizados 250
atendimentos sociais mensais na regido. O Bolsa Familia, o Familia Andreense e o
Renda Cidada atendiam 32 familias em Paranapiacaba e 320 na regidao de
loteamentos irregulares em mananciais, atingindo 90% da demanda.

Visando a avaliagcdo e monitoramento das politicas sociais, foi realizado em 2005 um
cadastro social, econémico e cultural completo dos 1400 moradores da Vila de
Paranapiacaba, com informagdes sobre escolaridade, renda, desemprego e vinculo
histérico-cultural. Alguns indicadores confirmaram a promoc¢éao do desenvolvimento
local:

O desemprego diminuiu de 61% em 1999 para 30% em 2005 e a renda média
individual aumentou em 77,58%, de R$150,00 em 2001 para R$ 266,58 em 2005.
Os monitores ambientais e culturais ganhavam cerca de R$ 600,00 mensais na alta
temporada.

O numero de empreendimentos cresceu de apenas 9 em 2001 para 90 em 2008
(nas areas de hotelaria, alimentacdo e servicos turisticos), e 90% deles sao de
moradores de Paranapiacaba. A movimentag&o financeira anual média declarada
pelos empreendedores subiu de R$ 32 mil/ano em 2002 para R$ 1 milhdo/ano em
2007. Houve também aumento nos niveis de escolaridade.
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O planejamento urbano e a preservacao do patriménio

A pratica da preservacao de sitios histéricos urbanos vem mostrando que o
tombamento é um instrumento fragil e inadequado diante das necessidades de
preservacao, desenvolvimento e continuidade histérica do patriménio compreendido
como paisagem cultural.

O patriménio compreendido como “paisagem cultural” sistematiza a abordagem mais
precisa no tocante a preservacdo de porcées do territorio, sitios, cidades ou
paisagens, pois considera a multidisciplinariedade do patriménio e pressupde a
integracao de varios aspectos antes enfocados isoladamente em conceitos como
patriménio cultural, natural, imaterial, patriménio ambiental urbano. Costura
conceitos de memodria e histéria aos conceitos da geografia, antropologia e
urbanismo e pressupde a acao integrada do planejamento urbano e gestao territorial
com as politicas culturais, ambientais, econdmicas e sociais.

Desta maneira, a preocupagao maior estd em conjugar a politica de preservacao ao
processo dindmico de desenvolvimento das cidades, o que implica necessariamente
em nao impedir a mudanga, mas em direciona-la e, portanto, trabalhar na
perspectiva do desenvolvimento e preservacao sustentaveis.

O conceito vinha, portanto, de encontro ao trabalho que estava sendo desenvolvido
em Paranapiacaba pela equipe multidisciplinar da Subprefeitura.

Nesse sentido, a estratégia que revelou-se mais adequada ao controle e
direcionamento das mudancas e atualizacbes necessarias a preservacao
sustentavel da paisagem cultural, ao menos para o caso de Paranapiacaba, baseou-
se na utilizacao de instrumentos do planejamento urbano. Todavia, ndo se trata
apenas da pratica do planejamento territorial urbano, mas, sobretudo, de sua
articulacao ao planejamento das atividades econd6micas, sociais e culturais a serem
desenvolvidas em uma porgéao de territério considerada como sitio histérico urbano
ou paisagem cultural (Figura 6).

Assim, no bojo destas preocupacdes, foi criada a Lei da ZEIPP, um instrumento que
vem sendo considerado contemporaneo e inovador, exatamente por articular o
planejamento urbano as diretrizes de preservagao e gestao da paisagem cultural de
Paranapiacaba e demais politicas publicas setoriais?.

A “Zona Especial de Interesse do Patriménio de Paranapiacaba” (ZEIPP), é uma lei
especifica criada em 2004 pelo Plano Diretor de Santo André (PD, Lei n°. 8.696/04)
e regulamentada em 2007 pela Lei 9.018/07.

Em 2004, o novo Plano Diretor Participativo de Santo André institucionalizou e
consolidou as estratégias de desenvolvimento e preservacdao do patriménio de
Paranapiacaba em implementacdo pela Subprefeitura. Dentro da Macrozona
Ambiental (d&rea de mananciais), foi instituida a “Zona Turistica de Paranapiacaba” e,
na regiao de acesso rodo-ferroviario a Vila, a “Zona Especial de Interesse do
Patriménio de Paranapiacaba”, objetivando ‘a protecido e a recuperacdo do

2 Para encontrar informagdes mais detalhadas sobre a lei da ZEIPP ver artigo da autora publicado nos anais do | Férum
Nacional de Patriménio — IPHAN 2010 e a integra da lei 9.018/07 disponivel no site da Camara Municipal de Santo André.
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ambiente construido e do espaco urbano, a valorizagdo da paisagem e o
desenvolvimento sustentavel” (Art.73, Secéo IV, PD, Lei n°. 8.696/04).

Figura 6. Paranapiacaba: Paisagem Cultural. Vista Geral, 2006. Fonte: LUME FAU USP/PMSA.

A ZEIPP é o plano diretor de Paranapiacaba, ou seja, é o principal instrumento de
orientacdo da politica de preservagdo, desenvolvimento e gestdo da paisagem
cultural de Paranapiacaba, conciliando o desenvolvimento urbano e econdémico da
atividade turistica, com a conservagdo e sustentabilidade do patriménio edificado,
natural e imaterial da vila ferroviaria, garantindo também a permanéncia e qualidade
de vida do morador.

Conforme exigéncia do Estatuto da Cidade, o processo de elaboragéo do Projeto de
Lei ocorreu de forma participativa, envolvendo os trés 6rgaos de preservacdo do
patriménio (IPHAN, CONDEPHAAT e COMDEPHAAPASA), o Conselho Municipal
de Politica Urbana e representantes de universidades, entidades de classe e da
comunidade local.

Uma das principais inovagdes da ZEIPP foi articular verticalmente a politica de
preservacao do patriménio cultural nas trés instancias de governo (Federal, Estadual
e Municipal) e, horizontalmente, integrando as diversas politicas setoriais dentro da
prefeitura, compondo diretrizes e parametros para o desenvolvimento e preservagao
sustentaveis de Paranapiacaba.
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Inicialmente a lei estabelece e pactua conceitos referentes a preservacao,
conservacao, restauracdo, reparacdo, manutencdo, adaptacdo e atualizacao
tecnoldgica (retrofit), propondo uma nova forma de aprovacao dos diversos tipos de
intervengao no patriménio edificado, visando a desburocratizacdo dos processos nos
orgaos de preservagao.

A ZEIPP propde a divisao da Vila em quatro setores de planejamento urbano (Parte
Alta, Parte Baixa, Ferrovia e Rabique), reconhecendo as especificidades urbanas e
historicas de cada parte da Vila. Cria um zoneamento priorizando o uso residencial e
definindo areas para o desenvolvimento das atividades comerciais e turisticas,
diminuindo assim os conflitos de vizinhanca. O zoneamento (Figura 7) fixa o estoque
habitacional em 50% dos imoveis publicos da Parte Baixa (cerca de 170 imdveis), ou
seja, garante em lei a manutencéo do uso residencial.
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Figura 7. Paranapiacaba: Zoneamento. Mapa: Vanessa Figueiredo. Fonte: Lei da ZEIPP, 2007.

Foram redefinidos também os parametros de ocupacao dos lotes e seus limites, as
taxas de permeabilidade, os niveis de incomodidade por emissdo sonora e as
diretrizes para a preservacao das edificagcdes e sistema viario, com o objetivo de
salvaguardar o conjunto edificado e as relacées urbanas que caracterizam a
paisagem da Vila.

Ja que Paranapiacaba conta com um conjunto de cerca de 340 casas somente na
Parte Baixa, foram selecionados em lei iméveis representativos de cada tipologia
arquitetdnica, designados como “Exemplares de Tipologias Residenciais”. O objetivo
foi destacar o valor documental e cognitivo do projeto ou construcdo original, sem
que fossem modificados, permitindo assim que nos demais imoveis de uso
residencial e comercial fossem realizadas intervencées®. Desta forma, superou-se a

% Vale destacar que o projeto original das casas dispde de sanitarios externos a edificacdo. Na fase em que a Vila foi
administrada pela RFFSA houve uma adaptagéo generalizada e centralizada dos sanitarios no interior dos iméveis em madeira
da Parte Baixa. Estes sao atualmente utilizados pelos moradores e assim foram mantidos na lei da ZEIPP, exceto os
Exemplares de Tipologias Residenciais.
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adogcdo dos tradicionais niveis de tombamento ou niveis de intervencao,

compreendidos como uma gradacao hierarquica incoerente a concepcao de
paisagem cultural.

Estes exemplares foram destinandos a visitacdo publica e, por isso, passaram a
abrigar os espacos expositivos que compde o roteiro do “Circuito Museoldgico”,
apresentando o diversificado patriménio de Paranapiacaba. Baseado na concepcao
de “Museu a Céu Aberto”, a histéria da Vila é exposta na casa de tipologia C,
conhecida como “Castelinho”. O patriménio natural € exposto no Centro de
Visitantes do Parque, um exemplar de Casa de Engenheiro. O patriménio humano
estda na Casa da Memodria, um exemplar da casa Tipo A (para familias pequenas de
operarios). O patrimbnio arquiteténico-urbanistico esta no CDARQ - Centro de
Documentacgéo de Arquitetura e Urbanismo, em um conjunto de casas Tipo E (para
operarios menos graduados).

Ademais, foram criados e consolidados instrumentos de incentivo a preservacao e
um novo e mais rigoroso sistema de fiscalizagdao e penalidades, mais adequados a
realidade local.

Visando incentivar a conservacao dos imdveis e ter controle sobre a acao dos
usuarios, eram concedidos descontos na contraprestacdo aos permissionarios que
investissem na manutengdo ou reforma dos imoéveis, desde que estas fossem
realizadas com autorizacdo e supervisdo da Prefeitura, conjuntamente com os
orgaos de preservacao. Este procedimento foi institucionalizado pela lei da ZEIPP.

Estabeleceu-se ainda um novo instrumento de acompanhamento da lei e
democratizacdo da gestao: o Forum de Paranapiacaba, reunindo representantes da
prefeitura, dos 6rgdos de preservacdo e da comunidade local, no debate
permanente das questdes relativas ao desenvolvimento sustentavel e a preservacao
da Vila.

Por outro lado, a Subprefeitura promoveu e implementou diversos projetos e acdes
visando a preservacao e conservagao do patriménio de Paranapiacaba, articulando
pesquisa cientifica, sistemas de informacao e documentacao, educacao e formacao
profissional, fiscalizacao e interveng¢des de manutencao, recuperacao e restauro.

No periodo de 2004 a 2008, pesquisadores do Centro Universitario Fundacado Santo
André, com financiamento da FAPESP e apoio da Prefeitura, desenvolveram uma
pesquisa intitulada “Diretrizes e Procedimentos para a Recuperacado do Patriménio
Habitacional em Madeira na Vila de Paranapiacaba”. Esta pesquisa articulou-se as
necessidades das politicas publicas municipais e rendeu varios frutos, como a
criacdo de metodologia prépria para a inventariagcdo do patriménio em madeira, a
reativacdo da cooperativa de restauradores, a criacdo do bando de materiais e a
elaboracdo do “Manual de Conservacao e Restauracao das Edificacbes em Madeira
de Paranapiacaba”. Todos estes produtos foram incorporados a ZEIPP através de
regulamentacao especifica posterior. O objetivo principal foi constituir documentos-
padrao que orientassem permanentemente os técnicos municipais e dos 6rgaos de
preservacao a respeito dos procedimentos adequados para intervengcées no
patriménio edificado da Vila.
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O inventério arquiteténico completo dos imdveis da Parte Baixa foi sistematizado em
base digital no “Banco de Dados de Gestdo do Patriménio de Paranapiacaba”,
articulando as informagdes arquitetdbnicas aos dados soOcio-econdmicos e
administrativos dos moradores. Este inventario contém informacdes fotograficas,
dados sobre a conservacdo dos imdveis e levantamento planimétrico, com
identificacdo das tipologias arquitetbnicas, de anexos existentes e paredes ou
materiais originais ja retirados dos imdveis. Assim, é possivel conseguir desde
informacdoes sobre o perfil da populacdo residente até o estado geral de
conservacao do patriménio.

A cooperativa de restauradores formou-se com quinze moradores da Vila
capacitados para trabalhar especificamente com restauro e conservacdao em
madeira (carpintaria e marcenaria). Até 2008 a cooperativa ja havia restaurado um
conjunto de quatro casas Tipo E, que abrigam o CDARQ; uma casa de engenheiro
incendiada; a Antiga Padaria e os cercamentos de uma quadra. Além disso, a
cooperativa produzia elementos construtivos das casas, como portas, janelas, maos
francesas, beirais e cercas, visando a constituicdo de um banco de materiais para
reposicao adequada de elementos arquitetbnicos degradados, cumprindo uma das
diretrizes especificas de preservacao constante na lei da ZEIPP.

Figura 8. Cooperativa de Marcenaria, Oficina do Banco de Materiais e Restauro das Casas Tipo E-CDARQ. Fonte: Pesquisa
FAPESP/Fundagao Santo André “Diretrizes e Procedimentos para a Recuperagao do Patrimonio Habitacional em Madeira de
Paranapiacaba”. Fotos: Gilson Lameira.

Buscando reverter o processo de degradacao sofrido no periodo administrado pela
Rede Ferroviaria Federal S.A., a Subprefeitura retirava os anexos precarios e
irregulares dos imoéveis. Num primeiro momento procedia-se a retirada quando os
imoveis eram devolvidos ou por meio de acordo com os moradores. Até 2008 foram
retirados anexos irregulares de 49 casas. A lei da ZEIPP estabelece que uma acao
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mais ostensiva seja iniciada em 2010, apds o termino do prazo concedido para a

remocao espontdnea de anexos irregulares, dentre eles as coberturas para
automéveis.

Diariamente era realizada a fiscalizacdo do patriménio material, com o intuito de
evitar intervencdes nao autorizadas, invasées em iméveis vazios, depredacéo, furtos
e comercializacdo de materiais de interesse cultural.

A Partir de 2006 a Subprefeitura promoveu um curso especifico para formacédo em
educacdo patrimonial®, cujo médulo basico era oferecido a todos os moradores e os
demais médulos (intermediario e avangado) tinham por objetivo formar monitores
culturais.

Por fim, no periodo de 2001 a 2008 foram investidos cerca de R$ 8 milhdes em
obras de restauracdo do patriménio edificado e espacos livres®, além do
investimento anual de R$ 140 mil na conservagdo e manutencdo continua de
Paranapiacaba.

A gestao administrativo-financeira

A Vila Ferroviaria de Paranapiacaba nao & apenas um patriménio de interesse
publico, mas também de propriedade publica, criando uma singular especificidade a
conducéao de sua gestao.

A Vila passou 90 anos sob concessao do governo inglés, cuja administracdo coube
a SPR - Sao Paulo Railway. Findados os 90 anos, o governo federal incorporou
Paranapiacaba ao seu patriménio publico através da Rede Ferroviaria Federal. Em
2002, a Vila e seu entorno natural foram comprados pela Prefeitura de Santo André.

Logo apés a compra da Vila, foi criado um fundo publico para administra-la e receber
as contraprestagdes (aluguéis) pagas pelos permissionarios (locatarios) dos iméveis
publicos de Paranapiacaba. Estes permissionarios sdo moradores e
empreendedores da Vila e também os locatarios de espago nas antenas de
transmissédo de radio e telefonia existentes na cumeeira do Parque Nascentes. O
Fundo recebe ainda recursos provenientes da utilizacdo de espacos institucionais,
do uso comercial da imagem da Vila e de instituicdes financiadoras, publicas ou
privadas.

Em 2008, o FUNGEPHAPA - Fundo de Gestdao do Patriménio Histérico de
Paranapiacaba, teve uma arrecadacao anual de 600 mil reais. Estes recursos foram
utilizados para a conservacao e restauracao dos imoveis, para o banco de materiais,
para a promocao dos cursos de capacitacdo e para a realizacdo do calendario
cultural. Este fundo é gerido conjuntamente com a comunidade através do Conselho

* Curso ministrado em parceria com os 6rgdos de defesa do patriménio (IPHAN, CONDEPHAAT e COMDEPHAPASA), o
Museu de Santo André, o MAE — Museu de Arqueologia e Etnologia da USP, a ABPF — Associagao Brasileira de Preservacao
Ferroviaria e a Fundagéao Santo André/FAPESP.
% Com recursos da prefeitura, da American Express através da World Monuments Fund, da Petrobras, da FAPESP/Centro
Universitario Fundagéo Santo André e do Ministério do Turismo.
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do FUNGEPHAPA, cujos conselheiros eram indicados pelo Conselho de
Representantes de Paranapiacaba para discutir e aprovar os investimentos.

A cada dois anos era realizada a renovagédo contratual dos permissionarios e os
casos irregulares eram encaminhados as sangdes administrativas cabiveis e, em
ultimo caso, para a¢ao de reintegracao judicial de posse. Até 2008 foram executadas
20 reintegracOes de posse das quase 70 enviadas, pois no ambito do judiciario a
maioria dos permissionarios cumpriam o0s acordos para pagamentos de suas
dividas.

Para conseguir um imével para moradia ou instalagdo de empreendimentos
comerciais, eram realizados processos de licitacdo publica, com editais que
requeriam investimentos na conservacao do imével, além da concorréncia pela
maior oferta de aluguel.

A Lei da ZEIPP garantiu também aos empreendedores um instrumento de posse
menos precario que a permissdo de uso, criou para os imoéveis comerciais a
concessao por 20 anos, renovaveis por igual periodo.

Assim, a experiéncia de Paranapiacaba, no ambito desse amplo programa de
desenvolvimento local, baseado na integracao entre diversas politicas publicas e no
debate permanente entre comunidade e gestores, apresenta-se como um novo
modelo de preservagdao ndo somente possivel, mas necessario.

Este paradigmatico modelo de gestdo teve o reconhecimento do IPHAN, o que
reforgou a inclusdo de Paranapiacaba na lista indicativa do Brasil ao titulo de
Patriménio da Humanidade da UNESCO em 2008. Pois, além da justificativa da
relevancia do bem, o Comité do Patriménio Mundial tem mostrado cada vez mais
interesse nas praticas de preservacao e gestao sustentaveis dos bens listados.

No entanto, a pretensdo de abordar o patriménio como paisagem cultural e
administra-lo com sustentabilidade requer a revisdo ndo somente de conceitos,
metodologias e instrumentos, mas, sobretudo, a adaptacdo e, provavelmente, a
reformulacdo das praticas e politicas de preservacdo vigentes. Uma tarefa que
felizmente estd em construcédo no ambito do IPHAN e ja mostra alguns frutos, com a
formulagdo de novos instrumentos e estruturas, como a Chancela da Paisagem
Cultural e o Sistema Nacional de Patrim6nio, mas que estdo ainda por serem
desenvolvidos e implementados.
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