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Resumo

O presente trabalho teve por objetivo realizar pesquisa bibliografica sobre Avaliagdo de Impactos
Ambientais (AlA), Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e sua relagdo com o Zoneamento Ecolégico
Econ6bmico (ZEE) em Minas Gerais. Considera-se que a AlA apresente grandes lacunas ao nao
abordar impactos mais extensos no espago-tempo, cumulativos e sinérgicos, oferecendo uma visao
pontual de empreendimento e ndo ampla, sistémica, holista. Para cobrir essa lacuna surge a AAE,
propria para avaliar impactos de politicas, planos e programas (PPPs) que, por sua vez, orientam a
implantacado de projetos de maneira integrada. Como exemplo duas AAEs, uma sobre programa de
eletrificacao rural em Minas Gerais e outra abordando o planejamento integrado em regido de
mananciais da regido metropolitana de Sdo Paulo. Ao preparar o Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE) do Estado, Minas Gerais da um passo seguro no sentido de diminuir os conflitos associados
aos multiplos interesses do desenvolvimento econémico, ordenando e langando as bases para o
necessario equilibrio entre lucro, preservagdao e conservagcdo ambiental, justica social, respeito e
diversidade cultural, amadurecimento politico-institucional, ética e pluralidade que pincelam as cores
da sustentabilidade na tela do futuro.
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Environmental Impact Assessment (EIA), Strategic Environmental Assessment
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Abstract

This paper was aimed at conducting a bibliographical research on Environmental Impact Assessment
(EIA), Strategic Environmental Assessment (SEA) and their relation to the Ecological Economic
Zoning (EEZ) in the state of Minas Gerais. It is believed that the EIA is subject to failures as it does not
take into account larger impacts upon space, time, cumulative and synergistic effects, whereas
reflecting a reductionist point of view of the undertaking to the detriment of a broader, systemic,
holistic perspective. With a view to compensate for such failure, the SEA is seen as an appropriate
tool for the evaluation of political impacts, plans and programs which, conversely, guides the
implementation of projects in an more integrated manner. Therefore, two ElAs can be used as
reference; one refers to a rural electrification program in the state of Minas Gerais and the other
approaches the integration planning of water sources in the metropolitan area of the state of Séo
Paulo. While planning the Ecological Economic Zoning of the state, Minas Gerais takes a decisive
step forward the reduction of conflicts related with multiple interests of economic development,
providing and forming the basis for the essential balance among profit, preservation and
environmental conservation, social justice, respect and cultural diversity, political and institutional
maturation, ethic and plurality, which splash the sustainability colors on the canvas of the future.
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Introducao

Com o crescente entendimento de que a economia ndo estd desvinculada do
ambiente social, cultural, ambiental e politico em que se inserem os modos de
producdo humanos, percebeu-se a necessidade de avaliar os impactos adversos
provocados por essas acoes. Inicialmente de maneira pontual e ainda fragmentada
em relacdo as multiplas relagcdes que estabelecem quaisquer acdes entre si e 0
meio, nasceu a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA), primeiramente focada na
diminuicdo dos impactos (ambientais) negativos provocados por grandes obras de
engenharia, notadamente hidroelétricas no caso brasileiro. No entanto, logo se
percebeu que uma avaliacdo pontual, de projeto, deixava lacunas imensas nao
analisadas, estudadas, compreendidas. Lacunas como efeitos cumulativos e
sinergéticos que atingem de diferentes maneiras tanto ecossistemas como
populagdes humanas, culturas, histérias e outras, com reverberagées também nos
aspectos econémicos do préprio empreendimento, como diminuicdo de
produtividade, gastos com mitigacdo e compensacado nao previstos, desgaste de
imagem e tantos outros. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) surge no cenario
mundial como forma de ampliar a visdo de empreendimentos, empreendedores e
tomadores de decisdo, agora com foco mais estratégico nos niveis de politicas,
planos e programas (PPPs, elaborados prioritariamente pelo poder publico) e
finalmente projetos (publicos e privados).

A origem dos métodos de Avaliagcao de Impacto Ambiental (AlA) tem inicio com a
promulgacao, nos EUA, do National Environmental Protection Act, em vigor desde
1970, adotando-se uma abordagem integrada, sistémica, holista de avaliacdo de
impacto ambiental. Varios métodos surgiram a partir de entdo, inovadores quanto a
forma e apresentacdo, mas insuficientes quanto ao fundamento cientifico. Isso
aconteceu dado a legislagdo prever ampla participacdo da comunidade e na
tentativa de comunicar dados técnicos em formatos mais acessiveis, 0 descompasso
ocorreu. Com grande penetracdo em diversos paises, que passaram a desenvolver
seus préprios métodos, ja no final da década de 70 essa abordagem, simplificada
por graficos, simbolos e escalas numéricas tinha pouca credibilidade como método
de AIA. O grande mérito das propostas pioneiras, no entanto, consagrou-se pela
integragdo dos fatores ambientais e abordagem holistica do meio ambiente
(MOREIRA, 1992).

Ainda segundo Moreira (1992), na década de 1980 surgem as bases conceituais
para uma abordagem cientifica de AlIA, em sintonia com a evolucao de legislagdes
mais restritivas em relagdo aos empreendimentos em conjunto com procedimentos
administrativos orientadores, conceitos, terminologias uniformizadas, mecanismos
formais de participacao popular, definicdo de fatores relevantes nas avaliagbes, etc.,
auxiliando na formulagédo de métodos especificos de avaliagao para diferentes tipos
de impactos. Durante a década de 1990, consolidou-se a abordagem cientifica, com
diagnéstico, monitoramento e avaliagdo, indicadores e parametros previamente
definidos, e 0 uso de técnicas de previsdao da evolucdo dos impactos durante a
implantacdo e operacdo do empreendimento. Apés a aprovacdao do projeto,
medicdes periddicas desses mesmos indicadores e parametros aferem os erros e
acertos e permitem correcdes e medidas de controle.
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Egler (2001) relata que varios autores na primeira metade dos anos 1990, bem como
a Comissao Econémica Européia (1992), o Banco Mundial (1993) e a Comissao das
Comunidades Européias (1993) defendiam a Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE
(Strategic Environmental Assessment — SEA) como um instrumento de visdo mais
ampla para a avaliagdo ambiental, integrando projetos pontuais em politicas, planos
e programas — PPPs, essencialmente mais abrangentes, elaborados principalmente
pelo poder publico mas também de iniciativa privada. A AAE contempla assim o
planejamento macro, direcionando e enquadrando niveis hierarquicos inferiores
dentro de contextos mais amplos, possibilitando dessa maneira uma viséao
estratégica e mensuracado de efeitos cumulativos e sinérgicos dos varios niveis e
empreendimentos em um mesmo espago-tempo.

Para Sanchez (2008), se de inicio a AlA esteve voltada quase que exclusivamente
para projetos de engenharia, hoje abrange também planos, programas e politicas,
campo da avaliagdo ambiental estratégica (AAE), consolidada a partir dos anos 1980
(estudos ambientais realizados em etapas de planejamento que antecedem a
concepcdo de projetos [...] sdo enquadrados na categoria de avaliacdo ambiental
estratégica. [p.162]); impactos da producao, consumo e descarte de bens e servicos,
cujo campo de estudo se refere a analise do ciclo de vida, que se consolida a partir
dos anos de 1990; e a analise de sustentabilidade, qual seja, a contribui¢ao liquida
de um plano, programa ou politica para a sustentabilidade, firmando-se nessa
primeira década dos anos 2000.

Avaliacao de Impacto Ambiental

A Associagédo Internacional de Avaliagdo de Impactos (lAIA, 1999), define a AlA
como um “processo de identificagdo, predicdo, avaliagcdo e mitigacdo, nos meios
biofisico, social e outros, de efeitos relevantes de propostas de desenvolvimento
antes que decisbes sejam tomadas e compromissos assumidos” e identifica os
objetivos da AlA: assegurar que as consideracbées ambientais sejam tratadas de
maneira explicita e que seus resultados sejam incorporados ao processo decisorio;
antecipar, evitar, minimizar ou compensar efeitos adversos relevantes aos meios
fisico, bidtico, social, etc.; proteger a capacidade dos sistemas naturais, sua
produtividade e os processos ecolégicos que mantém suas fung¢des; promover o
desenvolvimento sustentavel, otimizando os usos e as oportunidades de gestao de
recursos.

Avaliacao de Impacto Ambiental no Brasil

Sanchez (2008) relata que a AlA teve suas origens no Brasil na década de 1970,
quando legislacbes estaduais buscaram o ordenamento juridico mais apropriado
para o uso e ocupacao do solo em regides metropolitanas (Rio de Janeiro e Sao
Paulo) e controle de poluicdo em regides especificas como Cubatado (siderurgicas) e
o vale do carvdao em Santa Catarina. Essas legislacoes iniciais formularam os
conceitos de estudos ambientais para obtencédo das: licenca prévia (LP, quando da

102

SANGUINETTO, E. Avaliagao de Impactos Ambientais (AlA), Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e Sustentabilidade em
Minas Gerais. Labor & Engenho, Campinas [Brasil], v.5, n.3, p. 100-120, 2011. Disponivel em: < >e
< >.




Revista Labor & Engenho L&E
ISSN:2176-8846 v.5,n.3, 2011

intencao de realizar um novo empreendimento), licenca de implantacao (LI, quando
obtida a LP, podendo dar inicio as obras de implantacdo do projeto) e licengca de
operacao (LO, quando todos os requisitos anteriores foram satisfeitos e o
empreendimento pode iniciar suas operacoes).

A Lei N° 6938/1981 (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1981) que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) incorporou muito das legislacbes estaduais no
tocante ao licenciamento de empreendimentos potencialmente poluidores e/ou
degradadores do ambiente, sendo considerado um modelo radicalmente novo de
legislagdo ambiental e criando, dentre outros: a avaliagdo de impactos ambientais;
licenciamento ambiental; zoneamento ambiental; padrées de qualidade ambiental;
espacos territoriais protegidos como: Areas de Protecdo Ambiental — APA, Reservas
Biologicas — ReBio e Reservas Extrativistas; e medidas disciplinares ou
compensatérias.

A PNMA articulou érgdos governamentais nos niveis municipal, estadual e federal
ao criar o SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente e o0 CONAMA —
Conselho Nacional do Meio Ambiente, este um 6rgéo colegiado que inclui as esferas
governamentais e representantes da sociedade civil, composta por empresas, ONGs
e sindicatos, incumbido de regulamentar a PNMA e formular diretrizes de politicas
ambientais. O CONAMA, em sua Resolucao 01/1986 (D.O.U., 1986) estabeleceu os
requisitos basicos para o Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA. O objetivo principal de um EIA é a realizacao de estudos
de maneira a conhecer o atual estado ambiental do local em que se propée um
empreendimento (diagndstico) e, a partir desse levantamento inicial, prognosticar,
monitorar e mitigar efeitos deletérios sobre o ambiente causados pela instalacédo e
operacao do empreendimento. O EIA é necessario para empreendimentos passiveis
de licenciamento, ou seja, quando se considera que o impacto no ambiente tem
potencial de causar danos para além dos parédmetros aceitaveis para o local
(impacto significativo), o que é definido e determinado pela legislagdo ambiental e
o6rgao ambiental competente. A Resolucdo Conama 01/86 aponta o0s requisitos
minimos a serem contemplados em uma AlA:

o Triagem (Screening): lista positiva dos empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental (posteriormente foram incluidos critérios de localizagéo e
sensibilidade ou importancia do ecossistema receptor, dentre outros);
determinacéo se o EIA é ou nao necessario;

o Escopo (Scoping): plano de trabalho determinando os elementos e conteldo
dos estudos, sua abrangéncia e nivel de detalhamento, tipos de impactos,
alternativas a serem consideradas; explicitacdo da metodologia adequada a
correta avaliacdo dos impactos ambientais relevantes;

« Elaboracao do EIA/RIMA: estudos efetuados a partir das diretrizes e contetdos
minimos exigidos no escopo; execugao por equipe multidisciplinar; custos por
conta do empreendedor; identificacao, previsdo e avaliagdo dos impactos; plano
de gestado e monitoramento;

« Analise técnica: a cargo do 6rgao licenciador;

« Consulta publica: RIMA acessivel ao publico interessado que tem prazo para se
manifestar e colaborar; possibilidade de varias audiéncias publicas para
informacdes, discussdes e contribuicdes.
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A Figura 1 sintetiza os procedimentos adotados pelos 6rgdaos ambientais brasileiros
na analise dos empreendimentos passiveis de licenciamento.

Apresentaciio de uma proposia
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Figura 1. Processo de avaliagdo de impacto ambiental. Fonte: modificado de Sanchez (2008).

Avaliacao de Impacto Ambiental e Avaliacao Ambiental Estratégica

Liberal; Juchem e Dilger (1993) apontam que no Brasil € norma trabalhar a AIA
segundo uma perspectiva pontual, no sentido inverso ao do planejamento do uso e
ocupacdo do solo rural e urbano em conjunto (p.4), tomando-se o planejamento no
nivel de projeto e desconsiderando-se suas multiplas relagbes com os espacos
fisicos, bidticos e politico-administrativos maiores. Estuda-se assim a ponta do
iceberg (p.4), sendo necessario um ordenamento mais complexo de planejamento
que englobe a estrutura, conteudo, abrangéncia, especificidades e inter-relacdes
entre planos, programas e projetos, sendo o0s projetos administrativamente
subordinados aos programas, que por sua vez se inserem em planos, podendo-se
ainda acrescentar que estes sao originados a partir de politicas ainda mais amplas.
O conjunto por sua vez se insere em perspectivas temporais de curto, médio e longo
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prazos nas esferas nacional/federal, regional/estadual e local/municipal, como
mostra a Quadro 1.

Quadro 1. Oticas do planejamento. Fonte: modificado de Liberal; Juchem e Dilger (1993).

Territério/Administrativo Temporal (prazos) Programatico
Local/Municipal Curto Projeto
Regional/Estadual Médio Programa
Nacional/Federal Longo Plano

Mostrando a relagao umbilical entre AIA e AAE, Koornneef et al (2008), fazem um
comparativo entre os procedimentos de Diagndstico e Escopo preconizados pela
Avaliacao de Impacto Ambiental — AlA e Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE no
tocante ao sequestro de carbono na Holanda. Para esses autores, o principal
objetivo da Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA (Environmental Impact
Assessment — EIA) é calcular e avaliar os impactos de uma determinada acao (ou de
um conjunto de acdes), sobre o meio ambiente, oferecendo possiveis alternativas
que subsidiem o processo de tomada de decisdo. Esses levantamentos sao
reunidos em um relatério simplificado, os Relatérios de Impacto sobre o Meio
Ambiente (Environmental Impact Statement — EIS), que contém informacdes
relevantes sobre o0s impactos, utilizadas para a formulacdo de normas,
licenciamentos e recomendacdes. Audiéncias publicas discutem as atividades
propostas, com objetivo de dirimir duvidas, realizar adequacdes e buscar apoio,
reduzindo dificuldades e oposi¢coes e prevenindo a abertura de processos judiciais
posteriores. A Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE (Strategic Environment
Assessment — SEA) é um documento, um plano de cunho administrativo, que
contém as bases, ajustes e obrigacdes as quais as atividades descritas no EIA estao
sujeitas. A AAE é acompanhada pelo poder publico, responsavel pelo licenciamento
e monitoramento. A Avaliacdo de Impacto Ambiental e Avaliacdo Ambiental
Estratégica podem compor um mesmo procedimento: para cada atividade concreta
especificada na AlA, uma AAE pode estar associada.

Avaliacao ambiental estratégica

Therivel (2006) define de maneira simplificada a AAE como um processo de AlA
aplicado a politicas, planos e programas em um nivel estratégico e ndo a projetos
pontuais, caracteristica esta dos processos de AlA. De maneira mais formal, define-
a como:

[...] “um processo formal, sistematico, abrangente (e dindmico) de avaliagdo
ambiental dos efeitos de politicas, planos e programas e suas alternativas,
incluindo a preparagdo de um relatdrio escrito sobre as conclusées da avaliagéo,
utilizando as conclusées em decisées publicamente responsaveis” (THERIVEL,
20086).

Sadler e Verheem (apud THERIVEL, 2006), definiram a AAE como um processo
sistematico para avaliar as conseqliéncias ambientais de propostas politicas, planos
e programas, desde o estagio inicial de tomada de decisdo e incorporando
consideragées econbémicas e sociais.
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A AAE tem por objetivo incorporar questdes ambientais ou de sustentabilidade na
tomada de decisdes estratégicas de maneira a contribuir para o aprimoramento
dessas decisdes, bem como sua clareza e consisténcia, incentivando ainda o
envolvimento do publico ou seus representantes no processo e educando 0s
tomadores de decisdo a respeito dos impactos ambientais de suas decisées. Em
suma, o processo de AAE' deve, no minimo, prever o impacto ambiental de acdes
estratégicas e utilizar essas previsées na tomada de decisdo (THERIVEL, 2006).

Jiricka et al (2008), atuando na regido dos Alpes (Franca, Italia, Alemanha e Austria)
apontam cinco etapas da Avaliacdo Ambiental Estratégica — SEA, adotada no ambito
da Unido Européia: diagnostico (Screening); escopo (Scoping); relatério ambiental
(Environmental Report); audiéncia publica (Consultations); monitoramento
(Monitoring).

Essas etapas guardam similaridade com o processo de AlA brasileiro, onde cada
uma tem a mesma definicao.

O levantamento realizado por Jiricka et al (2008), informa como cada estado e
regides dentro dos mesmos, utilizam a AAE/SEA no planejamento do uso do solo.
Em alguns casos o instrumento de planejamento adotado ja incorpora conceitos e
regras do AAE/SEA, tornando-o desnecessario. Em outros o planejamento é feito
por meio de instrumentos definidos caso-a-caso, com regras e conclusées muitas
vezes discordantes. Apenas a Alemanha obriga, de maneira irrestrita, aos
procedimentos e apresentacdo do AAE/SEA. Algumas criticas apontam para uma
possivel burocratizacdo e elevacdo de custos representados pelo AAE/SEA no
processo de planejamento. Para os paises que realizam um bom diagnéstico e
escopo, o custo adicional do AAE/SEA é pequeno e considera-se que sua adocao
tem potencial para evitar conflitos futuros, uma vez que as alternativas consideradas
sdo documentadas e as abordagens de avaliagdes holisticas consideram efeitos
cumulativos, conexdes e inter-relagdes entre as partes. Os problemas sendo
resolvidos nos niveis do planejamento local de uso e ocupacgédo do solo, tempo e
dinheiro serdo poupados durante a aprovacao dos projetos.

A International Association for Impact Assessment — IAIA (2002) estabeleceu os
critérios de performance da AAE/SEA com o propésito de criar um guia geral sobre
como construir um novo e efetivo processo de AAE e avaliacdo da eficacia dos
processos de AAE ja existentes. Desenvolvido por Rob Verheem da comisséao
holandesa de AlA, como resultado de trés anos de consulta aos membros da IAIA,
tanto via internet como em oficinas nas conferéncias anuais de 1998, 1999 e 2000,
os critérios de performance de AAE tem sido usados e testados na pratica pelos
membros da IAIA, tendo sido endossados pelo Conselho Diretor em novembro de
2001. Assim, um processo de AAE de boa qualidade: informa aos planejadores,
tomadores de decisdo e publico afetado sobre a sustentabilidade de decisdes
estratégicas; facilita a busca por melhores alternativas; assegura um processo
democratico de tomada de decisdes; e amplia a credibilidade, conduzindo a melhor
relacdo custo-tempo na avaliacdo ambiental.

! Therivel (2006) aponta que muitos outros termos utilizados para designar a AAE, como: analise de sustentabilidade, analise
ambiental, avaliagéo setorial e avaliagdo de impacto ambiental de programas, dentre outros.
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Os critérios de performance adotados no ambito daquela organizagdo sao:

a) Integracao: assegura a avaliagdo ambiental de todas as decisdes estratégicas
relevantes para o desenvolvimento sustentével; correlaciona aspectos biofisicos,
sociais e econémicos; une politicas de setores relevantes e regides (inclusive
transfronteiricas) para realizagdo de AlA e tomada de decisées;

b) Sustentabilidade: facilita a identificacdo de opgbes de desenvolvimento e
alternativas mais sustentaveis, como as acordadas na Rio 92 ou estratégias
definidas em politicas ou valores especificos de um pais;

c) Foco: oferece informacbes suficientes, confidveis e Uteis para planos de
desenvolvimento e tomada de decisdes; concentra-se em questées-chave de
desenvolvimento sustentavel, buscando efetividade em termos de custo e tempo;

d) Responsabilidade (accountable): exige responsabilidade das liderangas pela
tomada de decisdes, bem como profissionalismo, rigor, justica, imparcialidade e
equilibrio; passivel de verificagcdo independente; documenta e justifica o quanto
questdes de sustentabilidade foram incorporadas a tomada de decisdes;

e) Participacdo: informa e envolve o publico interessado e afetado e os érgaos
governamentais ao longo de todo processo de tomada de decisdes, explicitando
nestas e nos documentos produzidos, tanto as colaboracdes como as
preocupacgdes daquele; deve conter informagdes claras e de facil entendimento,
assegurando acesso a toda informagéo relevante;

f) Interacao: assegura a disponibilidade dos resultados da avaliagdo a tempo de
influenciar o processo de tomada de decisbes; inspira futuros planejamentos;
informa adequadamente sobre as conseqiiéncias da implementagdo da decisdo
estratégica; julga se a decisdo deve ser aperfeicoada; e estabelece as bases para
futuras decisées.

Estrutura geral de dois AAEs

De maneira ilustrativa, apresentamos a estrutura geral de dois AAEs, um deles no
Estado de Minas Gerais e o outro no Estado de Sao Paulo.

Programa de Eletrificacao Rural do Noroeste De Minas Gerais

Minas Gerais (2005) apresenta o “Relatério de AAE do Programa de Eletrificacao
Rural do Noroeste de Minas Gerais”, como um conjunto de estudos técnicos para
identificar os potenciais impactos diretos, indiretos, cumulativos e sinérgicos,
propondo e detalhando as medidas preventivas, mitigadoras e compensatérias
necessarias a implantacdo do programa, com financiamento parcial do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O documento tem a seguinte estrutura:

« Descrigdo do Programa e da natureza das obras e intervengdes previstas;
« Marco legal e institucional;

o Capacitacdo atual dos dérgaos executores (Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico — SEDE; e Centrais Elétricas de Minas Gerais —
CEMIG);

o Caracterizagdo ambiental;
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« Avaliagdo ambiental dos impactos do Programa;

« Detalhamento dos programas ambientais: (Prevenir, mitigar e compensar impactos
sécio-ambientais; Medidas para fortalecimento da gestdo ambiental no Estado).

O programa tem dois objetivos maiores: (a) Implantar rede de linhas de transmissao
e distribuicdo de energia, integradas em subestacdes e na hidrelétrica de Queimado;
(b) Atender a demandas presentes e futuras, motivadas em funcdo do elevado
crescimento da fronteira agricola, do crescimento vegetativo e de metas de
programas sociais como os Projetos “Luz para todos” e “Clarear”.

De maneira geral descreve aspectos do meio fisico (climaticos, geologia,
geomorfologia, hidrologia e qualidade das aguas) e meio bibtico utilizando
bibliografia para descricdo da fauna e flora. Aborda ainda areas legalmente
protegidas, aspectos soécio-econémicos (histéria da ocupacado, perfis soécio-
econbmicos municipais), adotando uma andlise integrada e identificando os
principais impactos ambientais, sociais e econémicos.

Como consideracao final, o documento afirma que o Programa de Eletrificacdo Rural
do Noroeste de Minas Gerais € muito importante para o desenvolvimento socio-
econbmico da regiao e que diante dos diagndsticos e prognosticos realizados, seus
impactos sao de pequena monta e mitigaveis com o cumprimento das normas e
especificacdes ambientais contidos no Plano de Controle Ambiental e na AAE.

AAE em area de mananciais de Sao Paulo

Pereira (2006) nos apresenta o documento “A AAE como instrumento de
ordenamento e gestdo urbana e territorial em areas de mananciais: 0 caso da
RMSP, Brasil”, tendo por motivacdo a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) como
instrumento de organizacdo espacial e de requalificacdo ambiental e do uso e
ocupacdo do solo na area de estudo (p.02). Partindo da hipétese de limitacao de
instrumentos de planejamento e gestdo, como as avaliagdes de impacto ambiental
(AlA), na tomada de decisbes de carater mais estratégico e abrangente,
relacionadas a politicas, planos e programas de ambito metropolitano (p. 4). O autor
indica as sete etapas presentes no trabalho, baseadas naquelas tidas como basicas
para elaboracao de uma AAE, segundo a Comissdo Econémica Européia — ECE:

« Inicio — necessidade e tipo de avaliagdo ambiental, discutida junto a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente — SMA;

e Scoping (Escopo) — alternativas relevantes e impactos ambientais decorrentes;

« Revisdo externa — revisdo por agentes externos, especialistas e autoridades;

o Participagdo do publico — envolvimento da Agéncia de Bacia do Alto Tieté e dos
cinco sub-comités de bacia hidrografica abrangidos;

« Documentacgao e informagéo;

« Tomada de deciséo; e Implementagéo.

Segue o autor apontando que, uma vez que as Politicas Nacional (Lei Federal no
6.938/81) e Estadual de Meio Ambiente (Lei Estadual no 9.509/97) e demais
legislagdes infraconstitucionais brasileiras ndo dispéem sobre a obrigatoriedade ou

108

SANGUINETTO, E. Avaliagao de Impactos Ambientais (AlA), Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e Sustentabilidade em
Minas Gerais. Labor & Engenho, Campinas [Brasil], v.5, n.3, p. 100-120, 2011. Disponivel em: < >e
< >.



Revista Labor & Engenho L&E
ISSN:2176-8846 v.5,n.3, 2011

sobre o conteudo minimo de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica, buscou-se
envolver os 6rgaos e entidades ambientais, em especial a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, para esclarecer e discutir os principais requisitos para a
configuragdo da AAE. O trabalho incluiu analises dos cenarios tendenciais ou
desejados (projecdes de crescimento populacional; evolugdo da dinamica urbana
sob condicbes menos ou mais reguladas/controladas; crescimento das demandas de
uso das aguas; e projecdes de crescimento econémico) e analise de programas e
planos de desenvolvimento (Projeto Tieté; Rodoanel e Ferroanel; Programas
Habitacionais vinculados a Politica Estadual de Habitagdo; Linha C da CPTM; Linhas
4 e 5 do Metrd; dentre outros). Os resultados e conclusdes sobre a AAE mostram
que a andlise antecipada, simultdnea e articulada das implicagcdes ambientais de um
programa integrado sobre o desenvolvimento local-regional e a sustentabilidade das
areas de mananciais metropolitanos, permitiu discuti-la sob varios aspectos ao invés
de meramente justificd-la. A AAE demonstrou a importdncia e a necessidade de
acOes institucionalmente coordenadas para a implementacdo e sustentacdo do
processo de controle e requalificacdo urbana, sendo a sistematica da AAE
essencial/recomendavel para a tomada de decisdo, planejamento e gestéo
sustentavel dos territérios das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais -
APRMs na bacia hidrografica do Alto Tieté.

Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel

Dado a AIA e principalmente a AAE terem como tbnica o “desenvolvimento
sustentavel” e “sustentabilidade”, cabe buscarmos conceituar e compreender um
pouco mais o que se entende por esses termos. Cinco sdo as dimensdes da
sustentabilidade na visdo de Ignacy Sachs (apud COUTO, 2006 e GONCALVES,
2003):

a) Sustentabilidade Social: maior equidade na distribuicdo de renda e bens, com
reducéo de diferengas entre padrdes de vida de pobres e ricos;

b) Sustentabilidade Econémica: gestdo mais eficiente dos recursos, avaliada por
critérios macrossociais e sistémicos, e ndo apenas indicadores de rentabilidade
empresarial;

c) Sustentabilidade Ecoldgica: ampliacdo da capacidade de renovacéo dos ciclos
ecologicos, minimizacdo dos impactos sobre o0s ecossistemas, limitagdo do
consumo de recursos nao-renovaveis, reducao de residuos e polui¢éo, pesquisa e
utilizagdo de tecnologias limpas e definicdo de regras de prote¢cdo ambiental
assegurando-se os instrumentos de sua efetivacao;

d) Sustentabilidade Espacial: melhor distribuicdo territorial dos assentamentos
humanos em configuragdes rurais-urbanas em equilibrio com a biosfera,
promovendo projetos agroecolégicos, industrializagdo descentralizada e
estabelecimento de redes de reservas naturais protetoras da biodiversidade;

e) Sustentabilidade Cultural: modernizagdo com raizes endégenas, dando
continuidade a diversidade bioldgica e cultural.

Ciéncia e tecnologia poderiam entrar nesse contexto ao se voltarem para o
desenvolvimento local sustentavel, direcionando pesquisas e producao de
conhecimentos implementados por tecnologias acessiveis, ecotecnologias ou
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tecnologias sociais (que promovem a inclusdo social). No final da década de 1960,
Willougghby (apud CORDEIRO NETO et al, 2001) empregou o termo “Tecnologia

Apropriada”, posteriormente definindo-a como aquela que melhor se ajusta ao
contexto psico-social e biofisico prevalecente em um local e um periodo particular.

Buarque (1983, apud CORDEIRO NETO et al, 2001) considera ainda que:

o Existem alternativas disponiveis mais eficazes que outras;

« E possivel definir critérios e métodos de avaliacdo de projetos que permitam a
sele¢ao de tecnologias mais apropriadas aos casos estudados;

« Pode-se realizar, ndo somente uma melhor selecao tecnoldgica, mas também uma
adaptacao as condigdes locais de tecnologias disponiveis.

Assim sendo, Cordeiro Neto et al (2001) apontam diferentes dimensbées de uma
Tecnologia Apropriada, a saber:

a. Dimensao Técnica: considera a eficiéncia desejada em uma determinada
situacao;

b. Dimensao Ambiental: alternativas tecnolégicas que se utilizem ou privilegiem
fontes renovaveis de energia disponiveis no nivel local, economia de fontes ndo-
renovaveis, aproveitamento de residuos, minimizagao de impactos ambientais;

c. Dimensao Socio-Cultural: adaptagdo da tecnologia a cultura e habitats locais,
minimizando a transferéncia de mao-de-obra e capacitagdo da comunidade no
manejo da tecnologia;

d. Dimensdo Politica: desenvolvimento e utilizacdo de tecnologia nacional
autbnoma;

e. Dimensao Econémica: minimizacdo dos custos de acesso e utilizacdo da
tecnologia e retorno social do investimento.

Em Moles et al (2008) encontramos distincdo entre sustentabilidade, que € uma
“situacao futura desejavel” e desenvolvimento sustentavel, “processo pelo qual nos
movemos do presente status quo para o futuro desejavel”. Citando Bell e Morse o
mesmo autor identifica sustentabilidade como “balangco dindmico entre trés
elementos mutuamente interdependentes”: protecdo e melhoria de ecossistemas e
recursos naturais; produtividade econdmica; infraestrutura social como emprego,
moradia, educacao, saude e cultura. (MOLES et al, 2008).

Citando ainda o Relatério Brundtland (1987), destaca Moles et al (2008) que o
desenvolvimento sustentavel exige “Um processo de mudanca em que a exploracdo
de recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e mudancas institucionais estdo todas em harmonia e ampliando
potenciais atuais e futuros no atendimento das necessidades e aspiragoes
humanas”. E do mesmo relatério a definicdo mais conhecida de desenvolvimento
sustentavel: “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades’.

Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) de Minas Gerais
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Seguindo a visao de planejamento macro do Estado com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e dentro da atual visdo estratégica, o Governo de Minas Gerais
apresentou recentemente o Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE do Estado,
elaborado sob a coordenagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD e participacao de todas as Secretarias, de
outras entidades e da sociedade civil.

A SEMAD (2008) informa que o ZEE consiste na elaboracdo de um diagnostico dos
meios geo-biofisico e sbécio-econdmico-juridico-institucional gerando duas cartas
principais: Carta de Vulnerabilidade Ambiental e Carta de Potencialidade Social que,
sobrepostas, determinam o ZEE. O trabalho foi desenvolvido no &mbito do Convénio
de Cooperacao Administrativa, Técnica, Cientifica, Financeira e Operacional firmado
entre o Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA e Universidade Federal de
Lavras - UFLA, através da Fundacédo de Apoio ao Ensino Pesquisa e Extensado —
FAEPE, contando ainda com a parceria da Fundagao Joao Pinheiro. Scolforo (2008)
apresenta o fluxograma geral das fases do ZEE-MG (Figura 2):

I Planejamento I I Dlagnéstico ” Prognéstico ” Implementagao I
z’nobilizag’a'o Meg? 6ft’lgsico- | Cenarios I
e recursos co
Cenario
/ ] el = / \
/) B e
Articulagdo Consolidagio Dinamica definicdo eprwr — -
institucional do projeto || aconémica I '] ﬁmﬂ = |_Diretrizes |+ | Apoio a gestio |
limitagao
\ de /
S /1 recursos LY
——T Organizagao -
Identificagao f°' Unidades
de in onal . de
demandas intervengao
Analise e estruturagao da informagao Base de informagao _cfentro de
informagao

Figura 2. Fluxograma geral das fases do ZEE-MG. Fonte: Scolforo (2008).

O ZEE-MG tem por objetivo geral “contribuir para a definicdo de areas estratégicas
para o desenvolvimento sustentavel de Minas Gerais, orientando os investimentos
do Governo e da sociedade civil sequndo as peculiaridades regionais”. Alguns de
seus objetivos especificos sao (SEMAD, 2008):

o Definir estratégias de implementacao do ZEE;

» Subsidiar a elaboragédo de macropoliticas territoriais, de acordo com as diretrizes
de planejamento estratégico de Minas Gerais e do Brasil;

o Apoiar os empreendimentos estaduais, na implantagdao de politicas setoriais e
infra-estrutura conexa;

o Fornecer as regides e municipios diagnésticos gerais e uma perspectiva global
sobre a realidade do Estado;

« Incentivar estudos qualitativos e quantitativos sobre os recursos para aumentar a
capacidade de analise dos projetos;

o Elaborar bases para os modelos ambientais (naturais e antrépicos) e os cenarios
exploratorios;
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o Elaborar diagnésticos ambientais e prognésticos de impactos positivos e
negativos;

e Montar um banco de dados, em linguagem universal, com amplo acesso e
facilidade de uso, contendo as informagdes tematicas primarias e secundarias;

o Espacializar todas as informagbes cartograficas em um Sistema de Informacdes
Geograficas;

« Avaliar estrategicamente o desenvolvimento das Politicas Setoriais do Estado;

« Definir &reas prioritérias para desenvolvimento, conservagao e preservagao.

Carta de vulnerabilidade natural

O ZEE-MG (SEMAD, 2008 e SCOLFORO, 2008) entende por vulnerabilidade
natural® a incapacidade de uma unidade espacial resistir e/ou recuperar-se apds
sofrer impactos negativos decorrentes de atividades antropicas consideradas
normais, isto é, ndo-passiveis de licenciamento ambiental pelo 6rgdo competente®.
Assim, uma area considerada vulneravel apresentara vulnerabilidade natural igual
ou superior para uma atividade econémica passivel de licenciamento, entendendo-
se ainda que areas altamente antropizadas sejam menos vulneraveis a novas
atividades que aquelas ndo antropizadas.

Na formulacdo da carta de vulnerabilidade natural, levaram-se em conta os
seguintes fatores condicionantes: integridade da flora; integridade da fauna;
susceptibilidade dos solos a contaminacao; susceptibilidade dos solos a erosao;
susceptibilidade geolégica a contaminacao das aguas subterrdneas; disponibilidade
natural de agua; e condic¢des climaticas.

Estabelecida a vulnerabilidade para cada fator condicionante, estas foram
sobrepostas gerando a carta-sintese de vulnerabilidade natural (Figura 3),
representada por células (pixel) de 270m x 270m, permitindo detalhamento da
situagdo atual em nivel municipal. S&o cinco as classes de vulnerabilidade,
associadas a cores: muito alta/vermelho, alta/amarelo, média/verde, baixa/azul claro
e muito baixa/azul. As gradacoes partem da muito alta com sérias restricdes quanto
a utilizacdo dos recursos naturais, demandando avaliagbes cuidadosas para
implantagdo de qualquer empreendimento, a muito baixa, cujas areas quase nao
apresentam restricoes quanto a utilizacdo dos recursos naturais, dado encontrarem-
se atualmente com alto poder de resiliéncia (SEMAD, 2008).

2 Vulnerabilidade natural — a SEMAD utiliza no site 0 nome “Carta de Vulnerabilidade Ambiental” como um dos resultados do
ZEE, embora descreva sua produgéo utilizando o termo “Vulnerabilidade Natural”.

% Scolforo (2008) lembra que essa definigao foi adaptada do conceito de resiliéncia, consagrado em Fisica, Ecologia e
Economia.
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Figura 3. Carta de Vulnerabilidade Natural. Fonte: Scolforo (2008).

Carta de Potencialidade Social

Ponto de partida de um municipio ou microrregido para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a carta de potencial social cruza informag¢des de quatro dimensdes:
produtiva, natural, humana e institucional com os seguintes fatores condicionantes
(SEMAD, 2008):

o Infra-estrutura de Transporte;

« Atividades Econdmicas;

« Utilizacdo das Terras;

o  Estrutura Fundiaria;

» Recursos Minerais;

e Ocupagao Econdmica;

o Demografia;

» Condicoes Sociais;

o Capacidade Institucional;

» Organizag6es Juridicas;

» Organizagoes Financeiras;

» Organizacoes de Fiscalizacao e de Controle;
» Organizac6es de ensino e de pesquisa;
» Organizagbes de seguranga publica.
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O cruzamento de potencial, fatores condicionantes e indicadores, permitiram a
categorizacao dos 853 municipios mineiros quanto a suas condicbes potenciais no
presente em relacdo a busca do desenvolvimento sustentavel (Quadro 2), seguindo
a gradacgao: muito favoravel, favoravel, pouco favoravel, precaria e muito precaria:

Condicoes Muito Favoraveis refletem aqueles municipios que podem oferecer
resposta superior aos investimentos realizados em areas estratégicas ou em setores
especificos, podendo facilmente ser estimulados para alavancar o desenvolvimento
sustentavel local, encontrando-se as prioridades de desenvolvimento no nivel
estratégico.

Condicoes Favoraveis representam a capacidade que possuem (0s municipios) de
oferecer resposta proporcional aos investimentos realizados em areas estratégicas
ou em setores especificos, com prioridades de desenvolvimento nos niveis tatico e
estratégico.

Condicoes Pouco Favoraveis representam os municipios com capacidade limitada
de oferecer resposta proporcional aos investimentos realizados em areas
estratégicas ou em setores especificos, necessitando estimulo de politicas publicas
e forte investimento em setores basicos e intermediarios, com prioridades de
desenvolvimento nos niveis tatico e operacional.

Condicbées Precarias se traduz na capacidade muito limitada que possuem de
oferecer resposta aos investimentos realizados em areas estratégicas ou em setores
especificos. Sao municipios mais focalizados nos niveis operacionais, necessitando
de estimulos de politicas publicas e investimentos fortes em setores basicos,
encontrando-se no nivel operacional as prioridades de desenvolvimento.

Condigdes Muito Precérias sinaliza capacidade extremamente limitada dos
municipios de oferecer retorno minimo aos investimentos realizados em areas
estratégicas ou em setores especificos, dependentes de assisténcia direta e
constante do governo do estado ou do governo federal em areas muito basicas de
desenvolvimento, encontrando-se suas prioridades de desenvolvimento no nivel
operacional.

Quadro 2. Equivaléncia entre categorias, pontos, cores e potencialidade social. Fonte: modificado de SEMAD (2008).

Categorias Pontos Cores TIPO DE POTENCIALIDADE SOCIAL
A 5 Azul Ponto de Partida em Condi¢des Muito Favoraveis
B 4 Azul-claro Ponto de Partida em Condi¢cdes Favoraveis
C 3 Verde Ponto de Partida em Condi¢des Pouco Favoraveis
D 2 Amarelo Ponto de Partida em Condi¢des Precérias
E 1 Vermelho Ponto de Partida em Condi¢des Muito Precarias

Os resultados desse levantamento deram origem a carta-sintese de Potencialidade
Social (Figura 4), categorizacdo quantitativa e ndo qualitativa, o que pode ser obtido
por meio, por exemplo, do planejamento participativo. Considere-se ainda que essa
categorizacao foi feita em relacdo a média dos municipios mineiros, podendo ser
aprimorada posteriormente em relacdo a média dos municipios brasileiros (SEMAD,
2008).
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Figura 4. Carta de Potencialidade Social. Fonte: Scolforo (2008).

Carta do Zoneamento Ecolégico Economico — ZEE

Seguindo metodologia do Ministério do Meio Ambiente — MMA (SCOLFORO, 2008),
a sobreposicao das cartas de Potencialidade Social e Vulnerabilidade Natural deram
origem a carta do Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE (Quadro 3).

Quadro 3. Formagéo do Zoneamento Ecolégico Econémico.

ZEE (=) Potencialidade Social (x) Vulnerabilidade Natural
(Potencialidade de um municipio gerar (Fragilidade de um ecosistema)
desenvolvimento economico)

A matriz formada por potencialidade social Muito Favoravel, Favoravel, Pouco
Favoravel, Precéaria e Muito Precaria, e por vulnerabilidade Muito Alta, Alta, Média,
Baixa e Muito Baixa, da origem as Zonas numeradas de 1 a 6, como mostram o
Quadro 4 e a Figura 5, reproduzida com modificacdes a partir de Scolforo (2008).

Quadro 4. Potencial social, vulnerabilidade natural, zoneamento e cores correspondentes. Fonte: modificado de Scolforo
(2008).

Descricéo Zonas Cor

Alto potencial social em terras de baixa vulnerabilidade ZEE 1 Azul

Alto potencial social em terras de alta vulnerabilidade ZEE 2 Azul claro
Médio potencial social em terras de baixa vulnerabilidade ZEE 3 Verde
Médio potencial social em terras de alta vulnerabilidade ZEE 4 Amarelo
Baixo potencial social em terras de baixa vulnerabilidade ZEE 5 Laranja
Baixo potencial em terras de alta vulnerabilidade ZEE 6 Vermelho
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Figura 5. Carta do Zoneamento Ecologico Econémico de Minas Gerais. Fonte: Scolforo (2008).

Zonemento Ecoldgico Econémico da Regiao de Itajuba [MG]

O site <http://www.zee.mg.gov.br/ferramenta/html> permite aproximagdes ao nivel
de municipios da carta do ZEE, o que foi feito para Itajuba e regido (Quadro 5). Para
facilitar o entendimento, aglutinamos os municipios da regido distinguindo a classe a
que pertencem segundo as cores, como mostra a Figura 6.

Quadro 5. Zoneamento, descri¢ado, cores e municipios da regido de ltajuba. Fonte: modificado de Scolforo (2008).

Zona Descricao Cor

Municipios

ZEE 1 Alto potencial social em terras de baixa Azul
vulnerabilidade

ZEE 3 Médio potencial social em terras de Verde
baixa vulnerabilidade

ZEE 5 Baixo potencial social em terras de Laranja
baixa vulnerabilidade

Itajuba, Brasépolis,
Paraiso6polis, Cachoeira de
Minas, Santa Rita do Sapucai.
Conceicao dos Ouros,
Piranguinho, S&o José do
Alegre, Pedralva, Maria da Fé,
Cristina.

Virginia, Marmeldpolis e Delfim
Moreira, Wenceslau Bras,
Pirangucu.
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Figura 6. Carta do ZEE dos municipios de ltajuba e regido. Fonte: modificado de SEMAD (2008).

Resultados e Analises

Os processos de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) falham ao assumir uma
visdo pontual do empreendimento sob andlise, desconsiderando as multiplas
relagbes que o mesmo estabelece com seu entorno, a bacia hidrogréafica, o
ecossistema, a populacéo vizinha e a capacidade de suporte da area, dentre outras.
Focados em aspectos econ6micos, ambientais e, mais recentemente sociais, as
dimensdes mais amplas como os efeitos cumulativos e sinérgicos de um
empreendimento ao longo do tempo ou em relacdo a empreendimentos que
compartilham do mesmo espaco geografico sdo ignoradas ou deixadas fora dos
levantamentos da AlA, lacuna preenchida pela Avaliagdo Ambiental Estratégica —
AAE. Normalmente levada a cabo pelo poder publico devido ao seu alto custo, o
foco da AAE é o estabelecimento de linhas gerais de uso e ocupacao do solo e
planejamento estratégico inseridos em um conjunto e visdo mais amplos de
politicas, planos e programas, que consideram aspectos sociais, econdémicos,
ambientais, culturais, politicos e administrativos em sua elaboragédo. Nesse contexto,
as politicas se subordinam o0s planos, nos quais se inserem 0s programas,
compostos por diferentes projetos, como mostra a Figura 7.
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Figura 7. Politicas, Planos, Programas e Projetos.

A AAE nos aproxima assim da sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
palavras muito ditas e ainda pouco compreendidas, muitas das vezes utilizadas de
forma homénima embora ndo o sejam. O sentido de ambas aqui adotado é o que
propde o desenvolvimento sustentavel (DS) como caminho para a sustentabilidade,
esta sim uma nova forma de ver, viver e conviver no e com o planeta, produzindo
riguezas de maneira responsavel tanto em relagdo as presentes como futuras
geracoes, incorporando ainda a equacado nao sé o ser humano mas a biosfera,
entendendo o planeta com um todo indissociavel e a sociedade humana como parte
desse todo.

No contexto de uma visdo mais ampla, que permite o planejamento integrado de
projetos em relacdo a politicas, planos e programas, Minas Gerais vem
desenvolvendo acbes e estudos que elevam e incorporam a AAE ao status de
politica de Estado. Orienta assim nao sé o poder publico, mas a iniciativa privada em
relacdo a construcdo de caminhos mais seguros em relagdao ao futuro, bem como
menos onerosos em relacdo a diversos aspectos, ao diminuir os embates, entraves
e conflitos gerados por empreendimentos que ndao se comunicam no tempo e
espaco gerando custos (sociais, ambientais, politicos, econémicos, culturais, etc.)
hoje considerados insustentaveis e inaceitaveis. Em outras palavras, ao adotar a
AAE, o Estado de Minas Gerais da um passo seguro no sentido de diminuir os
conflitos associados aos multiplos interesses do desenvolvimento econémico,
ordenando e lancando as bases para o necessario equilibrio entre lucro,
preservacao e conservagao ambiental, justica social, respeito a diversidade cultural,
amadurecimento politico-institucional, ética e pluralidade que pincelam as cores da
sustentabilidade na tela do futuro. Duas agdes principais apontam nessa direcdo: a
criacdo dos Nucleos de Gestdo Ambiental — NGAs (SEMAD, 2003) responsaveis
pela coordenacdo da elaboragdo de AAEs no ambito de todas as secretarias de
estado; e o recente Zoneamento Ecolégico-Econdmico* que orienta investimentos e
acoes dentro de uma visao integrada, sistémica e holista.

A leitura desse zoneamento para a regiao de ltajuba permite claramente identificar
0S municipios que partem de um alto potencial social, determinado por condi¢des
juridico-institucionais e  sOcio-econbmicas privilegiadas, em direcao ao
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. Permite ainda, com a mesma

* Interessante notar que o “ecolégico” precede o “econdmico”, resgatando a verdade de que o primeiro é base para o segundo
e ndo ao contrario, como a economia tradicional (e hoje tida como insustentavel) preconiza.
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clareza, identificar aqueles em que justamente na area social necessitam de apoio,
incentivo e investimento para um salto de qualidade, bem como aqueles municipios
gue ja estao no caminho, necessitando “apenas” de um “empurrdo” para que atinjam
os patamares desejados de desenvolvimento.

Finalmente, o ZEE se faz como ferramenta indispensavel para o planejamento e
desenvolvimento de politicas, planos, programas e projetos de areas e disciplinas
como turismo, patrimdnio, cultura, artes, meio ambiente, educacgao, etc, de maneira
integrada e afinada com a busca da sustentabilidade. Poder-se-ia dizer que tanto a
AIA como a AAE e o ZEE se transformam ou tem potencial para se transformar em
ferramentas transdisciplinares para o construcdo de um futuro desejavel, onde o
equilibrio entre sociedade, ambiente e economia estejam em sintonia. Em outras
palavras, ferramentas para a construcao da sustentabilidade.
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