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Resumo

O crescimento sem planejamento das cidades vem acompanhado do crescimento dos assentamentos informais,
as chamadas favelas. As favelas sdo aglomerados de moradias predominantemente insalubres, construidas em
terrenos ocupados ilegalmente. Essa ocupagdo da origem a uma série de impactos no meio ambiente, afetando
diretamente a sustentabilidade do meio urbano. O presente trabalho traz a analise da legislagao que incide sobre
0 uso e ocupagdo do solo, bem como da politica habitacional brasileira, promovendo a discussdo acerca da
relacdo entre esta, a favelizagdo das cidades e o meio ambiente. Como objeto de estudo e recorte para
tratamento da questdo tomou-se a cidade do Rio de Janeiro. Os resultados de tal discussdo apontam como se
desencadeiam os impactos ambientais no meio urbano. Entretanto acredita-se que guardando as devidas
especificidades da situagdo do Rio de Janeiro, os resultados deste trabalho possam ser aplicados em outras
grandes cidades brasileiras.
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Brazilian Housing Policy, proliferation of informal settlements, water resources
and urban sustainability in the City of Rio de Janeiro

Abstract

Due to the lack of an effective housing policy for low-income families (the working class), during the
last decades, an intensive unplanned expansion of many cities in Brazil has resulted in many informal
settlements with no sanitation infrastructure that need be re-ordained. This kind of land occupation
causes several environmental impacts. At the same time, a large segment (portion) of the population
living without proper sanitation conditions poses a health hazard to the city. This paper analyses the
legislation concerning land use and occupation in the Brazil. The study focuses on the Rio de Janeiro.
The results indicate how the environmental impacts were triggered. It is believed that, bearing in mind
the specifics of the case studied, the conclusions drawn can be applied to other Brazilian cities facing
the same process of unplanned low-income settlements, environmental impacts and, land use and
occupation.
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A Dicotomia Consolidada entre Cidade Oficial e Cidade Informal

Em todo o mundo em desenvolvimento, bem como na América Latina, as grandes cidades
vem sofrendo processo de favelizagdo criando, no solo urbano, uma dicotomia entre
espacos formais e informais. As classes menos favorecidas, que ndo possuem recursos
para pagar os altos pregos da terra urbana legalizada, encontram na favela uma alternativa
para solu¢ao do problema da moradia. Conforme abordado por Viana (2001), a propriedade
privada é consolidada no Brasil como bem superior, acima dos recursos naturais e do
interesse do coletivo. Sobre estas bases foi estruturado o capitalismo brasileiro no qual ha o
poder sobre a exploracdo dos recursos naturais has maos de poucos.

Para Smolka (2003), a informalidade na América Latina é frequentemente atribuida a
pobreza urbana. Entretanto, € necessario avangar esse entendimento para a nogéo de que
a regulacdo do uso do solo faz com que as condi¢gdes de ocupagdo oriundas de uma
legislacdo excludente, associada a politica urbana que torna a terra legalizada inatingivel
para uma parcela da populagado, torne a informalidade o Unico caminho possivel. Para o
autor o processo de invasdo ou ocupacdo de terras, seguido pela consolidacdo e a
respectiva regularizagdo representa um ciclo mais exitoso que qualquer programa habi-
tacional oficial. Denunciando assim, uma distor¢ao do sistema habitacional brasileiro. Desta
forma, o desafio que se impde é como regularizar essas areas de ocupagao informal, sem
alimentar a informalidade e os mecanismos inerentes a ela.

O Brasil, até a implantagao do Ministério das Cidades, ndo possuia uma politica suficiente e
efetiva de habitagcado popular. Os ultimos esforgos sistematizados do Governo Federal nesse
sentido tinham sido o Sistema Financeiro da Habitagdo e o Banco Nacional da Habitacao.
Entretanto, essas instituicbes ndo eram de atendimento restrito a classe baixa, atendendo
também a classe média. Esse sistema foi desmantelado em 1986 e, desde entado, a funcao
de financiar a aquisicdo da casa prépria foi atribuida a Caixa Econbmica Federal
(CERQUEIRA, 2006). Conforme abordado em Maricato (2005), desde 1986 a politica urba-
na seguiu um rumo erratico no dmbito do governo federal, ocorrendo diversas formulagdes e
tentativas de implementagédo, sem resultados significativos até que em 2003 foi criado o
Ministério das Cidades, fato que veio alterar esse panorama. Quanto ao financiamento da
moradia voltada para a populagdo de baixa renda, o Ministério das Cidades propbs a
estruturacdo de um novo Sistema Nacional de Habitagdo, visando agbes integradas entre
diferentes esferas de governo, e empresas privadas, bem como movimentos de represen-
tacao social para fazer frente ao déficit habitacional brasileiro.

No Rio de Janeiro, apds a reavaliacao de acertos e lacunas do projeto Favela Bairro, projeto
de reurbanizagcao das favelas implantado na cidade a partir de 1994, iniciam-se na segunda
gestdo do presidente Lula (2007-2010), os trabalhos de reurbanizagdo de favelas que
compéem o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento). Tais projetos, para as
comunidades da Rocinha, Manguinhos, Complexo do Alemao e Pavao-pavaozinho, dentre
outras, pretendem alcancar cerca de 500 mil habitantes e terdo elementos até entdo né&o
utiizados em programas de reurbanizacdo de favelas no Brasil. Foram selecionadas
algumas iniciativas utilizadas em outros paises da América do Sul.

A ocupacéo acelerada do solo urbano, na forma de assentamentos informais de baixa renda
(favelas), somada a politicas publicas nao eficazes, proporciona uma morfologia que tende a
dificultar a implantagcdo de redes de infraestrutura urbana, dificultando o acesso ao forneci-
mento de agua potavel, coleta e destinagao final de efluentes liquidos, a drenagem urbana e
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a coleta de lixo domiciliar. A caréncia dessas redes de infraestrutura gera impactos ao meio
ambiente urbano, ao bem estar social e, consequentemente a qualidade de vida. Conforme
descrito por Braga et al. (2002), de um modo ou de outro, com a implantagédo de politicas
ambientais, a sociedade e os individuos passam a ter a sua disposicdo um ambiente
potencialmente capaz de proporcionar a satisfacdo de uma série de demandas antes
impossiveis de serem atendidas.

O problema das ocupagdes irregulares de terrenos urbanos para moradia da populagéo de
baixa renda se repete na maioria das grandes cidades brasileiras e nos paises em
desenvolvimento. O resultado € o crescimento sem estratégia sustentavel e o inchaco das
cidades com falta de infraestrutura para garantir as necessidades basicas do cidadao,
reconhecidas na Constituicdo (no caso do Brasil), como o saneamento basico, abasteci-
mento de agua, assisténcia médica, transporte, educag¢do e moradia.

Segundo Cerqueira et al. (2007 e 2011), nos paises em desenvolvimento, as grandes
cidades apresentam altos indices de crescimento, superando inclusive as taxas de
crescimento geral da populagdo. Os nucleos urbanos ndo ocupam uma area tdo grande da
paisagem terrestre — apenas cerca de 1% a 5% no mundo inteiro. Entretanto, as cidades
dao origem a grandes transformacdes, tais como as retificagbes de rios, remocéo de
florestas, sem contar as alteragbes indesejaveis promovidas nos oceanos e na atmosfera.

A segregacao espacial das classes mais desfavorecidas economicamente no espago urbano
relega a mesma as areas de precarias condigdes de habitacdo. Uma das caracteristicas
mais perigosas ao bem estar social da moradia em loteamentos irregulares em periferias e
lotes em favelas, € a falta de saneamento basico. Sdo areas sem sistemas de abasteci-
mento de agua, esgoto e drenagem. Além disso, os problemas habitacionais levam a
ocupagao de terrenos frageis, areas ribeirinhas e de encostas. Esses lugares costumam
estar sujeitos a inundacdes e a processos de erosdo intensa, com elevada producéo de
sedimentos, residuos soélidos langados de maneira inadequada no ambiente. Sdo muitos os
reflexos ambientais desta forma de ocupacio e moradia, e sdo muitos os riscos aos quais, a
populacéo de baixa renda e a sociedade em geral esta exposta.

Todos os dias, os moradores desses locais estdo expostos aos riscos de enchentes,
escorregamentos de encostas, contaminacdo do solo e das aguas pela disposicéo
clandestina dos efluentes e esgotos, dos residuos téxicos industriais, acidentes com cargas
perigosas, vazamentos em postos de gasolina, convivéncia perigosa com mineragdes,
dentre outras situagdes indesejaveis. Esta situagdo remete ao conceito de injustica ambien-
tal proposto por Acselrad (2010).

Atualmente, é necessaria a discussdo do modelo de expansdo urbana brasileiro e os
rebatimentos deste sobre os recursos naturais e toda a sociedade. A intervencdo neste
processo se configura como um fator de singular importancia para a sustentabilidade do
meio urbano.

Fernandes (2003) aponta que a favelizagdo no Brasil é estrutural e estruturante dos
processos de producdo da cidade, e sendo assim, precisa ser enfrentado por meio da
formulacdo de diretrizes e estratégias mais amplas que perpassem o planejamento e a
gestdo urbana e ndo somente por meio de politicas sociais e de intervencdes urbanisticas
isoladas. Neste sentido € salientado que os programas de regularizagéo de favelas desen-
volvidos a partir dos anos de 1980 e intensificados no anos de 1990 no Brasil, representam
uma intervencéo de remediagao do problema, devendo ser consideradas politicas de investi-
mentos em moradias para as classes mais pobres a serem conjugadas com tais programas,
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atuando portanto, também de forma preventiva. No caso especifico da cidade do Rio de
Janeiro, a ocupacgao acelerada das terras relegadas pelo capital imobiliario, tais como en-
costas e areas alagadicgas, sao historicamente marcadas na paisagem urbana da cidade.

Segundo Brasil (2007), 1.390.075 pessoas vivem em assentamentos precarios na cidade do
Rio de Janeiro, numero que representa 23,95% da populagdo da cidade. Essa populagao
sofre os efeitos diretos provenientes desta forma de ocupagao do solo urbano, entretanto,
mesmo as pessoas que residem no espago formal da cidade compartiham com a baixa
qualidade de vida resultante da degradac&o dos recursos naturais. Ainda, moradores destas
areas, sobretudo as criangas, tendem a apresentar baixa alta estima, tendendo a perpetuar
as condicbes precarias de moradia e intensificar a ocupagao destas areas.

O objetivo deste trabalho foi fazer uma analise da legislagdo que incide sobre o uso e
ocupacdo do solo, bem como da politica habitacional brasileira, promovendo a discussao
acerca da complexa relagao entre esta, a favelizagao das cidades e os impactos na saude
ambiental, particularmente nos recursos hidricos.

Breve Trajetoria da Gestao da Moradia Popular no Brasil

A moradia popular, enquanto mercadoria, consiste hum processo complexo envolvendo a
disponibilidade de terras, implantagcdo de infraestrutura, servigos publicos e planejamento
urbano. Neste contexto atuam diversos agentes, tais como, o 6érgdo financiador, o
incorporador, o construtor, os proprietarios de terras urbanas, a classe consumidora, a forga
de trabalho e o Estado. Historicamente o setor privado n&do costuma se interessar pela
producdo de moradias populares. O interesse do capital privado tem se voltado para os
extratos altos e médios da sociedade. Durante toda a histéria do Brasil, o capital imobiliario
somente demonstrou interesse no mercado de producdo de moradia popular nas ocasides
em que houve subsidios do poder publico e oferta de linhas de créditos com juros sub-
remunerados, garantindo assim o lucro do setor. Existem ainda as ocasides em que 0s
agentes imobiliarios, objetivando uma maior margem de lucro, reduzem os custos da
producdo de moradia popular por meio da adogdo de uma arquitetura de baixa qualidade
baseada em materiais e técnicas construtivas inferiores (BIENENSTEIN, 2001).

O processo de favelizagdo brasileiro tem sua origem na década de 1930, quando o
congelamento de aluguéis definido em lei federal naquela década desestimulou o investi-
mento privado no setor. A autoconstrugdo em loteamentos ilegais nas periferias urbanas e
os domicilios em favelas tornaram-se a forma da classe econémica mais desfavorecida
resolver seu problema de moradia. Esse fato coincidiu com o periodo do inicio da
industrializagao brasileira. O censo do IBGE fornece uma visdo distorcida do numero de
casas proprias no Brasil, uma vez que a maior parte dessa producdo que pode ser
classificada como “doméstica” ou de subsisténcia é registrada como “prépria”, de acordo
com a manifestagdo do morador ao pesquisador do IBGE, mesmo quando o terreno nao é
de propriedade do morador. A situacdo da moradia social encontrada no Brasil € semelhante
a situacdo existente em toda a América Latina, onde a questdo da moradia da classe de
baixa renda se identifica com a questao da moradia em geral, pois as classes populares sdo
a maior parte da populagdo. O acesso ao mercado formal é extremamente restrito e as
politicas sociais irrelevantes, fazendo com que a maioria da populacdo procure solugdes
alternativas ilegais ou informais (MARICATO, 2001).

No Rio de Janeiro, segundo Abreu (1997), a expansao da cidade se desenvolveu acom-
panhando os trilhos do trem em direcdo a Zona Norte, local onde se concentravam os
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suburbios proletarios. Em direcdo a Zona Sul e a regido nobre da Zona Norte (Tijuca e
adjacéncias), a urbanizagdo acompanhou os trilhos dos bondes e a ocupacéo majorita-
riamente residencial e de classe média. Segundo Bienenstein (2001), a partir de 1937 o
Estado interferiu de forma incisiva no mercado habitacional, por meio da criagdo das
Carteiras Prediais dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs. Tais Institutos repre-
sentaram a primeira politica habitacional brasileira, financiando a constru¢do de imoéveis
individuais ou em conjunto. Embora existisse o estimulo estatal, tal politica ndo pode ser
considerada rigorosamente publica.

Bonduki (2004) ressalta que os conjuntos habitacionais tiveram grande impacto nas cidades
brasileiras nas décadas de 1940 e 1950, tendo em vista a caracteristica inovadora dos
projetos, que por meio da associacdo de moradia e de equipamentos de uso coletivo
proveram um novo modo de viver para as classes baixas. Dessa forma, aponta-se que a
habitac&o social estava articulada com o embrido de um projeto de nagdo. Em 1964, com a
criagdo do sistema SFH/BNH, foi consolidada a moradia em apartamentos em edificios
multifamiliares como padrdo de moradia da classe média nas metrépoles brasileiras.
Exemplo disso é o bairro de Copacabana no Rio de Janeiro. Nesta mesma década a pratica
de remocgao de favelas das regides nobres da cidade foi um trago marcante da atuagédo do
poder publico.

Segundo Maricato (1997), a pobreza urbana brasileira esta concentrada nas Regides
Metropolitanas. Nas "ricas" metrépoles do sudeste concentram-se 80% da populagao
moradora das favelas. Os grandes bolsdes brasileiros de miséria sdo representados pelas
regides metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. De acordo com Cerqueira (2005), o
Estado, ao longo de décadas, nado foi capaz, de atuar ativamente diante do problema da
moradia popular. Sem ter acesso a moradia no mercado formal devido aos altos custos e
sem respaldo do Estado que pudesse lhe garantir moradia digna, a alternativa da populacédo
mais pobre foi ocupar terras relegadas pelo mercado imobiliario.

A Constituicdo Federal de 1988, (BRASIL, 1988), criou mecanismos e instrumentos que
deram uma maior autonomia aos poderes locais, desta forma possibilitou que as prefeituras
conseguissem realizar seus préprios instrumentos de gestdo da questdo urbana. Em
Carvalho (2005), a Constituicdo Federal é referenciada como um avanco democratico, ado-
tando uma abertura para descentralizacdo do poder, democratizando o acesso as decisdes.
O Plano Diretor surge como um importante avango no planejamento das cidades com mais
de 20.000 habitantes. Assim, a gestdo das cidades passou a ser feita com base em
instrumentos que levam em consideragao todas as suas peculiaridades.

O Plano Diretor € um conjunto de regras basicas, que norteiam os agentes publicos e
privados que atuam no solo urbano. A seguir, ja no governo Fernando Henrique Cardoso,
segundo Bienenstein (2001), foi proposto um trabalho que aliasse a questdo da habitagao,
do projeto urbano e da questdo ambiental. Desta forma, varios programas foram langados
no sentido de recuperar conjuntos habitacionais, atender a populagdo moradora de areas de
risco e terminar conjuntos habitacionais cuja construgédo ja estava em andamento.

O Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro foi instituido pela Lei Complementar n° 16 de
04/06/1992. Segundo o texto do referido instrumento, “Esta Lei Complementar estabelece as
normas e procedimentos para a realizagdo da politica urbana do Municipio, fixa as suas
diretrizes, prevé instrumentos para a sua execugdo e define politicas setoriais e seus
programas, buscando o pleno atendimento das fungbes sociais da Cidade”. Ainda segundo
a lei, “O Plano Diretor é o instrumento basico da politica urbana do Municipio e integra o
processo continuo de planejamento da Cidade”. O Plano Diretor traz consigo a metodologia
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de planejamento da cidade, ratificando como atribuicdo do poder publico municipal o
planejamento do uso e ocupacdo do solo. O texto do plano de 1992" adianta alguns
instrumentos que seriam consolidados no Estatuto da Cidade, promulgado em setembro de
2001, com a funcao de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988.
Os instrumentos que estdo sendo referenciados sdo os que ratificam a fungdo social da
propriedade.

A primeira vez que o termo “favela” é citado dentro do Plano Diretor € no Art. 44 que trata
dos principios e objetivos do uso e ocupacéao do solo. No paragrafo terceiro, do citado artigo
consta a ndo remocgao de favelas. Esse fato encerra (pelo menos de maneira formal) as
praticas de remocdes® de comunidades realizadas na década de 1960 na cidade do Rio de
Janeiro. No paragrafo quarto, constam a insergéo das favelas e loteamentos clandestinos na
politica de planejamento urbano do municipio e a intengdo de urbanizagcédo destes locais, a
fim de transforma-los em bairros e realizar a integragdo dos mesmos aos espagos formais
da cidade.

Passados décadas de sua promulgacdo (do Plano Diretor de 1992), quanto a efetividade
dos instrumentos trazidos pelo Plano Diretor, Rezende (2003), avalia que a maioria das
propostas elaboradas no plano ndo chegou a ser regulamentada. Outros fatores de
dificuldade sdo a descontinuidade administrativa e a auséncia de fixagao de penalidades
para as prefeituras que nao fizessem a regulamentagdo das propostas contidas em seus
planos.

Concomitante a este processo histérico, a favela comegou a ser encarada como um estoque
de moradias com déficit de habitabilidade e a idéia de promover melhorias urbanisticas
nessas comunidades comegou a ganhar forgca. Neste contexto, a questdo fundiaria,
reivindicagao presente na pauta dos movimentos populares por moradia desde a década de
1940, quando as primeiras associagcdes de moradores de favelas do Rio de Janeiro lutavam
pela posse da terra, ganham espaco.

Bordenave (1994) traz uma vertente otimista no que tange a participacdo social nos
processos de tomada de decisdo no Brasil. O autor enxerga um avango nos mecanismos de
insercdo dos cidadaos nas discussodes dos problemas coletivos. Segundo Pasternak (2003),
entre 1973 e 1993, muita coisa foi alterada nas favelas brasileiras. Em 1993, mais de 90%
das moradias tinham energia elétrica, 60% tinha agua potavel pela rede publica e 75% eram
de alvenaria. Em 1973, 1,3 % eram de alvenaria, em 1980 65,4% possuia energia elétrica e
33% agua potavel pela rede publica.

O primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva trouxe, como inovagdo, a criagdo do
Ministério das Cidades em 2003. O objetivo deste novo érgao é ampliar o acesso a terra
urbana, considerando os limites de sustentabilidade e amenizando a segregacido e a
exclusao socioespacial das cidades brasileiras.

Segundo Rolnik et al. (2011), a criagdo do Ministério das Cidades representou uma deman-
da popular antiga de integrar setores de habitagdo, saneamento ambiental e transportes e
assim retomar a agenda de uma politica urbana nacional.

' Durante a realizac3o da pesquisa que resultou neste artigo foi promulgado o Plano Diretor de 2011, que trouxe avancos,
sobretudo na insergédo da questao do planejamento urbano por microbacias.
% A atual situagéo da cidade do Rio de Janeiro, com grandes obras de infraestrutura, voltadas para os eventos esportivos que
sediara em 2014 e 2016 suscita novamente, em comunidades informais que ocupam lugares estratégicos, o medo de novo
ciclo de remogoes.
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Entre os objetivos do Ministério das Cidades inclui-se a diminuigdo do déficit habitacional
brasileiro, considerando seu aspecto qualitativo e quantitativo. Convém ressaltar que o refe-
rido érgdo ampliou os recursos orcamentarios da Unido para a Urbanizagdo de Favelas por
meio do Programa Habitar Brasil — Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e au-
mentou também os investimentos no Programa de Subsidio Habitacional.

A respeito do Ministério das Cidades, pode-se dizer que a criagdo do mesmo se caracteriza
como um evento inovador, gerando um novo paradigma no desenho das politicas publicas
brasileiras. Desta forma, esse novo paradigma atua na reversdo da segmentacio
encontrada entre os setores de habitagdo, saneamento e transporte, promovendo a
integracdo entre estes. Trata-se de uma estratégia para consolidar um modelo de gestao
publica que integre os diferentes bragos de atuacdo do Estado. Destaca-se ainda, uma
politica nacional de desenvolvimento urbano calcada na integragdo e na articulagdo das
demais instancias politicas e administrativas, do Poder Publico (municipal e estadual),
demais poderes do Estado (legislativo e judiciario), além da difusdo de processos partici-
pativos de gestdo e planejamento dos investimentos publicos nas cidades brasileiras.

No final do ano de 2003 o Governo Federal concluiu uma nova proposta de Politica Nacional
para o Saneamento Basico no pais, sendo definido ainda um Termo de Referéncia para
elaborac&o de Planos Diretores dos municipios brasileiros com mais de 20.000 habitantes e
o Programa “Papel Passado”, este visando a regularizagédo fundiaria de areas de ocupacao
precaria.

O Ministério das Cidades, na posicao de gestor dos recursos destinados a habitagdo, ao
saneamento e ao transporte, re-orientou os recursos dos programas em andamento nestas
areas, redefinindo assim, a distribuicdo dos recursos do FGTS, juntamente com a Caixa
Econdmica Federal (6rgdo operador dos recursos), objetivando a priorizagdo de investi-
mento na populagéo de renda entre 0 e 5 salarios minimos, faixa na qual se concentra 90%
do déficit habitacional. No Quadro 1 s&do consolidados alguns fatos que marcaram a traje-
téria deste ministério.

Diante disso, Cardoso (2002) alerta para a evidéncia de que o quadro das necessidades
habitacionais no pais impde a prioridade de investimentos voltados para as classes sociais
de mais baixa renda, a qual possui menor poder de negociagdo no mercado de imoveis.
Essa faixa, com renda de até 3 salarios minimos, por consenso entre especialistas do setor,
é prioridade indiscutivel. Entretanto, o alcance dela aos programas publicos de habitagcéo é
dificultado, muitas vezes, pela falta de programas voltados para os extratos médios da
sociedade, que acabam disputando o mesmo recurso.

Segundo Brasil (2008a), ao término da primeira gestao de Luiz Inacio Lula da Silva, em
2006, um balanco realizado pela Secretaria Nacional de Habitagdo apontou que os princi-
pais desafios associados a implantacdo da Politica Nacional de Habitagdo era a concentra-
cao de assentamentos informais de baixa renda nas maiores regides metropolitanas brasilei-
ras. Na segunda gestdo do mesmo presidente, foi langado o Programa de Aceleracdo do
Crescimento, prevendo investimentos da ordem de R$ 170,8 bilhdes, sendo deste total R$
106,3 bilhdes para habitagédo de interesse social.

Quadro 1. Marcos na trajetéria do Ministério das Cidades.

Criagéo da Secretaria Nacional de Revisdo e melhoria da gestdo dos programas habitacionais; busca por maior
Habitacédo volume de recursos disponiveis com foco na populagao de baixa renda.
Consolidagao de um novo marco politico-institucional, com a regulamentagao
de novos instrumentos legais e de gestao para o setor habitacional.

Elaboragdo da Politica Nacional de Retomada do processo de planejamento do setor habitacional; promogéo do
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Habitagdo — PNH. acesso a moradia urbanizada e integrada a cidade.

Elaboragéo do Plano Nacional de Formulacdo de estratégia de enfrentamento das necessidades habitacionais

Habitacédo do pais. O plano trara propostas de articulagdo e potencializacdo dos
programas dos trés niveis de governo.

Aprovagao da Lei Federal n® Eixo estruturador do Sistema Nacional de Habitagao; busca a viabilizagdo e

11.124/2005 que institui o Sistema e o articulagdo de fontes de recursos permanentes para o financiamento da

Fundo Nacional de Habitagédo de habitagcdo de interesse social, dispersas e sobrepostas em diversos

Interesse Social — FNHIS programas nos trés niveis governamentais.

Criagéo do Conselho Gestor do Adocdo de modelos similares adotados pelos estados, Distrito Federal e

FNHIS municipios, buscando garantir a gestdo e o controle social dos recursos do
FNHIS.

Criagao do Programa Minha Casa Programa de financiamento habitacional baseado na aquisi¢do de unidades

Minha Vida, Lei n® 11.977/09 novas, nos mesmos moldes do sistema SFH/BNH.

Fonte: BRASIL, 2008a e 2008b e MARICATO (2011b).

Experiéncias anteriores, inclusive a experiéncia do sistema BNH/SFH, comprovam a
existéncia do interesse da classe média em ter acesso aos beneficios dos programas
voltados para a classe de baixa renda. Por este motivo, na opinido do autor, é ressaltada a
importancia da existéncia de programas de habitacido de acesso mais universal, evitando a
disputa entre classes sociais por conta de um mesmo nicho de financiamento.

Os dados do Censo IBGE de 2000 apontam que, entre 1991 e 2000, o numero de favelas
teria aumentado 22% em todo o Brasil, atingindo um ndmero de 3.905 ndcleos,
(MARICATO, 2001). Ao mesmo passo que as favelas avangaram, a deterioragdo do meio
ambiente também foi duramente intensificada. O processo de urbanizacdo vem acom-
panhado com a favelizagdo do cenario urbano. Essa proliferagcdo de moradias, segundo
esse padrdo, materializa-se huma constante agressdo ao meio ambiente. A classe de baixa
renda promove a ocupacgao de terras ociosas e abandonadas, entretanto tem seu acesso a
cidade propriamente dita dificultado. A auséncia do controle sobre o uso e a ocupagéo do
solo é somada a flexibilizagdo excessiva da legislagdo na cidade formal. O crescimento da
informalidade pode estar, também, ligado a existéncia de uma Legislacdo urbana detalhista
e abundante e, aplicacao discriminatéria da lei. Os quadros de crescimento da informalidade
e deterioracdo ambiental da cidade sdo complementares. No plano da conformagao urbana,
a favela brasileira hoje € a materializacdo da cidade partida. Caracterizam-se muitas vezes
como locais de dificil acesso para os demais moradores da cidade e, muitas vezes, de dificil
acesso até para o poder publico. Em contrapartida, os condominios fechados possuem uma
territorializagdo parecida, uma vez que sdo areas n&o permeaveis da cidade, dentro das
quais as regras e os codigos sociais sdo diferentes dos praticados no restante da cidade.
Com respeito & implantacdo fisica as favelas no Brasil possuem certa categorizagao®, de
acordo com estudo constante em Duarte, Silva e Brasileiro (1996).

Assim como em outras cidades brasileiras, no Rio de Janeiro, a rapida expansao nao veio
acompanhada de um investimento correspondente em infraestrutura urbana. O resultado é
uma grande segregacao espacial, onde trechos da cidade com acesso a infraestrutura,
equipamentos e servigos publicos sao restritos as classes sociais médias e altas que podem
arcar com estes custos. O Rio de Janeiro apresentou diminuicdo de crescimento no Censo
de 1991, embora a periferia continue crescendo a taxas maiores que o nucleo central. A
favela é atualmente um elemento consolidado na paisagem urbana do Rio de Janeiro.
Quanto a distribuicdo espacial e tipologia de implantacdo, pode-se dizer que a favela esta
presente em todo o territério municipal. Os exemplares que mais se destacam no cenario

® Tal categorizagdo prevé ocupagdes informais implantadas em encostas, beiras de rios, areas alagadicas, areas planas e
areas de maré. A diferenciagdo quando a morfologia das ocupagdes determinam a utilizacdo de metodologias diferenciadas
para tratamento urbanistico de tais areas.
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urbano, entretanto, sdo aquelas assentadas em encostas, representadas principalmente
pelas comunidades mais antigas na regido central da cidade. Estas possuem grande
visibilidade de varios pontos da cidade, inclusive nas mais movimentadas vias expressas.

Notas sobre a Recente Politica Habitacional Brasileira

Segundo Rolnik e Klink (2011), nos ultimos dez anos o Brasil apresentou taxas de
crescimentos maiores, acompanhadas por mudangas na politica econémica, a qual passou
a priorizar estratégias de crescimento do mercado interno. No plano das politicas socio-
econbmicas foram implementados programas de transferéncia de renda focados nas clas-
ses de menor poder aquisitivo, tais como o Bolsa Familia. Além disso, houve a intensi-
ficagdo de investimentos por meio de programas como o PAC e o Minha Casa, Minha Vida.
O modelo de politica habitacional brasileiro, baseado no financiamento da compra de uma
unidade nova, o mesmo desde o periodo do sistema BNH/SFH, continua ndo atingindo uma
parcela significativa da populacdo que possui renda entre zero e trés salarios minimos, na
qual esta concentrado 90% do déficit habitacional. Os autores apontam que tal modelo gera
um crescimento urbano fragmentado e contribui para a criagao de diversas vulnerabilidades
urbano-ambientais. Além disso, ainda nao se resolveu a questao da transferéncia das valias
geradas pelos investimentos publicos e privados para os precos dos terrenos, gerando cida-
des cada vez mais espraiadas. Neste sentido, observa-se que a maior parte dos recursos
injetados em urbanizagdo na década de 2000 foram na urbanizagdo de assentamentos
precarios, uma tentativa de resolver questdes estimuladas pelo proprio sistema.

Neste sentido, o Programa Minha Casa Minha Vida* aponta dificuldades para encontrar
terrenos dotados de infraestrutura e pregos acessiveis nas cidades. Os empreendedores
cobrariam da municipalidade espagos urbanizados para este fim e o Estado, por sua vez,
nao estaria estruturado para isso, uma vez que é reduzida a capacidade local de financia-
mento da urbanizagdo, mesmo em mercados regionais aquecidos. O propagado crescimen-
to econdbmico e a insergdo das classes baixas em patamares mais elevados de consumo
nao reflete melhorias nas condi¢des de habitagcdo. Conforme abordado em Un-Habitat (2010
apud MARICATO, 2011a), o numero de moradores de assentamentos precarios cresce em
propor¢do maior que a populacdo urbana. A concentracdo de populagdes em gigantescas
favelas se transformam em realidades socioecoldgicas criticas.

Para Maricato (2011a), as transformacgdes politicas e econémicas das décadas de 1980,
1990 e 2000 orientadas pelo pensamento neoliberal se refletiram de forma intensa nas
cidades. O abandono das fungdes tradicionalmente atribuidas ao Estado, as privatizacoes e
os abandonos das politicas sociais contribuiram para que aquilo que ja era pouco controlado
se tornasse ainda mais disperso. O Brasil possuia em 2010 quatorze metrépoles, sendo Sao
Paulo a maior delas com mais de 19 milhdes de habitantes, seguida pelo Rio de Janeiro
com 11 milhdes. Para Maricato (2011b), no governo Lula, a politica habitacional ficou restrita
a um grande numero de obras que, embora necessarias, ndo seriam efetivas, diante do
problema. O Programa Minha Casa, Minha Vida, por ter uma inspiragédo empresarial acabou
causando um grande aumento de pregos nas propriedades urbanas no ano 2010. Contribuiu
para isso o modelo de financiamento de unidades habitacionais disponibilizado pela Caixa
Econémica Federal. Desta forma, a condugao da politica habitacional, sem alterar de forma
incisiva as questdes fundiarias, sem a regulacdo de ganhos especulativos e a implemen-
tacéo efetiva da fungao social da propriedade, resultou em erros muito semelhantes aos co-
metidos pelo sistema BNH/SFH. Neste sentido, a autora destaca que o crescimento das

* Este programa ainda esta em desenvolvimento, entretanto, ndo se descarta a possibilidade de beneficiamento, também, da
classe média através de sua linha de financiamento de imoéveis.
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cidades brasileiras tem sido determinado por “obras sem planos e planos sem obras” e que
a politica urbana tem se reduzido a discussao de quais obras seréo priorizadas, segundo cri-
térios intimamente ligados ao sistema de financiamento de campanhas eleitorais.

Trzcinski e Werner (2013), destacam a atual priorizagdo da habitagdo popular pelo Governo
Federal, motivada pelo vulto que este problema assumiu apds um longo periodo historico de
negligéncia. Os autores apontam também que a burocratizagdo do sistema, baixa qualifi-
cacdo dos técnicos municipais®, a dificuldade de acesso a terra urbana legalizada e a ma re-
solucao da questao fundiaria representam entraves ao pleno desenvolvimento dos Planos
Locais de Habitagado de Interesse Social (PLHIS) propostos pelo Ministério das Cidades.

Urbanizacao e os Limites de Sustentabilidade

Atualmente ha uma grande preocupacdo com a sustentabilidade das cidades brasileiras,
especialmente aquelas localizadas em areas metropolitanas. O crescimento das cidades,
sem estar sujeito aos limites da sustentabilidade dos recursos naturais necessarios,
desperta a busca da implementacéo de politicas de uso e ocupacéo do solo, bem como de
planejamento urbano, capazes de projetar um cenario menos critico no médio e longo prazo.
A populagado mundial é, em 2012, predominantemente urbana, e de acordo com Dias (2002
apud Andrade e Romero, 2007), as cidades ocupam 2,5% da superficie terrestre, em
contraste consomem 75% dos recursos naturais. Assim se pode apontar que 0s espagos
urbanos possuem um papel preponderante na manutengdo das condigbes ambientais as
quais as pessoas estdo expostas. O crescimento das cidades é muitas vezes marcado pela
pressao para a ocupacao de novas areas, especialmente no mundo em desenvolvimento. O
modelo de urbanizagédo geralmente envolve o aumento de areas impermeaveis, que aumen-
ta a incidéncia das grandes inundagbes urbanas, bem como das grandes catastrofes asso-
ciadas a fendbmenos climaticos. Além disso, no Brasil, o desenvolvimento urbano é baseado
numa associagado de uso do solo municipal e parametros de ocupacé&o que n&o guardam
relagdo direta com a sustentabilidade ambiental (KAUFFMANN et al., 2007).

Os grandes conglomerados urbanos exercem muita pressao sobre os recursos naturais. Es-
sa pressao desconsidera os limites de sustentabilidade do meio, desta forma é ratificada a
visdo mitica® do desenvolvimento sustentavel proposta em Montibeller Filho (2001).

Séo diversos os impactos gerados no momento em que um determinado espacgo é urbaniza-
do. Segundo analise de Hall (1984), na relagao entre urbanizag&o e recursos hidricos, a pri-
meira dificuldade encontrada para urbanizar uma determinada localidade é a busca por
mananciais de agua em quantidade e qualidade adequadas. A agua nestas condigdes é um
recurso fundamental para a manutencao da vida e é intensamente utilizado pelo ser huma-
no, ndo sé para suprimento de suas necessidades metabdlicas, mas para usos diversos.
Apds a selegdo de um manancial € necessaria a implantagdo de sistema de abastecimento
de agua e sistema de esgotamento sanitario, tanto para esgoto doméstico como para aguas
servidas. Neste momento, iniciam-se as alteragdes de natureza antropica nos recursos hidri-
cos. A medida que cresce a populacdo, aumenta a demanda hidrica ao mesmo passo que
ha acréscimo de despejos, havendo como consequéncia a deterioragcdo dos corpos recepto-
res, resultando em problemas de controle da poluigcdo e de abastecimento da populagéo.

® Este dado foi dimensionado considerando a realizada encontrada em pesquisa de campo conduzida em municipios de
Eequeno porte.

Segundo tal autor ha um componente realista e outro idealista quando se observa os pensamentos acerca do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel. A idéia da preservagdo dos recursos naturais para as futuras geragdes soaria inatingivel e
mitica quando estamos diante de uma complexidade tdo grande para requalificar as condi¢cdes de vida das geragdes atuais.
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Cerqueira (2006) aponta que a remogao da cobertura vegetal, necessaria para abertura de
vias, areas publicas e implantacado de edificios publicos e particulares, impacta diretamente
a interagédo entre os meios terrestre e atmosférico. A cobertura vegetal, quando removida,
da origem a uma série de implicagbes que vao desde a desestruturacdo de terrenos e
encostas, até a reducado da infiltragdo de agua no solo, resultando na redugéo da recarga
para os aquiferos. Apos a eliminagdo da cobertura vegetal, o solo perde sua estabilidade e
fica exposto a forga mecanica da chuva. Esta, agora recai sobre o solo com toda a sua forga
ndo sendo mais interceptada pela vegetagcdo. Parte da chuva costuma ficar depositada
sobre as folhas das arvores antes de atingir os solos, e € devolvida ao meio atmosférico por
meio da evaporagao.

O padrao de urbanizacao refletido nas cidades brasileiras se baseia na centralizagcao dos
equipamentos de infraestrutura urbana, tais como abastecimento de &agua, drenagem,
sistemas de esgotos e destinagdo final de residuos. Assim sao identificados mananciais e
pontos de descarte. A medida que as cidades v&o crescendo (sem planejamento e baseada
numa légica de sécio-exclusao), as redes se tornam mais longas, pois passam a atravessam
longas distancias. Com isso o gasto com transporte, manutencdo e desperdicio aumenta
consideravelmente, além de haver a limitagdo do crescimento pela oferta de infraestrutura
local. Dessa forma, esse modelo historicamente desenvolvido representa mais uso de ener-
gia, custos elevados e uma série de vulnerabilidades (PIMENTEL DA SILVA & MARQUES,
2010).

Atualmente diversos paises investem em cinturées verdes no entorno de grandes cidades a
fim de devolver ao meio urbano um micro — clima agradavel tipico de regides arborizadas.
Os cinturbes verdes promovem areas de infiltragdo, armazenamento e recarga das aguas
subterrdneas. Segundo Scarlato & Pontin (1999), nos EUA e na Europa, os planejadores
urbanos estdo optando pela implantacdo de parques publicos fortemente arborizados e
outras estruturas de drenagem menos convencionais, como vegetagao associada a estrutu-
ra subterrdnea de drenagem nas calgadas, pavimentos permeaveis, telhados verdes, para
conter inundagdes e melhorar o micro — clima, ao invés de utilizar onerosas obras de en-
genharia. No entanto, no pais enfrenta-se em parte a barreira cultural e econémica da pré-
pria industria, ja estabelecida, dos materiais e estruturas mais convencionais.

Essa problematica ndo é exatamente uma questdo nova, apesar de vir sendo acentuada
com o progresso do fendmeno da urbanizagcéo. Desde a década de 1970 os moradores das
grandes metropoles brasileiras sdo obrigados a conviver com indices alarmantes de polui-
¢ao do ar, dos rios e do solo. A deterioragao de bacias hidrograficas é tao séria, que locais
como a Grande S&o Paulo, onde vivem cerca de 20 milhdes de habitantes, necessitam bus-
car agua para abastecimento publico, em locais cada vez mais distantes.

Todo este contexto de impactos na saude ambiental e, particularmente, nos recursos
hidricos tem incidéncia direta na qualidade de vida e bem estar social. O estado de um
corpo hidrico tende a refletir, por convergéncia das aguas, a maneira como é realizado o uso
e a ocupacdo do solo na bacia de drenagem. Por isso, as agdes antropicas negativas
realizadas ao mesmo tempo em que impactam sobre o meio ambiente, desencadeiam a
queda do bem estar social. Diante deste contexto, também observamos a auséncia de
preocupacao, por parte do capital privado, com a sustentabilidade do meio urbano. Tal fato
parece, em principio, contrariar aqueles que como Vinha (2003), acreditam que é possivel
delegar ao mercado a fungdo de se auto regular, dispensando a forte presenca estatal
exercendo controle sobre suas atividades.
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Saneamento Ambiental

Varias ac¢des antropicas deletérias ao meio ambiente sdo praticadas no momento em que se
inicia um assentamento informal de baixa renda’. As favelas sdo implantadas sem que haja
nenhum investimento publico em redes de infraestrutura urbana, sem orientagdo de
profissionais e sem que seja observada qualquer normatizagao ou prerrogativa da detalhada
legislacédo urbanistica existente. Diversos problemas oriundos da urbanizagédo séo pertinen-
tes a expansdo da cidade na forma destes espacos informais®. Dentre tais problemas
podemos ressaltar o aumento da demanda hidrica, remogéo da cobertura vegetal, imper-
meabilizagdo do solo e consequente reducdo da recarga dos aquiferos, deterioragdo das
aguas pluviais, deterioragdo dos corpos receptores e problemas de controle da poluigdo e
enchentes.

Entretanto, tais problemas, que ja figuram de maneira preocupante nos espagos formais da
cidade, dotados de alguma infraestrutura urbana, sdo agravados em locais favelizados dian-
te da caréncia de redes de agua potavel, drenagem, coleta e destinacdo de esgotos e aguas
servidas. O fato de haver um grande contingente populacional vivendo em areas sem sa-
neamento adequado potencializa os efeitos deletérios oriundos da urbanizagao.

Considerando a migragdo campo-cidade e a grande pressao imposta pelos altos custos da
terra urbanizada, uma parcela da populagéo € empurrada para a ocupacio de terrenos com
fragilidades fundiarias e ambientais (PIMENTEL DA SILVA et al., 2010). Assim, areas de
dificil urbanizagao tais como topos de morro, areas alagadicas, terrenos instaveis, dentre
outras situagdes, tendem a ser ocupados por aqueles que ndo conseguem ter acesso a terra
urbanizada e dotada da infraestrutura necessaria no mercado formal.

A ocupacao de areas alagadigas, por exemplo, dificulta ainda mais o controle de enchentes
e inundacgdes urbanas. Da mesma forma, a impermeabilizacdo excessiva do solo é nociva
de maneira idéntica nos espacos formais e informais da cidade. Isso, em parte, demonstra
uma lacuna na conscientizacdo sobre os impactos decorrentes da forma como tem se dado
a ocupacgao e o uso do solo, ja que os efeitos recairdo sobre a propria comunidade, que tera
de conviver com as enchentes recorrentes, problemas de saneamento ambiental e doencas
decorrentes. Jacobi (2004) aponta como origem da urbanizagdo informal da cidade a falta
de politicas publicas compativeis com o intenso processo de urbanizacido e a falta de um
maior controle do uso do solo, fato que poderia ajudar a controlar o crescimento irregular. A
auséncia de tal controle incentiva a criagdo de uma “cidade ilegal” que ocupa os espagos
vazios, principalmente em area de terrenos frageis.

ApoOs a instalacdo das moradias, o assentamento comega a conviver com os impactos das
atividades antropicas cotidianas da populacdo e concomitantemente assiste a expansao da
ocupagao, com a abertura de novas areas seguindo o ciclo descrito até aqui. Entdo, o
assentamento que foi implantado sem nenhum investimento em infraestrutura e localizado
numa cidade que possui baixos padrdées de saneamento, comecga a gerar consumo de agua
e quantitativos ndo esperados de efluentes liquidos e sélidos. O resultado imediato desta
situagado é a poluicdo do curso d’agua mais proximo, muitas vezes ja com niveis de agua
criticos, e, em médio e longo termo, a contaminac&o das aguas subterraneas.

" Neste topico sdo destacadas as questdes de saneamento ambiental dos assentamentos informais. Entretanto, isso néo
significa que os espacos formais, tais como grandes condominios fechados de classe média, ndo possuam agdes antrépicas
semelhantes e desdobramentos impactantes, sob a 6tica do meio ambiente, para toda a coletividade.
® A expans3o da urbanizacdo de forma acelerada, independente de ser formal ou informal, tende a resultar em problemas
ambientais. O Foco desta Tese é voltado para os assentamentos informais, para os quais se pretende apontar caminhos
alternativos. Entretanto a cidade formal, ocupada pelas classes que possuem recursos para adquirir terras urbanas legalizadas,
também gera impactos e desdobramentos ambientais.
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Ressalta-se que uso clandestino da agua tratada impacta negativamente na eficiéncia do
sistema de abastecimento, fazendo com que os usuarios busquem fontes alternativas. De
uma certa forma, leva a um desequilibrio no uso das diferentes fontes de agua e, até mesmo
a superexploragao dos recursos hidricos, desequilibrio na gestédo, contribuindo de forma
negativa para a sustentabilidade.

Em alguns locais, a auséncia de rede de coleta de esgoto resulta em langamentos a céu
aberto, conexdes clandestinas na rede de aguas pluviais e despejo direto nos rios e canais,
0 que certamente ira impactar a saude coletiva, sob a forma de proliferacdo de doencas. Em
geral, nas cidades brasileiras, a principal fonte da poluigdo dos cursos d’agua sédo os
esgotos domésticos, responsaveis por 2/3 da contaminacao (JACOBI, 2004).

Os processos de favelizacdo nas principais metrépoles do pais, sobretudo o Rio de Janeiro,
€ um dos responsaveis pela grande deterioragcédo dos rios, lagos e lagoas urbanos. Dados do
IBGE indicam que 85% do esgoto do pais n&o sao efetivamente tratados. Esse fato causa a
reducdo qualitativa e quantitativa da agua enquanto recurso. Sobre esta questdo da
deterioracdo das aguas nos centros urbanos, Braga (2002) ratifica os problemas
relacionados a quantidade de agua como escassez, estiagens, cheias e também aquelas
relacionadas com a qualidade da agua, como a contaminagdo de mananciais, fato que
impede, por exemplo, seu uso para abastecimento humano.

O crescimento acelerado dos assentamentos informais de baixa renda, muitas vezes
superior ao crescimento da cidade formal, e a insuficiéncia de investimentos publicos em
saneamento fizeram com que os rios de muitas cidades se transformassem em verdadeiros
esgotos a céu aberto (SCARLATO & PONTIN, 2003). Esse contexto de crescimento urbano
acelerado e o consequente lancamento de esgotos sem nenhum tratamento em rios e
canais fazem com que as empresas concessionarias sejam pressionadas para o abaste-
cimento de agua potavel de um quantitativo de moradores cada vez maior. Ao mesmo
tempo, estas empresas precisam afastar grandes quantitativos de efluentes. O fato de
afastar os efluentes e ndo os tratar faz com que os municipios a jusante recebam agua em
qualidade inferior, tornando o tratamento cada vez mais oneroso.

A agua potavel, enquanto recurso, pode ser aproveitada de forma isolada. Entretanto, o
6nus de se ter um corpo hidrico poluido acaba sendo obrigatoriamente compartilhado de
forma mais coletiva (CERQUEIRA & PIMENTEL DA SILVA, 2007a; CERQUEIRA et al,,
2007).

Com o objetivo de suprir a auséncia de redes coletoras e de tratamento de esgotos
sanitarios, boa parte da populacdo moradora de favelas, quando muito, adota sistemas de
fossas sépticas, fossas rudimentares e sumidouros. Essas solugdes isoladas apresentam
limitagbes e pequena eficacia no tratamento, reduzindo a matéria organica em cerca de 30%
apenas. Apos esse pequeno declinio da concentragdo de matéria organica, os efluentes sédo
infiltrados no solo, contaminando o mesmo e, por vezes, contaminando a dgua subterranea.
Em muitos casos, as comunidades também ndo possuem abastecimento publico de agua ou
possuem este servigo de forma deficiente. Nestas situacdes, a populagao recorre frequente-
mente a utilizacdo de pogos para retirada de 4gua para o consumo. E importante ressaltar
qgue existem técnicas especificas para escavagao de pogos, que nem sempre a populagao
mais carente tem acesso. Além disso, frequentemente, ndo se observam distancias minimas
elou sistema de drenagem sub-superficial. Isso acaba por colocar em risco a sustentabili-
dade e a qualidade da agua para abastecimento. Contribuindo, num segundo momento,
para o aumento da incidéncia de doengas infecciosas e parasitarias, (VALENTE &
GUTIERREZ, 2003).
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E preciso ressaltar, entretanto, que as regides favelizadas da cidade apresentam uma
morfologia e desenho urbano extremamente peculiar, fazendo com que as metodologias de
desenho de redes de agua, esgoto e drenagem bem como, os meios convencionais para
coleta de lixo sejam de dificil implantagdo. As vielas, becos, serviddes e escadarias nao
possuem, na maioria das vezes, largura minima para implantagdo de tubulagdes necessa-
rias para levar a agua potavel, coleta de esgoto e drenagem. Além disso, os caminhdes
utilizados pelas municipalidades ndo conseguem trafegar pelo precario sistema viario
existente dentro de assentamentos informais de baixa renda. O mesmo se aplica as viaturas
do corpo de bombeiros, ambuléncias e veiculos difusores de inseticidas utilizados para con-
trole de vetores.

Para que os métodos vigentes de implantacdo de infraestrutura fossem aplicados numa area
favelizada seriam necessarias onerosas obras de engenharia, além das eventuais necessi-
dades de remocéo.

Ressalta-se ainda que no espaco formal da cidade, os investimentos em infraestrutura ainda
nao conseguiram mitigar os efeitos deletérios da urbanizagdo apontados por Hall (1984). No
Rio de Janeiro, por exemplo, as lagoas de Marapendi e Tijuca sdo extremamente impacta-
das pela densa ocupacédo da Barra da Tijuca, bairro que apesar de possuir assentamentos
informais, tem ocupacdo predominantemente da classe média. Estas lagoas agonizam
diante da ineficiéncia da rede de coleta e destinagdo de esgotos. Isso, em um local, onde o
desenho urbano favorece plenamente a implantagdo de tecnologia convencional de infra-
estrutura. No que tange ao controle de enchentes no Rio de Janeiro, a situagéo se repete.
Os bairros mais antigos da cidade, que possuem um maior patriménio acumulado em inves-
timentos e melhorias, sofrem com as enchentes e, durante o verao periodo de chuvas fortes
num local de clima tropical, sdo grandes os picos de vazdo que fogem completamente ao
controle, gerando danos ao patriménio publico e privado. Observa-se que a degradagao dos
recursos hidricos nas cidades € oriunda do processo de urbanizagdo predatério como um
todo, sem fazer distingdo entre espacgo formal e informal.

No entanto, novas ideias surgiram no sentido de promover a naturalizagdo das cidades. Ao
mesmo tempo que o aumento de espagos vegetados podem contribuir para o aumento de
areas permeaveis, filtram poluentes, aumentam a biomassa e contribuem para a ameniza-
cao dos efeitos do aquecimento global e das ilhas de calor. Essas ideias se materializam na
forma de jardins estruturados para retengdo e armazenamento de aguas pluviais, telhados
verdes, entre outras. No Brasil, no entanto, as discussdes tém sido mais no campo tedrico e
nao se observa ainda, na pratica, a materializagdo concreta dessas estruturas nas cidades.
Neste contexto, em muitas situagbes, a utilizacdo de metodologias alternativas para
melhoria nas condigbes de vida em assentamentos informais podem ser mais efetivas.
Metodologias que observem as peculiaridades da morfologia urbana das favelas, principal-
mente que possam ser implantadas respeitando o patriménio construido da populagéo,
sobretudo diante da auséncia de politica habitacional incisiva. As metodologias de urbaniza-
cao baseadas no baixo impacto ambiental serdo exploradas de forma mais profunda em
Cerqueira (2012).

Nos estudos do Projeto HIDROCIDADES (PIMENTEL DA SILVA et al., 2008) foram
exploradas ideias envolvendo solugdes descentralizadas para tratamento de efluentes,
destinacdo de residuos sélidos, estruturas ndo convencionais para drenagem de aguas
pluviais, como telhados verdes e pavimentos permeaveis. Observou-se, no entanto, que
embora as ideias fossem bem aceitas, a priorizagdo ou predilegdo acabava sempre sendo
pelas estruturas mais convencionais. Alguns, inclusive, alegavam que talvez estas propostas
apresentassem qualidade inferior e menos custosas em relagdo as convencionais e talvez,
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por isso estivessem sendo propostas a comunidade. Observou-se, claramente, a priorizagao
pela repeticdo do modelo convencional de urbanizacdo, ja eventualmente em revisdo em
muitas cidades. Evidencia-se a necessidade da integracdo de programas de educagédo
ambiental as iniciativas de melhoria de qualidade de vida nos assentamentos informais
(NEFFA & RITTO, 2009).

Levando-se em consideracdo a necessidade de maior investimento em infraestrutura na
cidade oficial e na cidade informal, observa-se a necessidade de maior integracdo entre
estes dois espacos, de modo a desfazer a dicotomia e a segregagao socioespacial existen-
tes, uma vez que a qualidade de vida da coletividade, bem como a preservacédo dos recur-
sos naturais, dependem da melhoria e da integragdo desses dois espacos. As agdes estru-
turais deverdo vir, eventualmente, acompanhadas de acbes n&o estruturais e politicas
socais publicas capazes de promover a integragdo do enorme contingente populacional que
reside em favelas a cidade oficial. No caso da cidade do Rio de Janeiro, os recentes investi-
mentos estruturais feitos de maneira sistematizada nas comunidades faveladas nao foram
suficientes para transformar esses guetos em bairros da cidade oficial, ou mesmo, melhorar,
de forma efetiva e sustentavel, a qualidade de vida na cidade.

Estratégias para um Futuro Sustentavel

A urbanizagao predatéria sob a forma da proliferacdo de assentamentos informais de baixa
renda, associada a caréncia de politicas publicas eficientes no campo da habitagao,
desencadeia uma série de danos ao meio ambiente urbano. Particularmente nas grandes
cidades brasileiras o uso predatério do solo urbano, a despeito da complexa legislagdo urba-
nistica vigente, das legislagbes associadas ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos
e saneamento ambiental proporciona graves danos ambientais e prejudica a qualidade de
vida de toda a sociedade, sem distinguir ocupantes dos espacos formais e informais da
cidade.

Sao diversas as consequéncias advindas da deterioracdo do meio ambiente. A escassez de
agua em quantidade e qualidade adequadas, deterioracdo das aguas pluviais, deterioracéo
dos corpos receptores e frequente ocorréncia de enchentes possuem sérios desdobramen-
tos na qualidade de vida nas cidades.

Toda a coletividade sofre as consequéncias de uma urbanizagao realizada de forma preda-
toéria, realizada a despeito dos limites de sustentabilidade do meio urbano. As alteracdes
indesejaveis no meio ambiente sdo capazes de afetar a populacdo de forma direta e indire-
ta. Toda a sociedade tende a ser atingida, inclusive aqueles que vivem nas regides mais
nobres da cidade. Entretanto, aqueles que habitam as regides mais insalubres ficam mais
expostos as consequéncias descritas neste trabalho.

A populagdo moradora de favela costuma estar exposta a toda sorte de eventos
indesejaveis que possam afetar a salde dos moradores. Os riscos vao desde a possibili-
dade de acidentes geotécnicos, como deslizamentos, até a contaminagdo por doengas de
veiculagdo hidrica. Um dos maiores problemas consiste no contato direto com os corpos
hidricos contaminados com o esgoto. Com o crescimento da populagéo e, consequente au-
mento dos efluentes, as valas se transformam em condutos de esgoto a céu aberto. Esse
contato € mais perigoso, sobretudo para as criangas que possuem menor grau de discerni-
mento sobre os riscos aos quais estdo expostas. E grande o perigo de contaminagdo por
doencas infecciosas e parasitarias transmitidas por microorganismos patogénicos presentes
nas aguas residuarias. Nas favelas cariocas, em muitas situacdes, as redes improvisadas
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pelos moradores para captacdo de agua passam muito proximas das tubulagcdes improvisa-
das para coleta de esgoto, ou valas.

Embora sejam varias as politicas e agdes, observam-se lacunas na sua integracdo para que
sejam mais efetivas diante de problematica tdo complexa. E preciso também que estas
sejam politicas de Estado e ndo de governo, evitando que a descontinuidade de plano e a
falta de planejamento estratégico de longo prazo, comprometam boas iniciativas. A fragmen-
tacdo das politicas publicas de habitagdo, saneamento, meio ambiente, recursos hidricos e
saude publica eleva o grau de complexidade dos problemas urbanos. Todas as politicas
publicas precisam ser integradas e incluir educagdo ambiental, assim como medidas de con-
trole locais, ndo convencionais, associadas a geracéo de renda e elementos de cidadania.

As dificuldades sintetizadas aqui ratificam o carater complexo do problema associado a
habitagdo popular no Brasil. Observa-se multiplicidade de atores inerentes aos problemas
urbanos, sobretudo aqueles associados a habitacdo popular e a reurbanizagdo de assenta-
mentos precarios. Percebe-se que esta questdo perpassa pelo planejamento urbano,
legislagdo urbanistica, infraestrutura urbana existente, iniciativa privada, relagdes de segre-
gacgéao e interdependéncia entre diferentes classes sociais etc. Todos estes atores citados,
bem como os omitidos relacionam-se entre si. O solo urbano € a materializagdo de como
essas relagdes se dao e representa de maneira palpavel a complexidade da questao.

Apesar do foco deste trabalho ter sido a situagdo encontrada hoje na cidade do Rio de
Janeiro, este cenario pode ser rebatido para outros territorios urbanos do pais, ressalvando
as especificidades da trajetéria de gestao publica local, questdes sociolégicas e as demais
particularidades geogréficas.

Referéncias

ABREU, Mauricio de Almeida. Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro. 32 Edigdo. Rio de Janeiro:
SMU/IPLANRIO, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 1997.

ANDRADE, L.M.S.; ROMERO, Marta, A.B. The Principles of Enviromental Substainability Applicable
to Urban Design Settlements: Condominium Located in the Federal Disctrict of Brazil and Inside
Paranoa Enviromental Protection Area. In: INTERNATIONAL CONGRESS ON ENVIRONMENTAL
PLANNING AND MANAGEMENT, 2, 2007, Berlim. Anais... Berlim: Librix.eu, 2007. p. 35-38.

BIENENSTEIN, Regina. Redesenho Urbanistico e Participagdo Social em Processos de
Regularizagdo Fundiaria. 2001. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo). FAU-USP, Séao
Paulo, 2001.

BONDUKI, Nabil. Origens da Habitagdo Social no Brasil: arquitetura moderna, lei do inquilinato e
difusdo da casa propria. 4° ed. Sao Paulo: Estacao Liberdade, 2004, 344 p.

BORDENAVE, J.E.D. O que é participagdao? 82 ed. Sado Paulo: Brasiliense, 1994. p. 41-85.
BRAGA, Benedito et al. Introdugao a Engenharia Ambiental. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2002. 305p.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 13.ed. Rio de
Janeiro: DP&A, 2003. 351p. (Colegao Legislagao Brasileira, 5).

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitagdo. Centro de Estudos da Metrépole.
Assentamentos Precarios no Brasil Urbano. 1. ed. Brasilia, 2007, p. 185-208.

41

CERQUEIRA, L.F.F.; PIMENTEL DA SILVA, L. Politica Habitacional Brasileira, a Proliferagdo de Assentamentos Informais e a
Sustentabilidade Urbana na Cidade do Rio de Janeiro. Labor & Engenho, Campinas [Brasil], v.7, n.2, p.26-44, 2013.
Disponivel em: <www.conpadre.org>.



Revista Labor & Engenho L&E
ISSN: 2176-8846 v.7,n.2, 2013

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitagdo. Guia de Adesdo — Sistema
Nacional de Habitagcao de Interesse Social — SNHIS. 1. ed. Brasilia, 2008a. p. 05-07.

. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Contribuigcoes dos Seminarios
Regionais — Plano Nacional de Habitagdo. 1. ed. Brasilia, 2008b. p. 05-07.

CARDOSO, A.L., Anais do Seminario de Avaliacio de projetos IPT em habitagao e meio
ambiente: assentamento urbano precario. Sdo Paulo: 2002. (Coleg&o Habitare).

CARVALHO, P.G.M. de et al. Gestao local e meio ambiente. Ambiente & Sociedade, v.3, n.1, p.1-
19, jan./jun., 2005.

CERQUEIRA, L.F.F. Morro Bela Vista: Uma Proposta de Regularizagdo Urbanistica que Articula
Estado, Comunidade e Proprietarios Fundiarios. Monografia de Especializacdo em Sociologia
Urbana. UERJ, Rio de Janeiro, 2005.

. Os Impactos dos Assentamentos Informais de Baixa Renda nos Recursos Hidricos e
na Saude Coletiva: O Caso da Bacia Hidrografica da Baixada de Jacarepagua. UERJ, Rio de
Janeiro, 2006.

- . Redesenho Urbanistico de Assentamentos Informais com Vistas a Conservagao da
Agua e Sustentabilidade Ambiental, 2012. Tese (Doutorado em Meio Ambiente). Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

; PIMENTEL DA SILVA, L. Os Impactos dos Assentamentos Informais de Baixa Renda nos
Recursos Hidricos: O Caso das Comunidades Peri-urbanas de Jacarepagua-RJ. In: 24°
CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL, 24, 2007, Belo
Horizonte. Anais... Belo Horizonte: Abes, 2007a. 8p.

; . Re-Desenho Urbanistico pela Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos e do
Planejamento Urbano: o caso das comunidades peri-urbanas de Jacarepagua-RJ, Brasil. In:
SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS, 17, 2007b, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo:
Abrh, 2007b.

; ; MARQUES, M. “Environmental Impacts by Low-Income Settlements in Rio de
Janeiro”. In: INTERNATIONAL CONGRESS ON ENVIRONMENTAL PLANNING AND
MANAGEMENT, 2, 2007, TU-Berlin, Berlim. Anais... Berlim: Librix.eu, 2007. 4p.

; ; KLEIMAN, Mauro. A Collaborative Proposal for Urban Redesign to the Informal
Commumty of Vila Cascatlnha in Rio de Janeiro, Brazil. In: INTERNATIONAL CONFERENCE ON
URBAN DRAINAGE, 12, 2011, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre: ABRH, 2011.

DIAS, Genebaldo Freire. Pegada Ecoldgica e Sustentabilidade Humana: As Dimensédes
Humanas das Alteragbes Ambientais Globais — Um Estudo de Caso Brasileiro (como o
metabolismo ecossistémico urbano contribui para as alteragbes ambientais globais). Sdo Paulo: Gaia,
2002. 257p.

DUARTE, C.R.; SILVA, O.L.; BRASILEIRO, A, (org.). Favela Um Bairro. Rio de Janeiro: Ed. Pré
Editores, UFRJ, PMRJ, Habitat. 1996. 184p.

FERNANDES, Edésio. “Regularizacdo da Ocupagdo do Solo Urbano: A Solugcdo que é Parte do
Problema. O Problema que é Parte da Solugdo”. In: ABRAMO, Pedro, (org.) Cidade da
Informalidade — O desafio das cidades latino-americanas. Rio de Janeiro: Ed. Livraria Sette
Letras, FAPERJ, 2003, p. 139-172.

HALL, M.J. Urban Hydrology. Belfast [Ireland]: Elsevier Ltd., 1984.

42

CERQUEIRA, L.F.F.; PIMENTEL DA SILVA, L. Politica Habitacional Brasileira, a Proliferagdo de Assentamentos Informais e a
Sustentabilidade Urbana na Cidade do Rio de Janeiro. Labor & Engenho, Campinas [Brasil], v.7, n.2, p.26-44, 2013.
Disponivel em: <www.conpadre.org>.



Revista Labor & Engenho L&E
ISSN: 2176-8846 v.7,n.2, 2013

JACOBI, Pedro. “Impactos Soécioambientais Urbanos — do Risco a Busca de Sustentabilidade”. In:
MENDONCGCA, Francisco, (org.). Impactos Socioambientais Urbanos. Curitiba: ed. UFPR, 2004, cap.
6, p. 169-184.

KAUFFMANN, M.O.; PIMENTEL DA SILVA, L.; KLEIMAN, M. Landscape Imperviousness Index: an
Indicator of Water Conservation in Urban Areas. In: 2ND INTERNATIONAL CONGRESS ON
ENVIRONMENTAL PLANNING AND MANAGEMENT, 2007, Berlin. Proceedings... Berlin: Librix.eu,
v.S-20, p.183-186, 2007.

MARICATO, Erminia. Habitagao e Cidade. 7. ed. S&do Paulo: Ed. Atual, 1997. 79p.
. Brasil, Cidades, Alternativas para a Crise Urbana. Rio de Janeiro: Ed. Vozes, 2001.

. Questao Fundiaria Urbana no Brasil e o Ministério das Cidades. Sdo Paulo: FAU-USP,
2005.

. Metropoles desgovernadas. Estudos Avangados (USP. Impresso), Sdo Paulo, v.25, p.7-22,
2011a.

. As tragédias urbanas: desconhecimento, ignorancia ou cinismo? S&o Paulo: Minha
Cidade, v. 11, p. 1-4, 2011b.

MONTIBELLER-FILHO, G. O mito do desenvolvimento sustentavel: meio ambiente e custos
sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. Floriandpolis: Editora da UFSC, 2001. p. 29-56.

NEFFA, Elza; RITTO, Anténio Carlos. ALMAS. Anais do VI Congresso Iberoamericano de
Educa¢ao Ambiental. San Clemente de Tuyu/Argentina. San Clemente de Tuyu: 2009 (mimeo.).

PASTERNAK, Suzana. “O Brasil e suas Favelas”. In: ABRAMO, Pedro (org.). Cidade da
Informalidade — O desafio das cidades latino-americanas. Rio de Janeiro: Ed. Livraria Sette Letras,
FAPERJ, 2003, p. 13-42.

PIMENTEL DA SILVA, L. et al. HIDROCIDADES - Cities, Quality of Life and Water Resources:
Integrated Water Resources Management and Urban Planning for Low-Land Region of Jacarepagua,
Rio de Janeiro, Brazil. In: INTERNATIONAL CONGRESS ON URBAN DRAINAGE, 11, 2008,
Edinburgh. Anais... Edinburgh: ABRH, 2008.

PIMENTEL DA SILVA, Luciene; ROSA, U.E.; SILVA, C.P.P. Caracterizacdo de Parametros Fisicos e
do Saneamento Ambiental de Bacia Experimental — Representativa Localizada na Baixada de
Jacarepagua — Rio de Janeiro — Brasil. Ambi-Agua, Taubaté, v.5, n. 3, p. 232-244, 2010.

PIMENTEL DA SILVA, L.; MARQUES, M. New Opportunities and Challenges on the Low Impact
Urban Design and Development (in Portuguese). Revista do CREA-RJ, Rio de Janeiro, n.83, p.38-
41, 2010.

RESENDE, Vera. “Politica Urbana ou Politica Ambiental, da Constituicdo de 88 ao Estatuto da
Cidade”. In: RIBEIRO, L.C.Q.; CARDOSO, A.L. (org.). Reforma Urbana e Gestdao Democratica,
Promessas e desafios do Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Ed. Revan, 2003, cap. 9, p. 139-152.

ROLNIK, R.; KLINK, J.J. Crescimento Econémico e Desenvolvimento Urbano: por que nossas
cidades continuam tao precarias? Novos Estudos CEBRAP (Impresso), Sdo Paulo, v. 89, p. 89-109,
2011.

— ; CYMBALISTA, R.; NAKANO, A.K. Solo urbano e habitagdo de interesse social: a questao
fundiaria na politica habitacional e urbana do pais. Revista de Direito da ADVOCEF, Sao Paulo, v.1,
p.123-158, 2011.

43

CERQUEIRA, L.F.F.; PIMENTEL DA SILVA, L. Politica Habitacional Brasileira, a Proliferagdo de Assentamentos Informais e a
Sustentabilidade Urbana na Cidade do Rio de Janeiro. Labor & Engenho, Campinas [Brasil], v.7, n.2, p.26-44, 2013.
Disponivel em: <www.conpadre.org>.



Revista Labor & Engenho L&E
ISSN: 2176-8846 v.7,n.2, 2013

SCARLATO, F.C.; PONTIN, J.A. O Ambiente Urbano. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. 79p. (Série
Meio Ambiente).

SMOLKA, Martim. “Regularizagdo da Ocupagéo do Solo Urbano: A Solugao que é Parte do Problema.
O Problema que é Parte da Solugédo”. In: ABRAMO, Pedro, (org.). Cidade da Informalidade — O
desafio das cidades latino-americanas. Rio de Janeiro: Ed. Livraria Sette Letras, FAPERJ, 2003,
p.119-138.

TRZCINSKI, Clarete; WERNER, Liane. Elementos limportantes na avaliagdo dos Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional, v.9,
p.236-261, 2013.

UN-HABITAT (United Nations Human Settlements Program). Cities for All: Bridging the Urban
Divide: 2010/2011. Nairobi, 2010.

VALENTE, M.L.G.; GUTIERREZ, L.A.C.L. “Esgotamento Sanitario em Assentamentos Habitacipnais
na Regido Metropolitana de Belém”. In: PEREIRA, J. A. R., (org.). Saneamento Ambiental em Areas
Urbanas. Belém: EDUFPA, 2003, cap. 8, p.169-179.

VINHA, V. da. Regulagdo e Auto-Regulacdo no Contexto do Desenvolvimento Sustentavel e da
Responsabilidade Social Empresarial: o caso do setor de petrdleo & gas. In: SEMINARIO DE
ECONOMIA DO MEIO AMBIENTE: REGULACAO ESTATAL E AUTO-REGULACAO EMPRESARIAL
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 3, UNICAMP, 2003. Anais... Campinas: Unicamp,
2003.

44

CERQUEIRA, L.F.F.; PIMENTEL DA SILVA, L. Politica Habitacional Brasileira, a Proliferagdo de Assentamentos Informais e a
Sustentabilidade Urbana na Cidade do Rio de Janeiro. Labor & Engenho, Campinas [Brasil], v.7, n.2, p.26-44, 2013.
Disponivel em: <www.conpadre.org>.



