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Resumen

Las politicas de planeacién del desarrollo urbano mexicano orientado a las actividades industriales, aplicadas
regional y localmente, han respondido de maneras diversas. La apuesta hacia el sector originé la necesidad de
regular el crecimiento y desarrollo urbano como factor sustancial para el logro de las estrategias gubernamen-
tales en la busqueda de repartir equitativamente las riquezas nacionales. La publicacién en 1976 de la Ley
General de Asentamientos Humanos nace con este trascendental y fundamental propdsito. La excesiva carga
administrativa de la propiedad social mexicana y la necesidad de insertarse en actividades econdmicas cada vez
mas globalizantes motivaron, en 1992 y 1994, respectivamente, las reformas a la Ley Agraria y la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, al que pertenecen Canad4, Estados Unidos y México. En la
Region Centro Occidente, constituida por las zonas metropolitanas de Guadalajara, Zacatecas, San Luis Potosi,
Querétaro, Guanajuato y Aguascalientes, ambito espacial en el que se asienta la tercera parte de los habitantes
del pafs, y aloja al 100 % de la extension territorial del Estado de Aguascalientes, se han aprovechado de
manera discontinua los recursos naturales y artificiales que ofrece la zona. En el Valle de Aguascalientes, franja
norte-sur del territorio estatal, se han autorizado fraccionamientos industriales bajo planes y programas de
desarrollo urbano que han acelerado o inhibido los impulsos, segin la visiéon y expectativas del poder
gubernamental en turno; los diferentes ritmos y cambios de estrategia aplicados para organizar el potencial
trastorno del entorno rural y urbano expresan divergencias en la consolidacién de los alcances y propdésitos
anhelados. La investigacién sefiala e identifica las dindmicas con que las ultimas ocho administraciones del
poder ejecutivo estatal han actuado en la configuracion del potencial industrial del Valle, cuya zona sur aloja la
Ciudad Industrial, Nissan I, Nissan I y el Parque Industrial de Logistica Automotriz, asentamientos industriales
que buscan consolidar la regién del corredor automotor del Bajio e insertarse en el Tridngulo Dorado visua-
lizado por el gobierno federal actual para la productividad nacional.

Palabras clave
Desarrollo urbano regional, industria, Valle de Aguascalientes.

Industrial subdivisions in Aguascalientes State [Mexico]: Valley Region, potential
spaces for development in the 21st Century

Abstract

The planning policies of the Mexican urban development oriented to the industrial activities implemented
regionally and locally, have responded in different ways. The commitment to the sector led to the need to
regulate urban growth and development as a substantial factor in achieving government strategies in the
search for equitable sharing of national wealth and potential. The publication in 1976 of the General Law of
Human Settlements born with this fundamental purpose. Excessive administrative burden of the Mexican
social property and the need to insert in an increasingly globalizing economic activities led, in 1992 and
1994, respectively, the amendments to the Land Act and the signing of the Free Trade Agreement among
North America, Canada, United States and Mexico. In the West Central Region, consisting of the metropolitan
areas of Guadalajara, Zacatecas, San Luis Potosi, Queretaro, Guanajuato and Aguascalientes, spatial area in
which a third of the country's inhabitants is based, and hosts the 100% extension territorial state of
Aguascalientes, have been exploited discontinuously the natural and man-made resources available in the
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area. In the Valley of Aguascalientes, north-south strip of the state territory, have been authorized industrial
subdivisions under plans and urban development programs that have accelerated or inhibited impulses,
according to the vision and expectations of government power in turn; the different rhythms and changes of
strategy applied to organize the disorder potential of the rural and urban environment express divergences
in the reaches of consolidation and longed purposes. Research indicates and identifies the dynamics with
which the last eight administrations of the Mexican State have acted in shaping the industrial potential of the
Valley, which the south side hosts industrial city, Nissan I, Nissan Il and Automotive Logistics Industrial Park,
industrial settlements seeking to consolidate the region's automotive corridor Shoal and inserted in the
Golden Triangle displayed by the current federal government to national productivity.

Keywords

Regional urban development, industry, Valle de Aguascalientes.

1. Antecedentes

A partir de la implementacidn de la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, promulgada
por el Gobierno Federal, el pais ha experimentado diferentes momentos e impulsos a su activi-
dad industrial; 1a reforma agraria de 1992 y la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte signado en 1994, por Canada, Estados Unidos y México, consolidan las actividades eco-
nomicas regionales industriales contenidas en el Tridngulo Dorado configurado por los estados
de Nuevo Ledn, Jalisco y Distrito Federal.

El estado de Aguascalientes, constituido por un territorio de 5,616 km2, una poblacién total de
poco mas de un 1°185,000 habitantes (INEGI, 2010: Cuéntame) y una legislaciéon urbana de van-
guardia en materia del desarrollo urbano regulado por el Cédigo de Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de Aguascalientes, se encuentra asentado en la Region
Centro Occidente del pais, la cual aloja un tercio de la poblacién y esta conformada por las zonas
metropolitanas de Guadalajara, Zacatecas, San Luis Potosi, Querétaro, Guanajuato y Aguascalientes,
ha contribuido de manera significativa al desarrollo industrial regional.

La Region del Valle de Aguascalientes incluye la Zona Metropolitana Aguascalientes-]Jestis Maria-
San Francisco delos Romo y, dentro de ésta, la zona sur que comprende desde el Boulevard Siglo
XXI hasta el limite sur con el estado de Jalisco, es asiento de grandes empresas trasnacionales
que han transformado la imagen urbano-industrial estatal. El Valle, en el que vive aproxima-
damente un 80 % (950,000 habitantes) de la poblacién y ocupa un 35 % (2,000 km? = 20X100
km), de la extension territorial, citados, respectivamente. (INEGI, 2010: Cuéntame).

La franja consta de 100 km de longitud norte-sur por 20 km de seccién oriente-poniente, 10 km
a cada lado del eje virtual panamericano, que recorre el Estado de Aguascalientes delimitada
geograficamente, para los fines de la investigacion, por las siguientes coordenadas: vértice noroeste,
102°24°0.00” W; 22°20°0.00” N; vértice noreste, 102°13°0.00”W; 22°20°0.00”" N; vértice sureste,
102°10°0.00” W; 21°41°0.00” N; vértice suroeste, 102°22°0.00” W; 21°41°00” N (Elaboracién
propia con datos obtenidos en Google Earth).

Por otra parte, en el Programa de la Zona Metropolitana Aguascalientes-Jestis Maria-San Francisco
de los Romo, se define como zona metropolitana: al conjunto de dos o mas municipios cuyas
funciones y actividades se realizan mas alld de los limites jurisdiccionales que dieron origen al
area de influencia, intercambio urbano e integracion socioecondmica; cuenta con una extension
aproximada de 1,903 km2, 33.83 % del total estatal, los cuales el 2.74 % es para uso industrial, la
tenencia de la tierra esta distribuida con 52% de para el sector privado, un 42 % de propiedad
social, 5% de suelo urbano y 1 % de propiedad publica (AGUASCALIENTES, 2010a: 2-6).

Estos datos y cifras dan cuenta de la importancia de la adecuada y oportuna planeacién para el
desarrollo urbano a través de las regulaciones a los distintos regimenes de propiedad en los que, en
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este caso, poco mas de la mitad pertenecen al sector privado y, en ligera menor cuantia, al sector
social; son elementos inmobiliarios fundamentales en la solucién y produccion espacial regional.
(LEFEBVRE, 2013: 18); son agentes dinamizadores, transformadores y generadores econémicos
orientados hacia mejores condiciones de vida para impulsar el desarrollo urbano-industrial de la
zona, mejorar la productividad, competitividad, fomento y atracciéon de inversiones como alternativas
para posicionar la regién como un area de negocios de alto nivel y calidad global (AGUASCALIENTES,
2010a: 37). Al mismo tiempo, el desarrollo urbano-industrial conlleva cambios sustanciales en la
cuestion inmobiliaria que se veran reflejados en la recaudaciéon de impuestos y participaciones, rubro
en que el Estado muestra una baja autonomia fiscal y significativa debilidad pues el 94% de sus
recursos proviene de transferencias federales (FORBES, 2013: 178).

A partir de la visiéon del gobierno federal de fortalecer la actividad econdmica, las acciones
generadoras del marco fundamental en materia de politicas urbano-regionales plasmadas en el
periodo 1915-1940, el enfoque del Estado de Aguascalientes mira hacia las exportaciones mas
alla de sus fronteras politico-administrativas y se encamina hacia la modernizacién (GARZA,
1983: 162). La estrategia de sustitucion de importaciones, que buscaba consolidar el potencial
industrial interno promovido durante el periodo posterior a la segunda guerra mundial, fue dejada
de lado en 1960, para dar paso a politicas enfocadas a la ampliacion de la oferta de oportunidades
de empleo, inversion extranjera y a la modernizacion de la planta industrial estatal que se encon-
traba dependiente de empresas en decadencia como los talleres del ferrocarril.

La década de 1960 sienta las bases y recibe un fuerte impulso para el proceso de industrializa-
cién con fines de exportacion para abatir costos de produccién mediante la difusién tecnologica
e inversiones de capital. Se construye el gasoducto Salamanca-Ledn-Aguascalientes para abaste-
cer los incipientes parques industriales (FERIA, 2005: 190); a partir de la década de los setentas,
la intervencion del gobierno federal se hace mas necesaria para organizar el espacio nacional y
abatir con ello los fuertes desequilibrios campo-ciudad, regular la funcién econdémica de la
ciudad a través de los intereses urbanos y enfrentar los nuevos desafios del nuevo perfil urbano-
industrial del pais (GARZA, 1983: 161).

Como indicadores de las acciones realizadas en las dltimas cuatro décadas, se considera como el
mayor logro legislativo en materia de planificaciéon racional de los asentamientos urbanos en
concordancia con el desarrollo industrial a la promulgacién, en 1976, a la ley General de Asenta-
mientos Humanos (GARZA, 1983: 167). Asimismo, el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior de 1984-1988, que incluyé al estado como Centro Motriz para la Desconcen-
tracion Industrial, las reformas que en materia agraria se aprobaron, en 1992, para agilizar la
administracion de la propiedad rural y la firma, en 1994, del tratado trilateral entre Canada,
Estados Unidos y México para el libre comercio en América el Norte, son los pilares de las
actividades industriales nacionales que han fructificado la construccién de Ciudad Industrial,
Nissan [ y I y el fraccionamiento denominado Parque Industrial de Logistica Automotriz.

Sin embargo, una serie de acciones de politica econémica estan desarticuladas pues los planes y
programas de desarrollo no estan conceptualizados bajo una perspectiva teérico-cientifica que
permita conocer y superar las necesidades estructurantes de la configuracion espacial regional
que contemple recursos naturales, delimitando adecuadamente la frontera agricola (GARZA,
1983: 180).

Con una éptica descriptiva se analizan los propoésitos y alcances que en materia de planeaciéon y
desarrollo industrial han logrado los tltimos ocho periodos sexenales estatales. Las administra-
ciones revisadas comienzan con Francisco Guel Jiménez (1968-1974), contintian con ]. Refugio
Esparza Reyes (1974-1980), Rodolfo Landeros Gallegos (1980-1986), Miguel Angel Barberena
Vega (1986-1992), Otto Granados Roldan (1992-1998), Felipe Gonzalez Gonzalez (1998-2004),
Luis Armando Reynoso Femat (2004-2010) y, finalmente, con Carlos Lozano de la Torre (2010-2016).
Se analizan los planes, programas de desarrollo urbano e informes de gobierno, principalmente
estatal, asi como la secuencia cronolégica y espacial de la fecha de autorizacion de los
fraccionamientos de tipo industrial otorgada en los periodos respectivos.
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De esta manera, se busca identificar y describir los diferentes ritmos, velocidades y estrategias
que la regidn del Valle de Aguascalientes ha experimentado en el rubro industrial, a partir de
planes y programas de desarrollo urbano a lo largo de poco mas de ocho administraciones de
gobierno estatal, teniendo como referentes principales la Ciudad Industrial, NISSAN I, NISSAN II
y el Parque Industrial de Logistica Automotriz. (PILA), configurando el potencial econémico de la
zona sur del estado. Con las experiencias asimiladas, es importante poder anticipar los efectos
que, las actividades urbanas derivadas de estos movimientos requeriran mitigarse o incentivarse
en un corto, mediano y largo plazo; la demanda de espacios habitacionales, de equipamiento, de
vialidades con éptima accesibilidad, transitabilidad y movilidad de manera segura, rapida y
eficaz para estimular el abatimiento de las horas-hombre invertidas en traslados, sera intensifi-
cada de manera significativa.

Los materiales a emplear seran las visitas de campo y el andlisis documental vertido en planes y
programas de desarrollo urbano, capitulo industrial, y el apoyo en fotos aéreas e imagenes
satelitales, asi como en bibliografia tedrica y practica y sitios web que informen sobre la evolu-
cioén y situacion de estos procesos.

Bajo este marco, citados por (CAMPOS, 2008: 78 y ss.), se revisan tres grandes vertientes teori-
cas que fundamentan la regionalizacion de las actividades econémicas: a) factores de localiza-
cion; b) desarrollo y crecimiento econémico y, ¢) desarrollo espacial.

a) Los criterios de localizacién propuestos por Thunen (1826), Marshall (1890), Weber
(1909), entre otros, estan relacionados con costos de transporte, mano de obra califi-
cada local, economias de aglomeracidn positivas, asi como la bisqueda de condicio-
nes de equilibrio general.

b) Las estrategias teodricas de desarrollo y crecimiento econémico, impulsadas por
Rosenstein-Rodan(1961), Perroux (1955) y Vazquez Barquero (2006), citados reite-
radamente, descansan en politicas centro-periferia, polos de desarrollo y endogenia,
como variables impulsoras de la actividad industrial sustentada en exportaciones e
innovacidn tecnoldgica considerando integralmente tanto potenciales y capacidades
de la gente como productivas e institucionales de la regién.

Modernamente, Krugman (1991), Markussen ( 1995), Scott ( 2001), Haussman y Kinger (2006),
entre muchos otros, incorporan como agente del desarrollo econémico el producto-espacio co-
mo resultado conjunto de acciones publicas y privadas encaminadas a fomentar mecanismos
como clusters y distritos industriales, regiones de intercambio tecnoldgico y nuevas geografias
articuladas en una dimensién territorial que fomente rendimientos crecientes, acumulacién de
capital e innovacidn en actividades econémicas concentradas, emergentes con encadenamientos
retroactivos y prospectivos para fundamentar su expansion y consolidar sus posibilidades de
crecimiento.

2. Periodos de gobierno estatal
2.1. Guel Jiménez

Durante la gestion de Francisco Guel Jiménez (1968-1974), los Talleres Generales de Construccion
y Reparacion de Maquinas y Material Rodante, junto con la Gran Fundicion Central Mexicana, son
los referentes primordiales de las actividades econémicas regionales y estatales con los que esta
administracién sexenal daba inicio a su gestién (GOMEZ, 2011: 312). La estructura vial, cuyo
origen remite a los presidios y a la usanza del origen militar, estaba configurada por dos ejes
principales el norte-sur, cardos y, perpendicularmente, el eje este-oeste, decumanus, (CHUECA,
1968: 62), lo que actualmente es la carretera panamericana, construida a finales de los afios
cuarenta del siglo XX (FERIA, 2005: 189), hoy Av. José Maria Chavez, Av. 5 de Mayo, carretera a
Zacatecas y salida a México y, las calles Juan de Montoro, Nieto, salida a Guadalajara y San Luis
Potosi, respectivamente; el Instituto Tecnoldgico Regional de Aguascalientes, la terminacion del
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primer anillo de circunvalacion, una red eléctrica eficiente asi como trabajadores técnicamente
bien calificados, apuntalan el desarrollo industrial local.

Con la conclusién de las obras del primer anillo de circunvalacién, hoy Av. de la Convencién de
1914 (ORTIZ, 2001: 85) con 14 km de longitud aproximada (FLORES, en ORTIZ, 2001: 109), se
deja atrds la estructura radial de la ciudad, sindnimo de un desarrollo potencialmente mas
dirigido, mas lineal e inducido y, se incursiona en la estructuracion radioconcéntrica, que es un
desarrollo democratico, que distribuye mas equitativamente los beneficios hacia una mayor
cantidad de poblacidn, a base de circulos y radios, (LAVEDAN, citado por CHUECA,1968: 98) para
integrar una espacialidad (RAMIREZ, 1992), semejante al patrén de las ciudades medievales,
(CHUECA, 1968: 96) la cual concuerda con la teoria de la circularidad causal de Myrdal y retomada
por Krugman para sefialar que las actividades econémicas entre mas concentradas estén, mas po-
sibilidades de crecimiento tendran impulsando los potenciales endégenos regionales. (CAMPOS,
2008: 85).

En el rubro econdémico, el poder ejecutivo encabezado por Guel Jiménez, impulsé las actividades
agroindustriales agrupando a empresarios ganaderos para lograr una empacadora de carnes
tipo inspeccion federal y para procesar durazno y guayaba principalmente promocionando la
integraciéon plena, ademas, de los trabajos encaminados al bordado, deshilado, tejido y del vestido
(AGUASCALIENTES, 1969: 29-30). A pesar de ello, los matices industrializadores son heterogéneos
con minimas escalas de produccién, poco volumen de valor agregado, poco peso especifico del
sector industrial en la estructura econémica estatal, asi como alta concentracién geografica en el
municipio capital derivada de su accesibilidad a importantes mercados periféricos proveedores de
materia prima distribuida a través de infraestructura ferroviaria y carretera 6ptima para la época.

Para orientar el estado hacia perspectivas y estrategias que lo caractericen e impulsen hacia la
consolidacién industrial, el Plan Lerma diagnéstica las condiciones para que a corto y mediano
plazo se generen mas empleos, aumento en el ingreso y un cambio en la estructura que aliente la
productividad e incremente el dinamismo en el ritmo de las actividades econ6micas alimenta-
rias, metalmecanicas, textiles y de materiales de construccién (MEXICO, 1971: 41-45).

El desarrollo industrial enfrenta obstaculos como un mercado interno limitado a la producciéon
alimentaria, bebidas, calzado, industria textil casi artesanal con poca tecnologia, oferta muy
dispersa y nula organizacién administrativa de lo producido para competir en territorios extra
estatales encabezados por Durango, San Luis Potosi, Zacatecas, para ingresar a las areas de
influencia de produccién, consumo y distribucién de Querétaro, Distrito Federal, Nuevo Leon,
Guanajuato, Jalisco, Tamaulipas y Coahuila (MEXICO, 1975: 1-10, 17). Sin embargo, se tuvieron
estimulos, facilidades fiscales e incentivos decretados el 20 de julio de1972 que posibilitaron
contratos para la construccién de plantas maquiladoras propiedad de inversionistas del Distrito
Federal, Guadalajara y Monterrey (MEXICO, 1975: 47).

En lo que se puede considerar como antecedente de las actuales “PYMES”, el Plan Lerma, plantea
asesoramiento para extender a los estratos menores asistencia técnica, econémica, formacion de
cuadros de personal y directivos que se traduzca en comercializacién de mejor calidad a partir
de “plantas industriales” medianas y pequeiias en donde se tenga como modelo a empresas gran-
des tanto en sus niveles de aprovechamiento como de capacidad instalada, acciéon que recayé en
construir el “Centro Comercial del Vestido y del Bordado”. Por otra parte, los Talleres Generales de
Reparacion de los Ferrocarriles Nacionales de México, se estancaron y se desvincularon del resto
de las actividades econémicas generando una baja en el rendimiento industrial (MEXICO, 1975:
118-119, 153-158).

2.1.1. Ciudad Industrial

Después de la segunda guerra mundial surge el moderno parque industrial el cual requeria de
una administracién por parte de un organismo tnico que regulara los usos permitidos por medio
de normatividad interna en lo relativo a restricciones, areas de carga y descarga, estacionamientos
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y las alineaciones de los edificios: frontal, lateral y posterior. La reticula en calles y la cercania con
el servicio de vias de ferrocarril acompafiado de amplias aceras, iluminacién ornamental y grandes
extensiones ajardinadas que, actualmente, sélo los parques industriales que las han conservado
bajo un criterio paisajistico espacial, han podido competir con las nuevas generaciones (SOSA,
2003: 2).

En 1975, entr6 en funciones la Ciudad Industrial en la que operaban 122 industrias, 30 en
construccién y 74 programadas, impulsando las actividades automotrices, del vestido, eléctrica,
textil, vinicola y metal-mecanica (AGUASCALIENTES, 1985: 67). Se disefié para alojar 97 empresas
grandes, 159 medianas y 22 pequenas para un total de 279 plantas que contaban con los servicios
de agua, teléfono, drenaje, electricidad, calles, espuela del ferrocarril, conexién con la carretera a
México. La administracién estaba a cargo del Gobierno Federal y aunque se vendieron lotes, la
construccidn de las fabricas fue lenta hasta 1980 en que el gobernador Landeros Gallegos y su
equipo de colaboradores acordaron dar prioridad a este sector econémico. En 1982, el gobierno
federal, a través del Fideicomiso para el desarrollo Industrial del estado, cede la responsabilidad de
la administracién al Gobierno del Estado (SALMERON, 1998: 137).

Este periodo sexenal inici6 enfatizando la industrializacién de productos agropecuarios cuyos
resultados no fueron lo esperado, a diferencia de lo logrado en el sector industrial que reflejé la
creacion de 387 nuevas empresas. Esta época fue testigo de la presencia del embajador
norteamericano Robert McBride, quien junto con industriales locales, comenzaron la formalizacién
del ingreso de capital norteamericano, combinado con japonés, para sentar la estructura industrial
del Estado en los albores de los ochentas. (BASSOLS, 1997: 127 y ss.).

De la revision realizada, emerge que se autorizé el primer fraccionamiento de tipo industrial: 1.--
Ciudad Industrial, (Gobierno del Estado, Acta de la Junta General de Urbanizacién del Estado, 19 de
marzo de 1973) y, 2.- Industrial (Gobierno del Estado, Acta de la Junta General de Urbanizacién del
Estado, 26 de noviembre de 1974). A partir de, 0.- Talleres Generales de Construcciéon y Reparacion
de Maquinas y Material Rodante, con la autorizacién de 1.- Ciudad Industrial, la estrategia se
orienta hacia el sur de la ciudad de Aguascalientes; a partir este ultimo, al autorizarse el fracciona-
miento 2.- Industrial, el desarrollo se perfila hacia el norte de la ciudad de Aguascalientes.

2.2. Esparza Reyes

En esta etapa, ]. Refugio Reyes Esparza (1975-1980), se tiene un escaso dinamismo en las activi-
dades de la industria de la confeccién y de la transformacién que, a pesar del auge experimenta-
do por la industria extractiva, no marcaron un impacto de consideracion en el sector (COPRODEA,
1979: 116). Se reconoce la poco significativa aportacién en el valor agregado que tiene la indus-
tria en las actividades agropecuarias como la matanza de ganado, elaboraciéon de bebidas y
confeccion de ropa y tejido de punto; se le resta importancia a la reparacién de productos
metalicos y maquinaria. La industria manufacturera recibe un mayor vigor con el propdsito de
atender la demanda de trabajo asi como para aprovechar de manera 6ptima los recursos
naturales (COPRODEA, 1979: 161).

Durante esta administracion estatal, el modelo industrial se apoya en el aprovechamiento de
materias primas regionales y en actividades tradicionales para bienes de consumo generadas en
empresas y talleres artesanales de mediana y pequefia dimensién econémica, que competian
ante un sector primario débil y propenso a ser superado por la expansion urbana, situaciéon que
origin6 un patron selectivo del tipo de industrias que se permitiria instalar (ORTIZ, 2001:
216-217).

El giro fundamental instrumentado por el gobierno federal para impulsar las actividades indus-
triales nacionales, de las que el apoyo otorgado para la construccion de Ciudad Industrial son
prototipo, generd la necesidad de prevenir los impactos negativos que pudiera tener la
implementacién de este tipo de politicas. El presidente de la Republica, Luis Echeverria Alvarez,
a través de la Ley General de Asentamientos Humanos, sefiala la importancia de la convergencia
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de los ambitos federal, estatal y municipal en la ordenacién y regulacién de los aspectos relaciona-
dos con la creacion y mejoramiento de la situacion en que se desenvolvian los trabajadores, la
industria, el transporte y las condiciones de descanso (MEXICO, 1976).

Como modelo a seguir, la Ley General motivd la formulaciéon de estrategias tendientes al
aprovechamiento racional de los recursos naturales y artificiales que cada ambito antrépico posee
como riqueza local, entre los que cabe destacar el de la capital del estado de Aguascalientes, que en
esta época, finales del siglo XX, tuvo un crecimiento urbano e industrial que permitié la transiciéon
de la tradicionalidad hacia la modernidad; de esta manera, como proyecto piloto, en 1978,
surgen las Bases para el Desarrollo Urbano de Aguascalientes, proyecto que en coordinacidn con
el gobierno estatal estuvo formulado por la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto
(AGUASCALIENTES - SPP, 1978: 23, 31, 35, 107).

2.3. Landeros Gallegos

Al finalizar la década de los setenta y principios de los ochenta, Rodolfo Landeros Gallegos
(1980-1986), esta consciente de que el pais reorienta sus esfuerzos a aumentar su eficiencia y
competitividad con la instalaciéon de plantas industriales al norte y centro del territorio nacional.
Junto con las empresas norteamericanas Ford, Chrysler y General Motors, Nissan Mexicana participa
de este nuevo enfoque y construye en Aguascalientes su planta para producir transejes y motores
para dar inicio a la conformacién de un complejo automotor constituido por tres empresas
terminales y mas de veinte empresas productoras de autopartes y maquiladoras de origen japonés,
norteamericano y aleman (CAMACHO, 2000: 175-179). En esta administracion landerista, se sefialan
los escasos frutos producidos en materia industrial y se refuerzan las actividades econdémicas
orientadas hacia la transformacién 6ptima de los potenciales naturales que coadyuven la integracion
humana y social (SEDUE, s.f.. 62). Para ello, se ponen en marcha los objetivos propuestos en el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE 1984-1988, s/f.) el cual,
mediante el decreto del 22 de enero de 1986 define al estado como “Centro Motriz para la
Desconcentracion Industrial” (FERIA, 2010: 196).

A través de la pequeiia y mediana empresa, se pretende arraigar a los habitantes en sus lugares
de origen, crear polos de desarrollo al interior del territorio estatal, en el area rural y cabeceras
municipales como Aguascalientes consideradas como ciudades intermedias dentro del Plan
Nacional de Desarrollo 1982-1988, vertebradas en el Sistema del Bajio (FERIA, 2010:197). La
desconcentracion es para alcanzar crecimientos econémicos competitivos con tasas mas altas que
incentiven una estructura productiva integral basada en industrias metalmecanica, textil, vitivini-
cola, electrénica y automotriz en un mercado nacional e internacional (AGUASCALIENTES, 1985:
75).

Las acciones preferenciales fiscales, financiamiento, apoyo y soporte estatales conjuntadas en el
“Fondo de Garantia y Promocion a la Industria Pequeifia del Estado de Aguascalientes” (FOGAPRO)
puesto en marcha en 1983 (AGUASCALIENTES, 1985: 81), han sido un referente exitoso que
Nacional Financiera ha repetido y arraigado en el resto de la republica (AGUASCALIENTES, 1986:
121).

En esta década, las posiciones cupulares gubernamentales federales, estatales y del capital
internacional deciden dar un giro hacia el sector secundario de la economia local “decretando la
muerte del campo” justificada por la escasez de agua legitimando decisiones tomadas a priori
por los gobiernos neoliberales promotores de una “industrializacién inducida” a la manera que se
ha presentado recurrentemente a lo largo de la historia estatal. Esta estrategia implica repercusio-
nes espaciales en el proceso de modernizacion regional, encadenamientos en mercados de trabajo,
factores productivos y sociales, cuyo origen foraneo constituye una espacialidad volatil, provenien-
te de ritmos y necesidades de produccién industrial propios del capital exégeno y poco o nada
atribuible a impulsos end6genos (FERIA, 2010: 198).

Conscientes de la estrechez territorial y la poca disponibilidad hidrolégica, se modificé la estructura
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productiva para pasar de agropecuaria a industrial; el Programa Estatal de Fomento mostré logros
importantes como la construccién del aeropuerto Jesus Teran Peredo, de alcance internacional y se
consolidé la infraestructura vial para librar las localidades asentadas en las proximidades de
Pabelldn de Arteaga y Rincén de Romos; se instalaron compafiias como Nissan Mexicana, Tartratos,
Moto Diésel Mexicana, y Xerox, lo cual demandé incrementos sustantivos en la capacidad eléctrica.
En esta consonancia, para evitar la especulacion con terrenos favorecidos para el sector, el gobierno
federal constituyd el Fideicomiso Ciudad Industrial de Aguascalientes, al mismo tiempo que, el
Registro Publico de la Propiedad inscribi6, entre 1980 y 1983, 814 nuevas empresas, de las que
250 corresponden al rubro industrial (AGUSACALIENTES 1983: 159-161).

La poblacién joven demanda trabajo que la situaciéon geografica y socioeconémica no alcanza a
satisfacer en su nivel primario dada la baja productividad y escases de tierra cultivable. Dentro
del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988, se sefiala a los
municipios de Aguascalientes, Jesus Maria, Pabellon de Arteaga, Rincdn de Romos, Calvillo, Cosio y
Asientos como areas prioritarias para el desenvolvimiento de las actividades industriales y consolidar
este segmento econdmico que en el corredor norte-sur se incentiva con la construccién del Parque
Industrial del Valle de Aguascalientes (AGUASCALIENTES, 1986: 121).

En esta dindmica, el Plan Municipal de Desarrollo 1984-1986, congruente con el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988, se hace participe coordinando
acciones federales, estatales y municipales con los intereses productivos; privado y social, que
coloquen al pais en un nivel intermedio para vincular los logros industrializadores con economias
externas demandantes de mayor productividad dentro de un crecimiento equilibrado y auto
sostenido en bien del cambio social basado en una estrategia de desarrollo integral (COPLADEA,
1984: 126-129).

Otra obra de infraestructura vial regional como la construccion del segundo anillo de circunvalacidn,
via considerada como rapida, es finalizada en la presente administracién landerista (BASSOLS, 1997:
67), con un perimetro aproximado de 24.5 km, (FLORES, en ORTIZ, 2011: 109); esta obra que rodea a
la ciudad de Aguascalientes, responde también, de manera analoga, a la teoria de los anillos concéntri-
cos propuesta para los asentamientos industriales por Von Thunen; bajo la hipétesis de que los seres
humanos buscan satisfacer sus necesidades en su entorno inmediato para ahorrar consumo de ener-
gias, las actividades urbanas buscan reducir los desplazamientos al minimo con la implementacion de
anillos periféricos (CARRILLO, s/f.: 102).

Los fraccionamientos industriales autorizados en la administracion estatal de Rodolfo Landeros
Gallegos (1980-1986) son 3.- Altec. (AGUASCALIENTES. Periddico Oficial. 23 de agosto de 1985);
4.- El Vergel (AGUASCALIENTES. Periddico Oficial, 23 de agosto de 1985); 5.- Del Valle (AGUASCA-
LIENTES. Periddico Oficial, 1 de julio de 1986). A partir del fraccionamiento 2.- Industrial, con la
autorizacion del fraccionamiento 3.- Altec, la estrategia se orienta, ahora, hacia el sur de la ciudad
de Aguascalientes. A partir de este ultimo, con la autorizacién del fraccionamiento 4.- El Vergel, la
vision se orienta hacia el sur. Finalmente, la autorizacién del fraccionamiento 5.- Del Valle, se
retoma el norte de la ciudad de Aguascalientes como espacio promotor del desarrollo industrial.

2.3.1. Nissan 1

Este complejo industrial podria considerarse como una ciudad dentro de otra ciudad pues en sus
cerca de 200 hectareas cuenta con plantas para producir motores, equipos de transmision, auto-
partes y vehiculos terminados. Cuenta ademas con oficinas administrativas, planta de tratamiento
de aguas, una pista de pruebas de manejo, generacion de energias alternas, areas para descanso,
recreacion y vestidores para los trabajadores. Las actividades de esta empresa comienzan a finales
de 1981, cuando se colocé la primera piedra de la planta de aluminios, para iniciar operaciones 11
meses mas tarde. A partir de 1989, se tienen planes de expansiéon de mayor alcance; asi, en
noviembre de 1992, Carlos Salinas de Gortari inaugura la planta de ensamblaje, armado y pintura
(GEYER, s/f.).
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2.4. Barberena Vega

La administracién encabezada por Miguel Angel Barberena Vega (1986-1992), reconoce que el
desenvolvimiento del proceso de industrializacién es reducido pues se privilegiaba el sector
agropecuario generando una dindmica poco determinante en la economia local. Se descuidaron las
condicionantes externas a pesar de que se aumentaron las oportunidades de empleo. (AGUASCALIEN-
TES, 1986: 77).

En congruencia con la Ley de Planeacion, a finales de 1982, se dio a conocer el Programa Nacional
de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (PRONAFICE) cuyos propoésitos esenciales
son la promocidn industrial eficiente y competitiva para que México se convierta en una potencia
industrial intermedia al finalizar el siglo XX. Con el Fondo de Garantia y Promocién a la Industria
Pequefia (FOGAPRO), los esfuerzos se encaminan hacia los municipios de Aguascalientes, Jesus
Maria, Pabelléon de Arteaga y Rincon de Romos, pertenecientes a la Zona I, considerada como
territorio de maxima prioridad nacional para consolidar el proceso productivo y sostener un
adecuado ritmo de crecimiento (BARBERENA, 1986: 23); estas acciones buscan eficiencia exportado-
ra, articular esfuerzos industriales, optimizar recursos financieros para actualizar procesos tecnolégi-
cos asi como capitalizar rendimientos sectoriales que con todo y que ocupan grandes cantidades de
mano de obra, son de menor cuantia en relaciéon con otros indicadores econémicos locales (AGUAS-
CALIENTES, 1986: 79-86).

Como apertura hacia mejores perspectivas de desarrollo el gobierno federal suscribe el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Para reforzar esta accion, se instala la firma NISSAN I colocando
en el mercado potencial 200 mil automéviles. El tratado intenta atraer recursos financieros frescos del
exterior para incentivar la generacion de empleos permanentes, remunerados satisfactoriamente,
aportar tecnologias de punta a la planta industrial, motivar los animos exportadores para lograr
mayor y mejor eficacia competitiva en las transacciones de bienes y servicios globales (MEXICO,
1989; 88). En este marco, se constituye la Delegacion Estatal de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se construye el aeropuerto internacional Jesus Teran Peredo, la Aduana Interior, la
Delegacion del Banco Nacional de Comercio Exterior (AGUASCALIENTES, 1992: 22-25). Para incen-
tivar e integrar a los esfuerzos inversionistas privados a la dinamica federal observada, se cons-
truye el Centro Internacional de Negocios de la Region Bajio Norte (BARBERENA, 1986: 37).

Dentro de las politicas encaminadas a urbanizar terrenos aptos para satisfacer los requerimientos
de empresas medianas, el inventario de fraccionamientos industriales en los noventas, segun la
Comisién Estatal de Desarrollo Econémico, consta de los fraccionamientos Ciudad Industrial,
Parque Industrial del Valle de Aguascalientes, Parque Industrial del Vergel, Parque Industrial de
Alta Tecnologia (ALTEC), Parque Industrial Siglo XXI, todos ellos asentados en el corredor longitu-
dinal norte-sur que atraviesa al estado (AGUASCALIENTES, 1990;14-15).

El fraccionamiento industrial autorizado en esta administracion estatal es el 6.- Siglo XXI. (AGUASCA-
LIENTES. Periddico Oficial, 7 de noviembre de 1991). A partir de la Ultima autorizacién, fracciona-
miento 5.- Del Valle, la autorizacion otorgada por esta administracion se localiza, de nueva cuenta,
hacia el sur de la ciudad de Aguascalientes.

2.5. Granados Roldan

En su Plan Estatal de Desarrollo Otto Granados Roldan (1992-1998), indica a la capital del estado
como asiento problematico de las actividades industriales concentradas en este territorio; se
carece de infraestructura que facilite una mejor distribuciéon hacia el interior de la entidad. Las
empresas locales adolecen de estructura administrativa interna que maximice relaciones comercia-
les y productivas con empresas trasnacionales. Un soporte financiero débil, problemas de liquidez,
dificultades crediticias y alto costo del dinero, generados por la contraccién del mercado han
inhibido la actividad industrial asi como el distanciamiento “industria — instituciones de educa-
cién media y superior”, perfilan la situacion del sector. (AGUASCALIENTES, 1993: 131-132).
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El gobierno de México ha perseguido la consolidacion de las estrategias que se ha propuesto para
incentivar las exportaciones sustentadas en los intereses trasnacionales, atrayendo, por ejemplo,
inversionistas de origen japonés. La puesta en marcha del clausulado convenido en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, representa para la administraciéon de Granados Roldan un
gran desafio y una oportunidad que beneficie y abra perspectivas para el desarrollo del pais; son
necesarias las condiciones para consolidar la soberania e identidad nacional apoyadas en fuerzas
econdmicas independientes. El llamado a incorporarse a las tecnologias vanguardistas puede no
ser escuchado por la existencia de esfuerzos dispersos y egoistas que minimizan los logros
conjuntos que demanda la productividad de los sectores publico, privado, social, gubernamental y
educativo. En este tenor, se realizan esfuerzos importantes para la integraciéon del capital local con
el nacional y extranjero, para obtener financiamiento oportuno, sélido soporte juridico para
incentivar las actividades industriales; se crean organismos y entidades como los Centros de
Informacién Regional (AGUASCALIENTES, 1993: 137-142).

De manera especifica, a través del Programa Estatal de Desarrollo Urbano, se plantea el fortalecimien-
to de Corredores Econdémicos y vinculos interregionales que favorezcan el desenvolvimiento
industrial en areas y polos de desarrollo que, en condiciones funcionales 6ptimas, refuercen esta
estrategia estructural del desarrollo territorial encabezada por el Corredor Econémico Aguascalien-
tes-Pefiuelas, vector geografico que da origen al presente trabajo (AGUASCALIENTES, 1997: 108-111).

Para concretar lo programado, en esta ultima década del siglo XX, se inicia la construccion del
boulevard Siglo XXI integrando a la movilidad urbana los fraccionamientos industriales localizados
al sur de la Ciudad de Aguascalientes e incorporando nuevos asentamientos industriales del norte
de la zona conurbada. (FLORES, en ORTIZ, 2001: 114). Esta importante obra, junto con la Av. de la
Convenciéon de 1914 y la Av. Aguascalientes, estructuran la movilidad citadina actual y replica y
consolida el modelo concéntrico teorizado por Von Thunen (CAMPOS, 2008: 78 y ss.) y (CARRILLO,
s/f.: 102).

Los fraccionamientos industriales autorizados en esta administracion estatal son 7.- San Francisco I
(Gobierno del Estado de Aguascalientes. Periddico Oficial, 20 de octubre de 1995); 8.- San Francisco
II. (AGUASCALIENTES. Periddico Oficial, 10 de noviembre de 1997) y, 9.- Siglo XXI (ampliacién).
(AGUASCALIENTES. Periédico Oficial, 5 de noviembre de 1998); estas autorizaciones permiten
observar la alternancia norte-sur que recurrentemente se da en la autorizacién de los fracciona-
mientos industriales.

Concurrentemente, el Municipio de Aguascalientes, interviene mediante la concertacién entre el
sector publico y privado a través de didlogos con empresas riesgosas funcionando en zonas
habitacionales para reubicarlas hacia los espacios y zonas programadas para este tipo de actividades
econdmicas e incentivar nuevas inversiones, mejora a corto y mediano plazo de la infraestructura
que dé soporte a empresas de la industria ligera, mediana, pesada y de alto riesgo (SEDESO-
Presidencia Municipal de Aguascalientes, s.f,, 105-111).

2.6. Gonzalez Gonzalez

En el periodo sexenal encabezado por Felipe Gonzalez Gonzalez (1998-2004), de manera concurrente
con las autoridades municipales, se pretenden definir los usos del suelo atendiendo a las
condiciones y potenciales facilitadoras de las actividades econémicas, medioambientales y aquellas
que demande la ciudadania. De acuerdo con lo expresado en el Eje 4, del Plan Estatal de Desarrollo
1998-2004, es necesario integrarse concertadamente a las acciones y estrategias planteadas para
la Regién Centro-Occidente que coadyuven al crecimiento econdmico y distribucién de la riqueza
de manera equitativa a todos los sectores. Para ello es fundamental la participaciéon decidida de las
fuerzas econémicas locales mediante la inversion para el intercambio comercial, esparcimiento,
agropecuario y de tecnologia vanguardista en encadenamientos productivos de trascendencia local,
regional, nacional e internacional, apoyada en esquemas integradores para la micro y pequefia
empresa (AGUASCALIENTES, 1999: 75).
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En consistencia con lo expuesto, una vez revisados los potenciales econdmicos regionales estatales,
se apalancan acciones tendientes a abatir la concentraciéon industrial en la ciudad capital; se
desconcentran esfuerzos hacia Calvillo, Cosio, San Francisco de los Romo, Palo Alto, Pabellon de
Arteaga, Rincén de Romos y Villa Judrez. Las economias de aglomeracion se ven beneficiadas pues
reciben impulsos para robustecer los Corredores de Desarrollo Econémico coadyuvantes del
fortalecimiento interregional mediante la implementacién de polos de desarrollo econémico; en el
corredor econémico Aguascalientes-Pefuelas se alojan subcentros motores clasificados como de
complejidad tecnolégica como lo son la industria petroquimica basica, abonos y tractores.

Como estrategias esenciales, con prospectiva endégena industrial, se visualizan los municipios de
San José de Gracia, Tepezala, Cosio y Asientos. El potencial exportador se perfila para Rincon de Romos,
Pabellon de Arteaga y Palo Alto. La sustituciéon de importaciones se orienta para el Municipio de
Aguascalientes. El desarrollo de tecnologia vanguardista se plantea para la Ciudad de Aguascalientes; en
un segundo nivel, como tecnologia nueva, se proponen: Calvillo, Rincon de Romos, Pabellon de Arteaga y
Palo Alto. Como tecnologia aplicada se define a los municipios de Asientos y Tepezald (AGUASCALIEN-
TES, 2000: 33-35).

Los fraccionamientos industriales autorizados en esta administracion estatal son 10.- Tecnopolo
Pocitos. (AGUASCALIENTES. Periddico Oficial, 29 de junio de 2000); 11.- Chichimeco. (AGUASCA-
LIENTES. Periédico Oficial, 18 de diciembre de 2000); 12.- Calvillo (AGUASCALIENTES. Peri6dico
Oficial, 20 de octubre de 1995).

A partir del fraccionamiento 9.- Siglo XXI, con la autorizacién del fraccionamiento 10.- Tecnopolo
Pocitos, la estrategia de desarrollo industrial se orienta hacia el norte de la ciudad de Aguascalientes;
a partir de este tultimo, la autorizacion del fraccionamiento 11.- Chichimeco, los esfuerzos industriali-
zadores se ubican mas hacia el norte de la ciudad de Aguascalientes; la autorizacién del fracciona-
miento 12.- Calvillo, se localiza hacia el poniente de la ciudad de Aguascalientes. Esta autorizacién
rompe la tradicional alternancia norte-sur-norte con lo cual se pretende ser congruente en los
objetivos desconcentradores hacia el interior del Estado propuestos por la administracion gonzalis-
ta como politica de desarrollo econémico.

Asimismo, en ejercicio de sus facultades constitucionales, el Municipio de Aguascalientes sefiala como
objetivo consolidar a la Ciudad de Aguascalientes mediante la oferta de espacio que diversifique las
actividades de las micro y medianas industrias atrayentes de conocimiento cibernético y administra-
tivo afianzado con tecnologia de frontera que sostenga y apuntale necesidades financieras para
incentivarla como nucleo fundamentalmente comercial e industrial que consolide los corredores
econdmicos propuestos de manera organizada y planeada bajo un marco de respeto medioambiental
(AGUASCALIENTES [Municipio], 2001: 129-131). Para el logro de lo descrito, se propone la instru-
mentacidn del Programa de Fomento Econ6mico a corto plazo, (2004). A mediano plazo (2010), el
Programa de Coordinacidn Estado-Municipio y, a largo plazo se considera la Ubicacidn de Actividades
Econdmicas e Industriales del Sector. Finalmente, temporaliza como a corto plazo (2004), la formula-
cion del Programa Sectorial de Corredores Industriales (AGUASCALIENTES [Municipio], 2001: 188).

2.7. Reynoso Femat

Las actividades industriales diagnosticadas por el Programa de la Zona Metropolitana Aguascalientes-
Jesuis Maria-San Francisco de los Romo, formulado por Luis Armando Reynoso Femat (2004-2010),
indican una alta concentracién de ellas en la zona sur estatal. Se cuantifican 190,336.68 hectareas de
extension superficial, lo cual equivale al 33.83 % del territorio estatal en que se asienta el 87 % de las
entidades mercantiles dedicadas a la manufactura. En el Programa, se establece como problematica al
volumen considerable de materia prima que se importa, lo cual resta oportunidades de desarrollo
industrial a los inversionistas locales (AGUASCALIENTES, 2010: 2-13).

Se diagnostica también que la cercania a los asentamientos urbanos limita la expansion y consolidacién
de proyectos industriales de gran alcance. Se sefiala la necesidad de instrumentar acciones que faciliten
la ocupacion, utilizacién y éxodo hacia ambitos con el nivel de infraestructura minima requerida para
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realizar los trabajos que las actividades econémicas de las micro y medianas empresas necesiten.
(AGUASCALIENTES, 2010: 27).

El Programa, en el rubro del desarrollo urbano-rural, indica la conveniencia de una planeacion
estratégica integral que caracterice las funciones, usos, cualidades, aptitudes, fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas para un despliegue 6ptimo de los potenciales de la zona y alojar los trabajos
encaminados a la descentralizacién concertada citadina de las inversiones publicas y privadas genera-
doras de empleos, proyectos nuevos mas productivos y competitivos e impulsar el ambito metropolita-
no hacia estadios de niveles privilegiados en el mercado global. (AGUASCALIENTES, 2010: 37).

El fraccionamiento industrial autorizado en esta administracion estatal es el 14.- Calvillito (AGUASCA-
LIENTES. Periddico Oficial, 27 de noviembre de 2006). En predio propiedad municipal, a partir del
fraccionamiento 13.- San Francisco IIl, esta autorizacién se localiza hacia el oriente de la ciudad de
Aguascalientes; rompe, también, la alternancia norte-sur-norte y distribuye, ahora, la posibilidad de
desarrollo hacia el oriente de la capital.

2.8. Lozano de la Torre

La decision de ubicar los asentamientos industriales en determinado lugar, obedece a multiples
factores espaciales como el acceso a redes de transporte carretero, ferroviario y aéreo para optimizar
los flujos de suministro asi como a la “necesidad de velocidad” demandada por las cadenas producti-
vas sustentadas en alta tecnologia y mano de obra calificada. La necesidad de actualizacion
académica, el sentido de pertenencia, una diversidad recreativa cultural y al aire libre asi como oferta
de una amplia gama de opciones de vivienda son, también, elementos definidores en la localizacién
optima de los intangibles de cualquier asentamiento industrial actual. (SOSA, 2003: 4).

Con tal vision de largo alcance, la administracién de Carlos Lozano de la Torre (2010-2016), apuesta
al crecimiento regional basado en la participacion de todos los municipios para afianzar inversiones,
tecnologias, incremento de los salarios que consoliden la economia mediante la construccién de
parques industriales en Asientos, Calvillo, El Llano, Pabellén de Arteaga, Rincon de Romos y Tepezala
para incrementar la aplicaciéon econémica y financiera directa en territorios del interior estatal; es
necesario, de acuerdo al Plan, construir infraestructura vial hacia los cuatro puntos cardinales del
pais, vertientes del Golfo de México, Océano Pacifico, resto de Norteamérica y Sudamérica, que
consoliden el centro de logistica de carga que empujara la operatividad, la productividad y la
competitividad regional para robustecer el potencial proveedor de micro y medianas empresas a
compaiiias de alcance nacional, continental o transcontinental. (AGUASCALIENTES, 2010: 45-48). Es
necesario construir un ferropuerto conectado a los puertos localizados al oriente y poniente de la
republica, ampliar el aeropuerto Jesus Teran Peredo, realizar obra de infraestructura vial, eléctrica y
petroquimica que satisfaga la demanda de energia proveniente del sector industrial que se desplante
en la Zona Metropolitana constituida por las jurisdicciones municipales de Aguascalientes, Jesus
Maria y San Francisco de los Romo (AGUASCALIENTES, 2010: 183).

Por otra parte, se tiene que la zona metropolitana de la ciudad de Aguascalientes, aglomera diferentes
tipos de uso del suelo, residenciales mezclados con industriales, comerciales y habitacionales, separando
funcional y espacialmente lugar de trabajo y lugar de residencia lo cual segrega y genera grupos
socioeconémicos con diferentes ritmos y modos de vida que se reflejan en una imagen urbana
desarticulada y heterogénea (ORTIZ, 2001: 269).

La metropolizaciéon prevista para la zona sur estatal impulsada por la consolidacién del Parque
Industrial de Logistica Automotriz (PILA), y de la empresa NISSAN II, entre otros ya préximos
asentamientos industriales, demandara urbanizacién y ocupacién acelerada de las areas existentes
entre los asentamientos industriales y los urbanos con la consiguiente transformacion de la tierra de
uso agricola en suelo potencialmente urbano que requiere ser planificado oportunamente. (ORTIZ,
2001: 237).

Los fraccionamientos industriales autorizados en la administracion estatal de Carlos Lozano de la
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Torre son 15.- El Llano (No se tienen datos de autorizacién. Sin embargo, en visita de campo se
constataron trabajos de urbanizacion y edificaciéon de naves industriales. Febrero de 2013); 16.-
Parque Industrial de Logistica Automotriz. (PILA). Inmueble propiedad del Fideicomiso Desarrollos
Industriales de Aguascalientes. Fraccionamiento tipo industrial autorizado bajo el régimen de propiedad
en condominio por la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano clasificandolo como Condominio Especial
Tipo Industrial el dia 13 de abril de 2012. Consta de 1°068,900.00 m2. Se determinaron 847,752.62 m2
como area vendible distribuida en 21 predios. (AGUASCALIENTES. Periddico Oficial, 21 de mayo de
2012).

A partir del fraccionamiento 14.- Calvillito, la autorizacién de 15.- El Llano se localiza, hacia el oriente
de la ciudad de Aguascalientes, rompiendo, también, la alternancia norte-sur-norte; A partir del
fraccionamiento 15.- El Llano, la autorizacion del PILA, bajo el régimen de propiedad en condominio,
se localiza hacia el sur de la ciudad de Aguascalientes; se retorna a la alternancia norte-sur-norte. En
este periodo gubernamental, el Municipio de Aguascalientes, autoriza el desarrollo especial denominado
NISSAN I1.

2.8.1. Nissan II

De acuerdo con la teoria de la polarizacion formulada con FrancoisPeroux, la region sur del Estado de
Aguascalientes, encabezada por NISSAN II, dadas sus caracteristicas industriales, se considera un
Polo de Desarrollo en virtud de que genera actividades de caracter motriz a escala regional con una
alta tasa de crecimiento y un gran tamafio vinculante con las dindmicas econdmicas existentes. De lo
contrario el resultado es un enclave aislado regionalmente, situacién que se ha presentado en muchos
casos en que donde se implanté este modelo teérico. (LOPEZ, 2003: 76).

Al mismo tiempo, este asentamiento industrial clasificado como “Desarrollo Especial”, cumple con las
tres teorias del desarrollo econémico a) Localizacidn, b) Desarrollo y Crecimiento Econémico y, c)
Desarrollo espacial, planteadas por (CAMPOS, 2008: 78 y ss.):

a) Localizacion — En la regién geografica, donde se asienta esta empresa, cruza el ferro-
carril México-Cd. Juarez, se ubica el aeropuerto internacional Jests Teran Peredo, la
carretera panamericana que conecta hacia el norte con el Estado de Zacatecas y hacia el
sur con la region del bajio y el Distrito Federal asi como lineas de energia eléctrica de
alta tensidn, oleoductos y poliductos propiedad de PEMEX.

b) Desarrollo y Crecimiento Econémico — Los diversos regimenes de propiedad de la
zona de estudio, constituyen una aglomeracion juridica en la que coexiste mayoritaria-
mente la propiedad privada, seguida de la social y por dltimo la publica. En esta
condicidn, el potencial de desarrollo impulsado por el sector industrial privado es de
alto impacto.

c) Desarrollo espacial — En la regién inmediata, se localiza el Campos Sur de la Universi-
dad Auténoma de Aguascalientes, la Universidad Politécnica, asi como fraccionamientos
habitacionales e industriales de reciente urbanizacion.

Esta empresa, de origen japonés, en un predio propiedad de Gobierno del Estado, construira la
segunda planta denominada NISSAN II. Consta de 198,637.20 m2 construidos desplantados en
una extension superficial de 434.62 hectareas. Cuenta con Uso de Suelo para fines industriales y
de servicios autorizado por la Secretaria de Desarrollo Urbano del Municipio de Aguascalientes.
(SEDUM, Alineamiento N° 20120501634, 23 de marzo de 2012).

3. Conclusiones y hallazgos

La tensién campo-ciudad continuara presentandose. La industria requiere mano de obra y viceversa,
para obtener ingresos suficientes y satisfacer necesidades primordiales y fomentar el desarrollo antrépico
de los habitantes del estado-region de Aguascalientes. El alto grado tecnoldgico contemporaneo hace cada
vez mas prescindibles las fuerzas productivas masivas; sin embargo, es importante conservar en equilibrio
el ciclo produccién-consumo-produccién. No tiene sentido producir si no se tienen consumidores. Los
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consumidores requieren recursos econémicos para adquirir lo producido. El equilibrio del polinomio
localizaciéon-produccién-distribucién-consumo-oferta-demanda-poblacién-espacio-politica-
inversion, etc. es fundamental para un desarrollo urbano éptimo. Los grupos capitalistas estan plena-
mente conscientes de esta multiple interdependencia.

Como modelo grafico de localizacion industrial espacial, la presente administracion federal y estatal
concuerdan con la teoria propuesta por Alfred Weber representada por un triangulo en el que dos
vértices son los ambitos necesarios para la produccion y el otro vértice es el lugar de mercado (LEON,
2013: 4-1); los costos de transporte y la distancia de distribucién de la materia prima y del producto
terminado son factor fundamental. El Tridngulo Dorado planteado por el gobierno federal para
consolidar el desarrollo industrial de las regiones Centro Occidente y Bajio del pais, cuyos vértices
son las actividades industriales encabezadas por el Distrito Federal, Jalisco y Nuevo Ledn, demuestran
este enfoque tedrico; la zona metropolitana Aguascalientes-Jesis Maria-San Francisco de los Romo,
queda inmersa dentro del area de influencia triangulada.

De manera analoga, los vértices representados por las cabeceras municipales de Jestis Maria y San
Francisco de los Romo, triangulan con el vértice representado por la zona sur del Estado; contenida
en este tridngulo se encuentra la ciudad de Aguascalientes, cuya fuerza motriz en sincronia con el
corredor industrial norte sur, cruza el territorio estatal, la carretera panamericana que a manera de
una gran bisectriz, le permitira vincular y consolidar el Triangulo Metropolitano Estatal e insertarse
en las actividades potenciales econémicas regionales visualizadas para el Triangulo Dorado propues-
to por el gobierno de la republica.

3.1. Vision diacronica

La extension cuantitativa de la ocupacion del territorio son equivalentes tanto a lo largo del Valle
como en el area metropolitana; sin embargo, cabe sefialar, que se tiene una alta concentracién de las
actividades urbanas en el extremo sur del Valle de Aguascalientes, generandose con ello una
movilidad lineal alternativa principalmente norte-sur y un espacio explosivo convergente-divergente,
configurado por la infraestructura vial triperiférica de la ciudad de Aguascalientes que nutre a toda la
zona metropolitana. Se identificaron las siguientes fases de desarrollo:

e De reorientacién e impulso prospectivo — Las administraciones de Guel Jiménez y Es-
parza Reyes atestiguaron las acciones, aun sin la infraestructura urbanistica adecuada,
en que se dio un viraje y se apost6 hacia la actividad industrial; Landeros Gallegos con-
creto el arranque material del desarrollo industrial local. En este periodo se autorizan
los fraccionamientos industriales 1.- Ciudad Industrial; 2.- Industrial; 3.- Altec; 4.- El
Vergel y, 5.- Del Valle de Aguascalientes.

e De expansion — La energia cinética emergente de la politica industrializadora prove-
niente del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, impulsa los afanes expan-
sionistas de los gobernadores Barberena Vega y Granados Roldan; se autorizan los
fraccionamientos industriales 6.- Siglo XXI; 7.- San Francisco I; 8.- San Francisco Il y, 9.-
Siglo XXI, ampliacién.

e Derompimiento de inercia — Para repartir oportunidades y ofertar opciones de desarrollo
equilibrado desde lo local, Gonzalez Gonzalez distribuye los potenciales econdémicos
hacia el interior del Estado; al mismo tiempo, genera un rompimiento en la tradicional
inercia norte-sur al autorizarse hacia el poniente del territorio estatal el fraccionamien-
to industrial Calvillo y, posteriormente, hacia el oriente, el fraccionamiento industrial
Calvillito.

e De la primigenia dindmica metropolitana — Programaticamente Reynoso Femat plan-
tea la consolidacién de la zona metropolitana Aguascalientes-Jestis Maria-San Francisco
de los Romo; se autorizan los fraccionamientos industriales 10.- Tecnopolo Pocitos, 11.-
Chichimeco; 12.- Calvillo 13.- San Francisco 11l y, 14.- Calvillito.

e Deregionalizacién de la zona metropolitana de Aguascalientes — Las condiciones espa-
ciales investigadas de la zona metropolitana, convergen para que Lozano de la Torre
prospective, desde lo local hacia lo regional, el territorio configurado por los municipios
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de Aguascalientes, Jestis Maria y San Francisco de los Romo afianzadas en la industria
automotriz; se autorizan los fraccionamientos industriales 15.- El Llano y, 16.- Parque
Industrial de Logistica Automotriz.

3.2. Vision sincronica

Las acciones y estrategias planteadas en los planes asi como la materializacion de ellas a través
de las autorizaciones de fraccionamientos y condominios otorgadas, aparentemente de manera
aislada, definitivamente por intereses politicos, por las administraciones gubernamentales estatales
expuestas, se pueden integrar como un todo unitario con empresas tractoras que estructuren cade-
nas productivas para ofertar espacio urbano que dinamice las actividades industriales.

Es fundamental que el disefio de politicas de estrategias en desarrollo regional considere la
investigacion y los avances en el conocimiento en las areas técnicas, juridicas, ambientales y
socioecondmicas, que inciden en los ambitos antrdpicos destinados a los asentamientos urbanos
e industriales para minimizar inconvenientes en la comunidad e identificar y conciliar con los
intereses de los empresarios ocupados en las inversiones del ramo.

3.3. Vision holistica

De cara al hoy trascendental momento de convergencia, instante interactivo simultdneo en el
espacio-tiempo de lo diacrdnico con lo sincrénico y viceversa, con una prospectiva integradora del
aqui y ahora, prevenir la maxima optimizacion de las actividades y recursos econdémicos urbano-
industriales es imperativo para abatir de esta manera los efectos negativos que investigaciones en
la materia han reportado, que refuercen e incentiven el desarrollo regional endégeno.

zac { El Valle de Aguascalientes, irre-
versiblemente se encamina ha-
cia la transformacién de tierra
agricola en suelo urbano-in-
dustrial. Con ello se consolida
una region que aglomera acti-
vidades urbanas y econémicas
de diferentes escalas con poli-
ticas gubernamentales que
han impulsado una alternan-
cia espacio-temporal norte-
sur-norte.

CHICHIVMECO 18 BIC
TECNOPOLO POCITY

El desarrollo industrial se de-
senvuelve y se perfila, como
una energia espiral emergente,
teniendo como punto de arran-
que a los talleres del ferro-
carril, seguido de un espacio
detonante en la zona sur del
Estado de Aguascalientes en-
clavada en el area metropoli-

Fraccionamientos industriales autorizados en el periodo analizado : 1.- Ciudad tana, Aguascallente§ — Jesus
Industrial, 2.- Industrial, 3.- Altec, 4.- El Vergel, 5.- Del Valle de Aguascalientes, Maria — San Francisco de los
6.- Siglo XXI, 7.- San Francisco I, 8.- San Francisco II, 9.- Siglo XXI ( ampliacién ), Romo y, como segundo punto
10.- Tecnopolo Pocitos, 11.- Chichimeco, 12.- Calvillo, 13.- San Francisco III, 14.- de continuidad a la empresa
Calvillito, 15.- El Llano, 16.- Parque Industrial de Logistica NISSAN II, para proyectarse e
insertarse hacia el corredor
industrial automotor de la Region del Bajio, Guanajuato, hacia la regién centro-occidente vy,
finalmente, al resto del mundo.

Figura 1. Evolucién prospectiva industrial del Estado de Aguascalientes:
transitabilidad holistica. Elaboracién propia.
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