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Resumo

O povo mapuche do Chile faz parte desse pais que lhe impde o espanhol como lingua nacional. A
pesquisa foca os processos histéricos da lingua do povo indigena mapuche do Chile e seus
processos de escolarizagcédo a partir da incorporacédo desse povo pelo Estado-nagao chileno. Para tal,
buscou-se os sentidos mobilizados no discurso governamental, quando se fala desses processos
histéricos. Na pesquisa analisamos — na ¢tica discursiva francesa — as leis de Educacao de 1860, de
1920 e a Lei Indigena 19.253 de 1993. Mas, o foco deste artigo esta nos significados da Lei Indigena,
que nos permitirdo localizar a discusséo sobre as tentativas de Educacgao Intercultural Bilingte — EIB,
e sobre os processos de escolarizagdo no Chile hoje.
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Mapudungun and the schooling process of the Mapuche people in
governmental and pedagogical discourse in Chile

Abstract

The Mapuche people, from Chile, is part of this country that imposes the Spanish as national
language. The research focus on the historical processes of the Mapuche language and its schooling
processes after the incorporation of these people by the Chilean nation-state. For this purpose, we
attempted to the meanings raised on government discourse, when discussing these historical
processes. The research analyses — from the French discursive viewpoint — the laws about Education
published in 1860, and 1920, as well as the 1993 Indigenous Law n.19.253. But the focus of this paper
is on the Indigenous Law meanings, that will permit discussing about Bilingual Intercultural Education
— BIE, and about the schooling processes in Chile today.
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Introducgao

O presente artigo faz parte da nossa pesquisa de pds-doutorado, desenvolvida no
Programa de Histéria das ldéias Linguisticas no Brasil, no Departamento de
Linguistica do Instituto de Estudos da Linguagem — IEL-UNICAMP, constituindo
parte do projeto “O Controle Politico da Representagédo”, coordenado pelo professor
Eduardo Guimaraes no Brasil e pelo professor Jean-Claude Zancarini na Franca.

Histéria das lIdéias Linguisticas no Brasil € um programa de pesquisas em
colaboracéo cientifica com a Franga, estabelecido em 1988 e criado com o intuito de
aliar a histéria da constru¢cado do saber metalinguistico com a histéria da constituicdo
da lingua nacional, visando trazer contribuicbes especificas ao modo de pensar e
trabalhar a questdo da lingua nos paises de colonizagdo, tomando assim, uma
posicéo face a histéria das ciéncias. Busca ai sua singularidade em relagdo ao modo
de se considerarem essas questdes na Europa (ORLANDI, 2001).

O projeto de pesquisa “O Controle Politico da Representagdo” pretende mobilizar
especialistas de diferentes disciplinas em torno das questdes: o controle da lingua e
de sua imagem; o controle dos processos de construgdo das representagdes
cientificas e juridicas: o papel das instituicées, das politicas cientificas, tecnologicas
e dos processos de divulgagédo na construgao das representagdes cientificas na sua
relagdo com as praticas e representagdes juridicas; e a construgdo das
representacdes identitarias - identidades regionais, nacionais e supranacionais, de
género e identidades sociais.

O povo mapuche do Chile faz parte desse pais que lhe impde o espanhol como
lingua nacional. O interesse da nossa pesquisa foi focar os processos historicos da
lingua do povo indigena mapuche do Chile e seus processos de escolarizagao a
partir da incorporagao desse povo pelo Estado-nacgao chileno. Para tal, buscamos os
sentidos mobilizados no discurso governamental, quando se fala desses processos
historicos. Na pesquisa analisamos — na otica discursiva francesa — as leis de
Educacdo de 1860, de 1920 e a Lei Indigena 19.253 de 1993. Mas neste artigo
iremos nos centrar nos significados da Lei Indigena, que nos permitirdo localizar a
discusséo sobre as tentativas de Educacédo Intercultural Bilingie — EIB, e sobre os
processos de escolarizagdo no Chile hoje.

Para melhor compreender esse assunto, mencionamos alguns pressupostos ja
levantados por Orlandi (op. cit.) com relag&o as linguas: em primeiro lugar, elas nao
sdo homogéneas, elas se constituem em regides cuja estabilidade € desigual; em
segundo lugar, ha uma relagéo lingua-discurso que pode ser observada no fato de
que, ainda ao falarmos a mesma lingua, falamos de forma diferente. S&o dois
pressupostos que colocam a questdo das diferengas na discussao das linguas, até
mesmo quando se reflete s6 sobre uma delas. O terceiro pressuposto que pode ser
produtivo nesta discusséo é considerar que os limites entre linguas em situacao de
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contato sdo muito frageis e nuangados, o que resulta na presenga de toda forma de
mistura em seus modos indistintos.

Outra questdo que deve ser considerada € que refletir sobre a lingua mapuche no
Chile, um pais de colonizacdo, inevitavelmente, passa pela discussdo das politicas
linguisticas e de escolarizacdo' implementadas no percurso historico desse pais.

Esses elementos sdo importantes para estudar os processos historicos da lingua
mapuche ou mapudungun nesse pais, ja que, como assegura Orlandi (1988),
historicamente a questdo da linguagem sempre tem sido a questdo do
reconhecimento ou da exclusdo, do direito (universal, particular, singular), da
identidade, da liberdade ou da coergado, pelo simbdlico. Essa injungdo politica a
transformacgao dos outros tem sido e continua sendo tanto mais forte quando se trata
do confronto de europeus e indigenas, em que a priori, 0 europeu ou descendente
de europeu € considerado como estando no auge do desenvolvimento; enquanto os
indigenas devem ser transformados para assim atingirem melhor condicdo. Dessa
forma, as questbes da dominacdo, unidade e diversidade sao inevitaveis nessa
discusséo.

E interessante perceber que hoje os sistemas e as concepgdes de escolarizagdo
bem como as politicas educativas do mundo todo se defrontam com o desafio do
“pluralismo cultural”. Estamos perante um planeta que se globaliza impondo uma
tendéncia a uniformidade e ao mesmo tempo as diferengas afloram em todo lugar:
aqui e 14, memdrias discursivas num tempo alheias e distantes aparecem como co-
presentes, e ndo € facil para ninguém construir novos equilibrios, que exigem o
reconhecimento dessas multiplas memorias. Estamos num mundo em que a
globalizagdo parece ter acirrado a questdo do direito a diferenga. Nesse marco,
surgem velhas e novas etnicidades e outras particularidades que, sobre excitadas,
exacerbam a intolerancia com relagdo a outros povos, memorias e religides e que,
nao obstante, pdem em relevo e colocam em discussao questbes fundamentais
como diversidade e alteridade.

A educacao nacional e a lingua nacional no mundo mapuche

Quando se fala de processos de escolarizacdo no Chile, comeca-se frisando que o
Estado chileno tem conseguido que praticamente todas as criangas do pais tenham
acesso ao ensino primario, embora o sistema mantenha tragcos seletivos e a
equidade social constitua um desafio pendente (CHIODI & BAHAMONDES, 2002).
Segundo esses autores, a meta de acesso universal a escolarizagdo teria sido
orientada por um ideal de educacg&o uniforme: ensino igual para todos. E importante
considerarmos que a politica educacional mantida pelos distintos governos dos
chilenos € um ponto polémico, especialmente para as populagdes indigenas desse
pais.

' Na nossa pesquisa de pos-doutorado, as politicas de escolarizagdo implementadas no Chile foram tratadas com atengdo no
momento em que discutimos: A Educacéo Nacional e a Lingua Nacional no Mundo Mapuche.
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A Lei de Instrugdo Primaria de 24 de novembro de 1860 cria as bases e assegura
que no Chile os estabelecimentos escolares entregardo um tipo de saber e
ensinardo uma lingua, a nacional (MONTERO, 2000), sendo que, nessa data, os
mapuche ainda nao tinham sido “incorporados” oficialmente ao Chile.

Nao obstante, € necessario considerar um outro processo relacionado as politicas
linguisticas e educacionais dos governos do Chile — apds a incorporagdo dos
mapuche a esse pais em 1881 — que Montero (2000: 47-48) expde da seguinte
maneira:

A partir de 1913 [...] essa situagdo [negacdo do povo mapuche no ambito
educativo] parece reverter-se com as lutas de reivindicacdo impulsionadas por
organizagbes como: La Sociedad Defensora de la Araucania, La Federacién
Araucana, La Unién Araucana, El Frente Unico Araucano, La Corporacion
Araucana e La Sociedad Indigena de Chile. Desde todas essas organizacgdes
levanta-se a rejeicdo de uma educagéo que deturpa a lingua, a realidade, historia
e cultura do povo mapuche e se advoga pela necessidade de aceder a uma
educacéo mais pertinente.

Esse desejo que é estagnado [especialmente] durante o regime militar [de
Pinochet]z, mantém-se vivo nas organizagdes indigenas [...].

Nas ultimas décadas do século XX, as lutas dos povos indigenas pelos seus direitos
perante a sociedade latino-americana mestica — através da qual fala o europeu e
seus sistemas de dominacgéo — foram tomando cada vez mais notoriedade. Do outro
lado, estdo os discursos das sociedades latino-americanas, mostrando o incémodo
em face da possibilidade de “sociedades pluriétnicas”, incbmodo esse que poderia
ser entendido como a ndo-aceitagcdo do que € a realidade latino-americana, por
séculos escondida. Isso tudo marcado pelo fato discursivo da sociedade dominante
Nao querer assumir essa realidade.

Apesar disso, ja na década de 80 do século passado, houve ag¢des indigenas que
logo deram lugar a uma luta persistente pelas suas reivindicagdes, em especial as
relacionadas ao territorio dos mapuche do Chile. Acreditamos que o proprio
processo da globalizagdo tenha instalado uma contradicdo que trabalhamos nesta
pesquisa: qual é as lutas pelo reconhecimento das diferencas, o que também tem se
manifestado nos movimentos indigenas de resisténcia e reivindicagdo dos seus
direitos. Nos ultimos tempos, esse processo de busca do reconhecimento das
diferencas tornou visivel o povo mapuche aos olhos dos chilenos, embora essa
visibilidade néo signifique a superag¢ao dos problemas dos mapuche do Chile. Assim,
nesse pais ja ndo ha duvidas com relagdo a existéncia desse povo, especialmente,
nos periodos em que o confronto alcanga momentos de maior tensdo e violéncia®.

% A ditadura militar de Pinochet estendeu-se de 1973 até o ano 1990.

® Como observa Duran (1997), é bom lembrar que ja nos anos 30 do século XX, um ntimero importante de antropologos latino-
americanos opta por problematizar as relagdes de contato inter-étnico que compdem as sociedades nacionais. Posteriormente,
diferentes disciplinas académicas cunharam distintos conceitos para aludir a fenédmenos inter-étnicos: assimilagéo, aculturagéao,
contato inter-étnico, friccdo étnica, mudancga cultural e outros, incidindo todos eles nas relagdes entre sociedades chamadas
nacionais e grupos étnicos: (des)encontro de culturas, areas de conflito, etnodesenvolvimento. A respeito desses diferentes
enfoques sobre o assunto é possivel registrar que seriam diversas formas de compreensdo sobre o contato mantido entre
indigenas e europeus e seus herdeiros, uma questao histérica e atual, num presente em que aparece a ‘intencdo’ de modificar,
ndo sabemos em que sentido, as relagdes entre povos diferentes.
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O anteriormente exposto permite perceber uma sociedade latino-americana cheia de
entremeios, espagos de contato interétnico conflituosos e tensdes, perante as quais
o mundo institucional hodierno, estaria desenvolvendo novos espacgos, novas
l6gicas, ndo mais de exclusdo e apagamento e sim de busca de interpelagao;
espacos esses atualmente, nomeados de interculturais e multiculturais.

Nesse marco, nas ultimas décadas do século XX, a “Educacao Intercultural” aparece
no Chile como uma preocupag¢ao do Estado, quer dizer, o Estado age entrando na
discusséo de conceitos como unidade e diversidade e outros afins — que iriam de
encontro a légica dominante que prega a homogeneidade; ao mesmo tempo em que
langa a politica de Educacéo Intercultural — El. A partir dai, no mundo n&o-indigena,
surgem multiplas compreensdes sobre seu significado.

Material discursivo e dispositivo analitico

A presenga do povo mapuche no Chile nestes dias provoca polémica. Essa
presenga também tem significado aparentes mudangas no tratamento do Estado
com relacdo a esta nagdo indigena e nos discursos sobre os mapuche, tanto do
Estado como do restante da sociedade chilena. Sem duvida, tém existido, e existem,
deslocamentos nesses discursos. Mas em nosso olhar, percebemos que quando
essas “mudangas” e esses novos discursos sao avaliados, em geral, fica-se nas
evidéncias, na superficie, no mero conteudo desses discursos. De qualquer forma,
pensamos que no Chile ha um incbmodo, ha uma percepg¢édo sobre a necessidade
de elementos que permitam clarear o panorama sobre a questdao mapuche e de que,
além disso, déem a possibilidade de criar espacos de interlocucéo entre os mapuche
e 0s winka. Por outro lado, ha pessoas e instituicbes nesse pais para os quais,
aparentemente, a sociedade chilena esta se esforgando para ajudar os mapuche, e
para eles isso fica claro nos discursos relacionados aos mapuche que circulam no
Chile. N6s vemos que existe a necessidade gritante de ultrapassar essas aparéncias
e os conteudos desses discursos e buscamos na Analise de Discurso (AD) francesa
as ferramentas que nos permitam compreender o que esses discursos significam e
quais sao os deslocamentos que se tém produzido na histéria desse pais no que se
refere as questdes mapuche.

Desse modo, na analise do nosso material discursivo iremos além do conteudo,
além da ilusdo da transparéncia da linguagem. A nossa proposta é construirmos um
dispositivo analitico, buscando compreender quais foram as condi¢gdes de produgao
desses discursos, qual a posigdo do sujeito, qual o sujeito que esta sendo referido,
em que lugar se situa o leitor, o que é tratado nesses discursos e o que nao se
discute, o que esta sendo legitimado ou negado nesses discursos, que recursos de
linguagem evidenciam esses efeitos de sentido, qual o imaginario de conceitos como
memoria, escolarizagdo, indigena, lingua e outros. Enfim, uma analise feita através
de processos de descricao e interpretacdo do nosso universo discursivo, de forma a
tornar disponiveis outros sentidos para esses discursos, ndo mais conteudisticos,
nem baseados em analises exclusivamente linguisticas, mas feitos a partir de
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analises que interpretam a lingua na histéria, o discurso em sua historicidade. Um
tipo de analise necessario num pais de colonizacdo como o Chile, onde os chilenos
pensam ter clareza sobre as questdes indigenas e onde, por outro lado, os mapuche
reclamam nao sentir-se representados nos discursos e nas leis.

A nossa proposta € a construgdo de um dispositivo analitico que tenha como
caracteristica colocar o dito em relagdo ao n&o dito, o que o sujeito diz em um lugar
ao que é dito em outro lugar, o que é dito de um modo ao que é dito de outro,
procurando ouvir, naquilo que o sujeito diz, aquilo que ele ndo diz, mas que constitui
igualmente os sentidos de suas palavras (ORLANDI, 1999). Quer dizer, precisamos
que esse dispositivo atravesse o efeito de transparéncia na linguagem, da
literalidade do sentido e da onipoténcia do sujeito; investindo na opacidade da
linguagem, no descentramento do sujeito e no efeito metaforico, isto €, no equivoco,
na falha e na materialidade. No trabalho da ideologia (op. cit.).

A AD ocupa esse lugar em que se reconhece a impossibilidade de um acesso direto
ao sentido e que tem como caracteristica considerar a interpretacdo como objeto de
reflexdo (ORLANDI, 2001a). Na AD n&o ha multiplas interpretagbes porque todo
sentido é possivel, ha diversas interpretagcées porque ha histéria e ha ideologia. O
préprio analista vai se localizar numa posigdo sujeito, filiando-se a redes de
memoaorias.

Nessa otica, para compreender os sentidos dos discursos sobre o mapudungun, os
processos de escolarizagdo dos mapuche e sobre a EIB, feitos pelo Estado chileno,
na pesquisa de pos-doutorado analisamos discursos governamentais, observando
as relagdes entre diversidade e unidade frente ao Estado. Assim sendo, nessa
pesquisa 0 nosso recorte material foram discursos que conformam documentos
governamentais referidos aos processos histéricos do mapudungun e aos processos
de escolarizagdo dos mapuche do Chile, a partir da Lei de Instru¢do Primaria de
1860 até a EIB, buscando compreender como o0s mapuche, os chilenos e
concomitantemente, os processos mencionados acima, s&o significados nesses
discursos. Neste texto centramos a discussao na Lei Indigena 19.253.

A presente pesquisa

Esta pesquisa se constitui num momento em que os indigenas mapuche no Chile se
tornam cada dia mais visiveis, tanto através dos discursos dos winka ou chilenos
que falam sobre os mapuche, como pela presenca dos discursos dos mapuche
falando deles préprios e da sua relacdo com os chilenos e com o Estado-Nacao. A
presenca dos mapuche € um fato discursivo no Chile, que estaria evidenciando
deslocamentos na compreensao sobre os significados de cidadao nesse pais, ja que
o Chile se reconhece historicamente como uma nacdo que defende a unidade
nacional, a homogeneidade de seus cidadaos e a igualdade de direitos de todos os
individuos que a ela pertencem e que, consequentemente, tem tratado o mapuche
como mais um chileno. Ou seja, estariam acontecendo movimentos nos discursos
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que estariam dando visibilidade a outras compreensdes, desestabilizando o discurso

da homogeneidade nacional, através do qual esse pais e seus cidaddos tém se
significado por mais de um século.

Sobre esse assunto, é produtivo recordar que na nossa tese de doutorado (SOTO,
2004), analisando o discurso dos mapuche na sua relagdo com o Estado e as suas
institui¢cdes, ficou claro que, para o mapuche, ele nao é chileno e o chileno nao é
mapuche e que, na forma em que ele se comunica, estaria se falando de duas
nacbes e de uma fronteira entre essas diferentes identificagcbes. Quer dizer, os
mapuche estariam reclamando seus direitos de nag&o indigena dentro da Republica
do Chile, o que mudaria os sentidos estabilizados nesse pais.

Também é necessario mencionar a Lei Indigena 19.253, promulgada pelo Estado no
Chile no ano 1993, como um fato marcante na histéria dessa nacado, que estaria
respondendo a forga do movimento indigena mapuche durante os ultimos decénios.
Em principio, poderiamos qualificar a prépria existéncia da Lei Indigena como o
reconhecimento da diversidade presente nesse pais, que estaria deslocando o
sentido estanque da homogeneidade, tdo presente no discurso governamental
chileno. Assim, aqui buscamos compreender esses deslocamentos de sentidos, na
forma em que o Chile se comunica politicamente com relacido ao que constitui ser
parte da nacao chilena e ter essa identificagdo nacional.

Em teoria, a Lei 19.253 estaria orientada a proteger os indigenas e a colaborar no
processo denominado desenvolvimento indigena. Embora, pelas constata¢des feitas
a “Area de Desenvolvimento Indigena (ADI), da Lagoa Lleu-Lleu”, na VIIl Regido do
Chile — quando realizamos a pesquisa de campo para a nossa tese de doutorado —,
essa lei seja criticada pelos indigenas mapuche por varios motivos (SOTO, 2004).

Segundo as liderangas que colaboraram na nossa pesquisa de doutorado no ano de
2002, a proposta que lhes foi feita pelo Estado chileno no momento da elaboragéo
dessa lei, foi que seriam os indigenas quem definiriam seus termos. Assim sendo,
foram muitas as reunides entre os mapuche e também entre outros povos indigenas
do Chile para fazer a proposta de lei. No caso dos mapuche, segundo o relato dos
entrevistados, depois de todo o esfor¢o dispensado em reunides para debater sobre
a lei e definir suas bases, o ponto que eles consideram fundamental, como é
também o reconhecimento de sua condicdo de povo ou nagdo indigena,
simplesmente foi esquecido, ndo aparece na Lei 19.253. Com relagdo ao problema
das terras, tampouco a lei respeitou a compreensdo que os indigenas tém sobre
esse assunto. Em sintese, € possivel assinalar que os mapuche, consultados sobre
a lei, opinaram que a proposta indigena, em muitos de seus pontos, foi deturpada e
que no final, a lei indigena n&o responde aos seus anseios. Eles desconfiam que a
proposta que lhes foi feita — para que a lei fosse discutida entre os indigenas — tenha
tido o objetivo de validar essa lei perante a nagédo chilena e ante os proprios
indigenas (idem).

Sem sombra de duvida, uma questdo que tem influenciado o andamento na
discussdo mapuche € a Convengdo 169, da Organizacao Internacional do Trabalho
— OIT, votada em 27 de junho de 1989 e elaborada com a colaboragdo da
Organizagdo das Nacgdes Unidas, para a Agricultura e a Alimentagdo, da
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Organizagado das Nacbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura e da
Organizagdo Mundial da Saude, assim como também do Instituto Indigenista
Interamericano (OIT, 1989). E sintomético que a prdpria promulgacado da Lei 19.253,
no Chile, tenha acontecido quatro anos depois da votacdo dessa convencéo,
também denominada “Convengao sobre povos indigenas e tribais de 1989” (SOTO,
2004).

Analise do material discursivo

Comecamos a descrigao-interpretacdo do nosso material discursivo selecionando
trechos dos processos discursivos a serem analisados e procurando as marcas que
nos permitam apreender seus sentidos. A seguir, mostramos uma parte significativa
das analises da Lei Indigena que conformaram a nossa pesquisa de pds-doutorado.

Entendemos que a primeira questdo a ser respondida € como sdo referidos os
indigenas para quem essa lei foi elaborada. O artigo primeiro fala: “os indigenas do
Chile sdo os descendentes dos agrupamentos humanos que existem no territorio
nacional desde os tempos pré-colombianos [...].” A forma como eles sdo nomeados,
o fato de serem referidos como os indigenas, individuos, agrupamentos humanos, e
nao na sua qualidade de povos, é muito significativo e esse tratamento, como
veremos a seguir, se mantém durante todo o percurso da lei.

Quando esse artigo descreve os indigenas como sendo os descendentes dos
agrupamentos humanos que existem no territério nacional desde os tempos pré-
colombianos, ele esta significando questbes fundamentais. Para comegar,
centramos nossa atencdo na palavra “descendentes”, um conceito que passa o
sentido de pessoas que teriam o mesmo tronco comum, pertenceriam aos mesmos
grupos humanos que existem no Chile desde antes da chegada de Colombo. Em
segundo lugar, é necessario reparar na expressdo “agrupamentos humanos”, um
termo muito amplo, inespecifico, de indistingdo, que estaria diluindo a presenca de
outros povos ou nagdes dentro da Republica de Chile, no n&o-reconhecimento de
agrupamentos especificos, em que os individuos advindos desses agrupamentos
teriam por caracteristica o fato de ter um tronco comum. Além do mais, esses
sentidos atrelados a expressdo “agrupamentos humanos” estariam mostrando as
coletividades indigenas ainda distantes do conceito sociologico de sociedades
humanas, quer dizer, seriam apenas agrupamentos humanos sem estruturas
definidas no seu modo de organizagdo, sem sistemas de producdo e reproducéo
proprios e caracteristicos, o que no texto da lei, implicaria no nao-reconhecimento
desses individuos como pertencendo a povos ou nacgdes, inseridas no espacgo
juridico dos chilenos.

Nesse trecho é produtivo centrar o nosso olhar em trés marcas. A primeira estaria na
expressao “sédo os descendentes”, que, como ja foi falado, estaria significando uma
origem comum dos beneficiarios da lei, um tronco comum. Na segunda marca, que
seria “que existem no territério nacional desde os tempos pré-colombianos”, a
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expressao “que existem”, flexdo do verbo “existir”, estaria passando o sentido de os
indigenas sempre terem estado e ainda estarem |a, nesse territorio, nesse espago
juridico, tendo o efeito de sentido de uma constatagdo tdo distante no tempo que
nao se formula como processo historico, ou seja, os indigenas sempre estiveram e
ainda estdo, mas os indigenas n&o sao parte desse territério. E a terceira marca
estaria na expressao “que conservam manifestagdes étnicas e culturais proprias”, na
qual o verbo “conservar” teria o efeito de sentido de manter, reter manifestacoes
étnicas e culturais préprias. O que se mantém parece imovel, num processo de
inércia. Além disso, manifestagdes étnicas e culturais sdo pontuais, localizadas e,
nessa compreensdo, nao chegam propriamente a constituir uma cultura. Nas
expressodes “que existem” e “que conservam”, o “que” estaria cumprindo a fungao de
pronome relativo, introduzindo essas duas oracdes subordinadas e dando um sé
sentido a oragao na sua totalidade.

No fim, o paragrafo como um todo, pela forma em que ele é colocado, estaria
significando que esses grupos de origem remota — que nos remete a uma
inespecificidade e a um passado longinquo — ainda estéo 1a, ainda ndo acabaram e
que se trataria de grupos humanos insustentaveis, que estariam precisando da ajuda
do Estado para salvaguardar algumas manifestagdes étnicas e culturais que ainda
nao foram perdidas. Dai que o esforco do Estado deveria se concentrar na
colaboraragdo para que alguma dessas manifestagées étnicas e culturais sejam
salvas, antes que elas possam acabar definitivamente, o que mostra claramente que
0 que se faz é uma concesséao aos indigenas do Chile, que evidentemente, estariam
subordinados a sociedade chilena e ao Estado.

Como podemos observar no mesmo artigo, a lei trata os indigenas como etnias,
termo segundo o qual se estaria definindo grupos humanos biolégica e culturalmente
homogéneos, da mesma forma que o faz a antropologia. Logo, aludindo a outras
etnias, o mesmo artigo fala de comunidades, que poderiamos descrever como
agrupamentos humanos com uma identificagdo comum e comportamento e
interesses coletivos. Dessa forma, temos uma série de parafrases que se mantém
na mesma regido de sentidos para se referir aos indigenas, como s&o: etnias,
grupos humanos, agrupamentos humanos e comunidades. Esse tratamento, unido a
expressao “individuos”, sera a maneira pela qual essa lei se refere aos indigenas o
tempo todo. Sentidos muito distantes de conceitos como “sociedade” e, ainda mais
dos conceitos de “povos” e ou “nagdes indigenas” que se referem a agrupamentos
humanos, com uma organizagdo politica determinada, caracterizados
fundamentalmente pela cultura, lingua, histéria e pela posse de um determinado
territério.

A respeito desse tema, segundo a versao de liderangas indigenas do setor da Lagoa
Lleu-Lleu que entrevistamos em 2002, na Lei Indigena n&o ha reconhecimento dos
indigenas em geral nem dos mapuche em particular, em sua condicdo de povos ou
nagdes indigenas, considerando-os como individuos ou populagdes. Esse assunto,
tdo importante para os indigenas, teria sido “esquecido” na lei, apesar de que, essa
foi uma das questdes mais defendidas na proposta de lei entregue pelos indigenas
ao governo antes da sua elaboragao definitiva (SOTO, 2004).
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Essa polissemia, ou seja, essas compreensodes divergentes, contraditérias entre os
mapuche e os winka nos mostram posigdes de sujeito distintas, o lugar do sujeito
mapuche e o lugar de fala do winka, constituindo redes de memoéria diferentes, a do
povo mapuche e a do Estado e da sociedade chilena, mostrando-nos que ha uma
fronteira e que ha conflito, disputa, incompreensao entre esses dois povos.

Se concentrarmos nossa atengdo em outros trechos do mesmo artigo, em primeiro
lugar observamos a presenca do verbo “dever’, no texto da lei: “E dever da
sociedade em geral e do Estado em particular’; vemos que a lei estda marcando que
a sociedade chilena e o Estado tém um dever, uma obrigagdo. Agora, se
observarmos os verbos “respeitar” e “proteger” e procurarmos seu sentido dentro do
paragrafo: “E dever da sociedade em geral e do Estado em particular, através das
suas instituicdes respeitar, proteger e promover o desenvolvimento dos indigenas”,
entendemos que a lei estaria assinalando como dever da sociedade em geral e do
Estado em particular, que tanto a sociedade quando o Estado devam respeitar
(parafrases possiveis: tratar com deferéncia, tomar em consideracéo, considerar, ter
em conta), proteger (parafrases possiveis: dispensar protegédo, ajudar, auxiliar) os
indigenas e colaborar no processo denominado desenvolvimento indigena. Essa
colocagdo €& muito importante se pensarmos que a lingua e os processos de
escolarizacdo sao questdes da maior relevancia nas manifestagdes culturais e nos
processos de desenvolvimento ou mudanga social de um povo ou nagéo.

E bom fixar o olhar nos verbos “respeitar” e “proteger” e perguntarmos porque existe
a necessidade de explicitar que o Estado e a sociedade chilena devem respeitar e
proteger os indigenas. Sera que a sociedade chilena e o Estado n&o tém respeitado,
nem colaborado com os indigenas nesse pais? Sera que a sociedade chilena e o
Estado tém desrespeitado, tém carcomido, tém arruinado as culturas indigenas
nesse pais? Ou, sera que a sociedade chilena e o Estado nao acreditam na
capacidade dos indigenas de se auto-sustentar e de resolverem seus problemas?
Na nossa tese de doutorado (SOTO, 2004), dizemos que a historia do Chile mostra
que o relacionamento entre os indigenas mapuche e a sociedade chilena e o Estado
tem sido conturbado, cheio de atritos, processo de contato que os mapuche
resumem como doloroso e cheio de desrespeito, por parte dos chilenos. Mas o que
estaria implicito na lei, quando se expbde a exigéncia, o dever que a sociedade
chilena e o Estado nacional teriam de respeitar e proteger os indigenas seria a sua
aceitacdo; quer dizer, a submissdo dos indigenas a essa concessdo do Estado,
significando que eles deveriam estar sob esse cuidado e prote¢do, devido a sua
incapacidade de se auto-sustentar e de resolver seus problemas. Por outro lado,
seria necessario legislar sobre o assunto, dado que o processo histérico de
relacionamento entre os mapuche e os winka tem sido marcado pelo desrespeito
aos mapuche, tanto como nagéo quanto como sujeitos histéricos.

Avangando no texto do mesmo artigo, vemos que a seguir ele diz: “[...] adotando as
medidas adequadas para tais fins [...]". Algumas parafrases do termo “adequado’
seriam: apropriado, conveniente, oportuno, adaptado a. E nds perguntamos:
medidas adequadas para quem? Adequadas para o Estado do Chile? Adequadas
para os chilenos? Adequadas para o povo mapuche? Sem duvida, esse ponto da lei
é primordial. Segundo as constatagdes feitas na ADI Lleu-Lleu, em 2002, essa lei
nao representa as compreensdes dos mapuche com relagdo a muitos dos pontos
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para eles fundamentais, como sdo, a maneira de exemplo, o direito, nao
reconhecido pelo Estado chileno, de os mapuche constituirem um povo ou nagao
indigena e o tratamento dado a questao das terras indigenas - que nao reconhece a
existéncia de territorios indigenas e trata o assunto como mais uma concessao do
Estado para aliviar os problemas de pobreza dos indigenas-, motivo pelo qual, para
0os mapuche, esta lei ndo se adequaria aos anseios desse povo sendo as
expectativas, interesses e compreensdes da sociedade chilena e do Estado (SOTO,
2004). Novamente temos duas redes de memoria, duas posigdes de sujeito
mostrando-nos as memorias discursivas dos mapuche e a dos winka, nao sé
diferentes, mas opostas, contraditérias, em pugna. No Chile, um confronto politico-
ideologico. Com relagdo a esses lugares contraditorios, € importante registrar que a
propria lei, elaborada pelos chilenos, esta reforcando espagos de incompreensao
entre esses dois povos.

Observando a primeira sequéncia discursiva do artigo 7, vemos que ele tem dois
momentos. Em primeiro lugar, diz-se que “O Estado reconhece o direito dos
indigenas de manter e desenvolver as suas proprias manifestagbes culturais”.
Parafrases possiveis seriam: “O Estado admite como certo o direito dos indigenas...”

u “O Estado proclama o direito dos indigenas...”. Quer dizer, o Estado estaria
sendo politicamente correto, ao proclamar, re-conhecer, dar a conhecer “o direito
dos indigenas de manter e desenvolver as suas proprias manifestagcdes culturais”.
Também é produtivo observar que, na formulagdo, haveria dois lugares: o lugar do
Estado outorgando um direito, fazendo mais uma concess&o, mostrando a sua boa
vontade para ajudar os indigenas, e o lugar do indigena, que estaria sendo
beneficiado, a quem se estaria concedendo esse direito. A segunda parte da oracgao,
subordinada a primeira, vai especificar que esse direito estara condicionado; em
outras palavras, sera direito dos indigenas em tudo o que n&o se opuser a moral,
aos bons costumes e a ordem publica. Parafraseando esse trecho, poderiamos dizer
“sempre que isso ndo se opuser...”. Novamente, na formulagdo, temos dois lugares:
o lugar do indigena beneficiado pela lei e o lugar do chileno com sua moral e as
suas leis, que estariam marcados pela dicotomia, limitando o uso do direito do
indigena estabelecido nessa lei.

Em sintese, teriamos uma formulagdo constituida por dois trechos em relagao de
subordinag&o. O primeiro, que o Estado reconhece o direito dos indigenas de manter
e desenvolver as suas proprias manifestagdes culturais, e o segundo, subordinado
ao primeiro, em que esse direito imperara sempre que (isso) n&o se opuser a moral,
aos bons costumes e a ordem publica. Essa subordinagdo, marcada pela ressalva
‘em tudo o que ndo...”, estaria limitando a aplicacdo da lei a moral e as leis dos
winka. Em outras palavras, a lei funcionara sempre que nao esteja em contradigdo
com a moral, os bons costumes e as leis dos chilenos.

Como podemos observar, a maneira em que essa formulacédo é colocada na lei nos
mostra uma dualidade: o mundo dos mapuche e o mundo dos winka, representado
pelo Estado e pela sociedade chilena. Temos também um efeito de sentido de
separacao desses mundos, onde se marca uma dissimetria dada pela submissao do
mundo dos mapuche ao mundo winka. Nessa dualidade fica clara a presenca de
dois mundos e uma fronteira, em que o direito do mapuche limitado pela moral do
winka evidencia a logica de submissdo do povo mapuche no Chile, I6gica imposta
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através dessa lei, ficando implicita a tensdo, o conflito advindo dessa relagao
dissimil.

O artigo 28, que versa sobre cultura, comega afirmando “[...] o reconhecimento,
respeito e protecdo das culturas e idiomas indigenas contemplara [...]" — 0 que ja foi
mencionado no primeiro artigo desta lei, no qual se chama a respeitar e proteger os
indigenas —, lembrando-nos o que hoje seria considerado politicamente correto,
quando se fala das minorias étnicas e sua insercdo nos estados nacionais. Dito de
outra forma, esse trecho estaria apontando a necessidade de que os indigenas
sejam acolhidos e valorizados pela sociedade chilena, o que poderia ser entendido
como um apelo a necessidade de substituir o tratamento destrutivo que os mapuche
tém recebido dos winka durante os processos histéricos de contato com o mundo
dos brancos. Mas, voltando ao inicio do paragrafo, vemos que a formulagcédo é
afetada pelo substantivo “reconhecimento”, que aqui estaria chamando a
valorizag&do, ao re-conhecimento das culturas e linguas indigenas, sempre vistas
como primitivas e subdesenvolvidas. Como podemos ver, o winka € convidado a
conhecer essas culturas e linguas, respeitando-as e protegendo-as, como uma
concessao da cultura hierarquicamente superior, que se propde respeitar e proteger
a cultura hierarquicamente inferior. Quer dizer, estar-se-ia buscando elementos para
valorizar uma cultura que é considerada desigual, inferior, o qual no muda a relagéo
do winka com essas culturas e idiomas, pois nao se trata de respeitar em termos de
igualdade, mas de respeitar alguém hierarquicamente inferior. O artigo 28 entrega
uma série de orientagdes para levar a efeito esse propésito.

O primeiro ponto referido a essas orientagdes estabelece o uso e conservagao dos
idiomas indigenas, ao lado do espanhol nas areas de alta densidade indigena,
tornando explicitas a presencga das redes de memdria dos grupos indigenas, falantes
de idiomas indigenas, e a rede de memoria dos chilenos, falantes de espanhol,
propondo o uso e conservagao dos idiomas indigenas. Percebemos que, nesse usar
e conservar os idiomas indigenas, ha um confronto de sentidos, em que o uso
significaria a colocagdo em pratica da lingua, enquanto a conservagédo tem o efeito
de sentido de manter, preservar, resguardar algo que de qualquer maneira esta
fadado a perecer, a acabar. Portanto, haveria ai sentidos contraditérios a respeito do
que fazer com as linguas indigenas.

Essa formulagdo acrescenta “[...] junto ao espanhol nas areas de alta densidade
indigena”. Em outras palavras, o uso e conservagdo das linguas indigenas
acontecera ao mesmo tempo que o ensino e 0 uso do espanhol; ou seja, o artigo 28
dispée que a lingua nacional ndo deixara de estar presente nas areas de alta
densidade indigena. Mas o que significa especificamente alta densidade indigena?
Significaria areas em que as populagdes indigenas tenham uma presenca
significativa? Tem a ver com a visibilidade dessa populagdo? Refere-se a uma
quantidade de habitantes indigenas numa area determinada? Refere-se a uma
porcentagem minima de populag&o indigena numa area determinada? Entendemos
que o sentido se refere a uma exigéncia ainda maior na lei: € preciso que a
populacao indigena seja quantitativamente visivel para significar.

E produtivo lembrar que, quando se discute sobre EIB, um ponto polémico diz
respeito a quem entregar esse tipo de educacgao, existindo linhas de pensamento
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que acreditam que esse tipo de educagdo deve ser dirigida as populagdes
minoritarias, falantes de outras linguas — distintas da lingua nacional — e outras
posturas — como € o0 nosso caso —, que defendem que, para que a EIB tenha
sentido, ela deve ser orientada para toda a populacdo da regido onde exista contato
entre as distintas culturas.

O segundo ponto do mesmo artigo assinala: “O estabelecimento no sistema
educativo nacional de uma unidade programatica que possibilite aos educandos
aceder a um conhecimento adequado das culturas e idiomas indigenas e que os
capacite para valoriza-las positivamente”. Mais uma vez temos a presenca de
sentidos que se articulam na posi¢cao discursiva dos chilenos, quando se fala do
sistema educativo nacional e nas posigdes discursivas dos indigenas, quando se
menciona as culturas e idiomas indigenas. Com relagdo ao efeito desse trecho,
vemos que ele € muito amplo. Ele fala do estabelecimento, do ato ou efeito de
estabelecer ou instituir uma unidade programatica, no sistema educativo nacional,
que torne possivel aos educandos ter acesso a um conhecimento adequado das
culturas e idiomas indigenas, em que os artigos indefinidos “uma” e “um” estariam
marcando a inespecificidade da unidade programatica e do conhecimento das
culturas e linguas indigenas. Assim sendo, a proposta & muito vaga e surgem varias
perguntas que o texto ndo responde, como por exemplo: que tipo de unidade
programatica? Para que tipo de educandos? Chilenos? Indigenas? Assim, o
paragrafo € marcado pela inespecificidade, pela falta de definigdo, pela auséncia de
orientagdes que permitam clarear alguns principios e 0s mecanismos necessarios
para implementar a EIB no Chile.

O terceiro ponto trata sobre a difusdo das linguas indigenas no territério nacional,
dispondo: “O fomento a difusdo nas radioemissoras e canais de televisdo das
regides com alta presenca indigena de programas em idioma indigena e apoio a
criacdo de radioemissoras e meios de comunicagdo indigenas”. Ou seja, atraves
dessa lei, o Estado ndo dispde uma acado determinada com relagcédo a difusdo das
linguas indigenas nos meios de comunicagao; o Estado orienta a que se promova ou
estimule a difusdo dessas linguas nos meios de comunicagédo e que se promova ou
estimule o estabelecimento de veiculos de comunicag&o indigena. Dessa forma, a lei
nao estabelece mecanismos de agdo, estaria tdo s6 expressando o bom desejo de
que as linguas indigenas sejam difundidas e de que existam meios de comunicagéo
dos indigenas.

O quarto ponto expde: “O estabelecimento de catedras de histoéria, cultura e idiomas
indigenas no ensino superior’. Novamente o termo “estabelecimento”, significando
constituir disciplinas referidas a memdéria e as linguas indigenas no ensino superior,
o qual tem o efeito de sentido de uma concesséo do Estado para que se constituam
determinadas disciplinas, mas que nao estabelece as formas pelas quais isso seria
feito, nem em que momento, nem em que espagos do ensino superior.

O quinto ponto do artigo 28 dispde: “A obrigatoriedade do Registro Civil de registrar
0s nomes e sobrenomes das pessoas indigenas na forma como o expressem seus
pais e com as normas de transcricao fonética que eles indiquem”. Como vemos, o
tom desse recorte, a diferenga dos anteriores, € categorico, ndo deixa brecha para
elucubragdes ou duvidas a respeito de como levar a pratica o escrito na lei. O trecho
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comeca falando da obrigatoriedade, quer dizer, ndo se tem outra opgédo que nao seja
fazer o que estabelece esta lei. Sobre quem deve fazer, a lei no seu conteudo define
essa obrigatoriedade para o Registro Civil. Sobre o que deve ser feito, a formulagéo
da lei especifica que se trata de registrar os nomes e sobrenomes indigenas. Sobre
como fazer, a formulacéo da lei deixa claro que o que interessa € a forma, a maneira
em que esses nomes e sobrenomes sejam registrados, estabelecendo que eles
devem ser registrados na forma como o expressem os pais das criangas e de acordo
as normas de transcricdo fonética que eles indiquem, ou seja, sdo os indigenas
quem tém o direito de decidir como serao registrados os nomes dos seus filhos. Mas
0 que se indica quando se alude a normas de transcricido fonética € que o nome
precisa ficar compreensivel. Compreensivel para quem? Para a sociedade dos
winka? Utilizando as normas fonéticas de quem? Utilizando as normas fonéticas da
sociedade com que os mapuche tém que se relacionar? Nesse ponto € bom lembrar
que os processos de busca de um alfabeto para a lingua mapuche, no Chile, tém
sido controlados pelo Estado e pela academia chilena. Quer dizer, os mapuche nao
tém tido a liberdade de criar seus proprios alfabetos, inclusive, nos ultimos anos, os
governos chilenos — através da CONADI — tém estimulado a “participagdo dos
mapuche na criacdo de propostas de alfabetos”, que eles nomeiam como
“grafemarios”, sempre subordinados a esse orgao estatal.

A maneira de resposta para questdes que nos pontos analisados anteriormente
parecem ficar em aberto, o artigo 28 assinala que para levar a efeito as orientagbes
da lei, a Corporagdo Nacional de Desenvolvimento Indigena — CONADI -, em
coordenagdo, ou seja, com o Ministério de Educagdo, promovera planos e
programas de fomento das culturas indigenas. Mais uma vez € utilizado o verbo
‘promover”, dando o sentido de que a CONADI com o Ministério de Educacao daréo
impulso, fomentardo planos e programas que promovam as culturas indigenas, uma
orientagdo tado inespecifica quanto as entregues nos cinco pontos da lei ja
analisados. Além disso, o verbo “promover” esta flexionado no futuro, tendo o efeito
de uma imprecisdo temporal, diluindo ainda mais a possibilidade de que essas
orientagdes sejam colocadas em pratica.

O artigo 31 da lei esta sob o efeito do verbo “promover”: “A CONADI promovera a
Fundacdo de Institutos de Cultura Indigena [...]", ou seja, ela ndo criara esses
institutos, a Corporacdo sO estimulara, fomentara sua criacdo, mas nao o fara
diretamente, na imprecisdo futura de quando o fara, ficando-se no efeito de sentido
das boas intengoes.

Nessa formulacdo também se estda falando que “A Corporacdo promovera a
fundacédo de Institutos de Cultura Indigena como 6rgaos auténomos de capacitagéo
e encontro dos indigenas e desenvolvimento e difusdo das suas culturas”.
Reparamos no termo “como”, que nesse trecho esta na forma de conjungéo, cuja
presencga tem um papel determinante no funcionamento discursivo, pois ela faz com
que a formulagao signifique que os Institutos de Cultura Indigena se desenvolveréo
enquanto 6rgaos autbnomos. Embora a ultima parte do mesmo paragrafo provoque
um efeito polissémico, mobilizando outros sentidos, ja que ao expressar que “[...] os
Institutos no seu funcionamento poderdao vincular-se as prefeituras respectivas”,
assinala uma forma em que os Institutos poderao funcionar e, dizendo-nos que eles
poderdo vincular-se as prefeituras respectivas, no siléncio, esta dizendo que ha
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formas em que esses Institutos ndo poderdo funcionar e, dessa maneira, esta
contradizendo o sentido de autonomia colocado na primeira parte do paragrafo.

No que refere a EIB, esse tema é tratado no artigo 32 da Lei Indigena. Ele comeca
determinando em que lugares ira se desenvolver a EIB e dando algumas pistas
sobre os orgaos ou servicos do Estado que estardo vinculados a este tipo de
educacgao. Observemos:

“A Corporagdo, nas areas de alta densidade indigena e em coordenagdo com o0s
servigos ou 6rgdos do Estado a que correspondam, desenvolvera um sistema de
educacéo intercultural bilingdie [...]".

Em primeiro lugar, a lei 19.253 no seu artigo 32 dispde que “a Educagéao Intercultural
Bilingue sera dada nas areas de alta densidade indigena”, o que, como ficou claro
em analises anteriores desta pesquisa ndo define quais serdo essas areas, embora
mostre que n&o é o propodsito do Estado que a EIB seja um tipo de escolarizagao
pensada a nivel nacional ou regional, sendo que vai depender dos critérios que
sejam estabelecidos para definir o que s&o essas areas de alta densidade indigena,
0 que passa um efeito de incerteza, de indefinicdo a respeito dos lugares onde esse
tipo de escolarizagdo sera implementado e, ainda mais, esta significando que esse
tipo de escolarizagdo ndo sera implementado no Chile, em ambito nacional ou, no
minimo regional.

O mesmo recorte nos mostra que quem desenvolvera um sistema de Educagao
Intercultural Bilingue sera a CONADI em coordenagao com 0s servigos ou orgaos do
Estado a que correspondam. Em outras palavras, o conteudo dessa formulagédo nos
permite perceber que o érgéo responsavel pela Educagao Intercultural Bilingle sera
a CONADI, mas a expressao “a que correspondam” nos mostra como sdo vagos o0s
sentidos quando a lei se refere a forma em que esse tipo de escolarizagao sera
implementado, ja que o artigo 32 so6 afirma que a CONADI, em coordenagdo com o0s
servicos ou orgaos do Estado a que correspondam, desenvolvera esse tipo de
escolarizagdo. Como ja falamos em anadlises anteriores, ao se dizer “a que
correspondam”, fica em aberto quais serédo esses 6rgaos do Estado, quer dizer, n&o
sabemos quais serdo, novamente um sentido vago, impreciso. Por ultimo, é
produtivo reparar no artigo indefinido “um” que nesse texto aparece na expressao
‘um sistema de educacédo intercultural bilingte”, mostrando-nos o sistema de EIB
que esta sendo proposto pelo Estado, como uma coisa vaga, inespecifica.

Tendo em vista a formulagao:

“A Corporacgéo [...] desenvolvera um sistema de educagéo intercultural bilingiie a
fim de preparar os educandos indigenas para desenvolver-se de maneira
adequada tanto na sua sociedade de origem quanto na sociedade global” (...)

O assunto tratado nessa formulagédo € o objetivo ou o escopo da EIB. Como ja foi
explicitado, o artigo 32 mostra que havera um sistema de educagéo intercultural
bilingue, descrito de forma vaga, inespecifica. Logo, nesse recorte, explica-se que a
finalidade do sistema de EIB sera a de preparar os educandos indigenas para se
desenvolverem de maneira adequada, tanto na sua sociedade de origem, quanto na
sociedade global. Se atentarmos para a expressdo “desenvolver-se de maneira
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adequada”, vemos que o proposito desse sistema de educagéao intercultural bilingte
seria 0 desenvolvimento ou progresso dos educandos indigenas de uma maneira
adequada na sua sociedade de origem e na sociedade global. Em outras palavras,
busca-se o desenvolvimento, a melhoria, a transformagéo dos indigenas de acordo
com a visao do Estado chileno do que seria bom, do que seria adequado.

No livro Politicas Linguisticas na Ameérica Latina, Orlandi (1988) deixa claro que nos
processos de confronto entre europeus (e seus descendentes) e indigenas, tem
existido e existe uma forte injuncéo politica a transformagao dos indigenas, em que

“por definicdo, ja se considera o europeu no desenvolvimento pleno de suas
formas histérico-sociais e os indios, também ja por definicdo, como em estado de
natureza, sem histéria e que, portanto, devem ser mudados. Dessa forma, ai
temos uma relagdo de embate politico-lingliistico exemplar” (ORLANDI, 1988: 9).

E novamente nos encontramos com o termo “adequado” e nos perguntamos:
adequado para quem? Para os indigenas? Para os chilenos? Em sintese, nesse
trecho discursivo em que se tenta definir o objetivo da EIB, o alvo a atingir fica
indefinido, vago, passando o sentido de que o intuito da lei € mais uma boa intengao
do Estado, ou uma aparente boa intengcdo do Estado, que através da Lei Indigena e
do artigo especifico destinado ao tema da EIB ndo consegue definir orientagdes
especificas do que seria e como deveria ser implementado esse tipo de
escolarizagao.

A ultima sequéncia discursiva do artigo 32 estabelece:

“Para tal efeito [desenvolver um sistema de educacéo intercultural bilinglie] podera
financiar ou conveniar, com 0s governos regionais, prefeituras ou organismos
particulares, programas permanentes ou experienciais”.

Parafraseando essa formulagdo poderiamos dizer: com o objetivo de desenvolver
um sistema de EIB, a Corporagdo Nacional de Desenvolvimento Indigena tera a
possibilidade de levar a cabo programas de EIB permanentes ou experienciais,
custeando-os ou fazendo convénios com instituicbes governamentais e n&o
governamentais. Quer dizer, a lei fala que a CONADI podera, tera a possibilidade de
desenvolver programas e projetos de EIB, na impreciséo temporal do futuro. E uma
possibilidade e ndo uma certeza que esses programas possam realizar-se ou ndo no
futuro, ficando a incerteza como efeito de sentido dessa fala; ou seja, pode ser ou
nao que se desenvolvam experiéncias de EIB, pode ser ou ndo que cheguem a
existir programas permanentes. Assim mesmo, o fato da lei falar de programas que
podem ser permanentes ou experiéncias esta significando, no mesmo sentido,
inespecificidade, incerteza. Por outro lado, se olharmos o conteudo desse trecho,
vemos que a responsavel por encaminhar esses programas e projetos de EIB é a
CONADI. Além disso, se observarmos a ultima parte do recorte “com o apoio dos
governos regionais, prefeituras ou organismos particulares”, vemos que a
preposi¢cao “com” esta relacionando a CONADI a outras entidades governamentais e
nao governamentais que poderiam ou n&o apoiar essa entidade do governo no
desenvolvimento desses programas e projetos.
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Assim sendo, a analise da lei 19.253 e mais especificamente os artigos destinados a
cultura e educagdo nos permitem afirmar que na referida lei, elementos como
cultura, lingua e educagdo ndo sao questbes fundamentais, tanto pela pouca
presenca que estes temas tém na lei, quanto pela forma em que eles séo tratados,
sendo que a maior parte das marcas desse discurso governamental aponta a
indefinicdo, a inespecificidade, formulando a pouca relevéancia desses assuntos na
lei. Dessa forma, para os mapuche, o ganho advindo dessa lei seria que ela estaria
dando um marco legal a Educacgado Intercultural Bilingle; ainda que pelas suas
indefinicdes e inespecificidades, ela ndo esteja dando sentidos claros para o que
seria a EIB e, portanto, ndo esteja contribuindo com elementos que permitam que
este tipo de escolarizagéo seja colocado em pratica no Chile, nem tampouco esteja
assegurando a sua implementagao nos curriculos da educagéo primaria, de ensino
médio ou superior, em ambito nacional ou regional nesse pais.

Como foi exposto no marco referencial da nossa pesquisa e pela analise que
fizemos desta lei, entendemos que esse mecanismo da legislagdo chilena estaria
respondendo a complexidade do momento politico atual. Por um lado, no Chile ha
uma tensdo social muito forte devida ao “problema indigena mapuche”,
especialmente pela visibilidade que as reivindicagdes desse povo tém tido e tém
nesse pais e pela sua persisténcia nessa luta; por outro lado, o mundo globalizado
voltando seu olhar para aqueles “problemas” dos excluidos, dos marginalizados e
falando da inclusdo social reforca a necessidade de criar solugbes harménicas na
otica da unidade na diversidade. Nesse contexto, a lei assume a postura
politicamente correta, respondendo — aparentemente — aos anseios dos mapuche.
Mas, como fica explicito em nossa analise, essa postura pode ser vista como um
mecanismo do Estado chileno para conter a tensao social relacionada aos mapuche,
uma tensdo que nesse pais incomoda e que, alias, foi um dos grandes motivos que
Ihe deram origem.

Com efeito, o texto da lei no explicita o confronto entre os mapuche e os chilenos,
embora deixe clara a subordinagdo dos mapuche em relagdo a sociedade chilena e
ao Estado nesse pais e legisle concedendo dadivas a esse povo, com o intuito de
ajuda-lo, na otica da sua incapacidade de criar as suas solugbes aos seus
problemas, ignorando a histéria do contato entre os mapuche e os winka, marcada
pela intolerancia e indiferenca, hoje, ja n&o mais dentro dos espacgos politicamente
corretos. Portanto, se considerarmos que o texto da lei ndo reconhece os mapuche
em termos de igualdade e sim os subordina ao Estado e a sociedade nacional,
entendemos que essa lei ndo responde a uma preocupagao politica por uma
educacao diferenciada.

Em sintese, acreditamos que a lei e os assuntos que a compdem, respondem a
vontade do Estado e da sociedade chilena por assumir uma postura politicamente
correta. Assim, aparentemente, a Lei Indigena estaria reconhecendo os indigenas
em termos de alteridade e respondendo as suas reivindicagcdes. Nao obstante, a
prépria lei seja uma resposta a pressao provocada pela luta dos mapuche e as
demandas do mundo globalizado, que chama a interlocug&o e a inclusdo. Um novo
patamar em que o discurso do mundo como um todo chama a implementar politicas
de incluséo social orientadas a superac¢ao das desigualdades.
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No final, neste caso especifico, nossa analise da visibilidade a outros significados,
que nao s&o os de igualdade e inclusdo social. Pelo contrario, os efeitos de sentido
aqui sdo a concessao do Estado (situado num nivel superior) aos indigenas
(situados num nivel inferior), relagdo dissimil e contraditoria as propostas de
igualdade que estariam orientando a novas formas de vida em sociedade.

Figuras 1a e 1b. (a) Esculturas mapuche, em madeira; (b) arquitetura mapuche, vernacular. Fonte: Luiz Sugimoto. Jornal da
Unicamp, Edicdo 378, de 29 de outubro a 4 de novembro de 2007. Imagens incorporadas pelo editor da Revista Labor &
Engenho especialmente para esta edigéo.
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Figura 2. Mapa do territério mapuche desde a ancestralidade até a atualidade, apresentando as sucessivas perdas de area
(1540, 1641, 1880, 2003), em relagao ao atual territério do Chile. Fonte: Blog “Los Mapuches en la Colonia”. Disponivel em:
<http://losindigeasenlacolonia.blogspot.com/2010/05/mapas.html>. Incorporado pelo editor da Revista Labor & Engenho
especialmente para esta edigao.
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Figura 3. Mapa do territério mapuche original em relagédo ao mapa politico do sul da América do Sul. Fonte: Blog “Cordilheiras
do Conhecimento”.Disponivel em:<htip://unawi.wordpress.com/2011/03/24/meli-witran-mapu-kultrum-diseno-etnico-mapuche/>.
Incorporado pelo editor da Revista Labor & Engenho especialmente para esta edigéo.
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Figura 4. Mapa de localizagdo do territério mapuche no Chile e na Argentina, localizando as cidades de Temuco [Chile],
Santiago, e Buenos Aires. Fonte: Blog “Tensdes Internacionais Atuais”, Foco 23: separatismo do povo mapuche no Chile.
Disponivel em: <http://focosdetensoesinternacionais.blogspot.com/2008/09/separatismo-do-povo-mapuche-no-chile.html>.
Mapa incorporado pelo editor da Revista Labor & Engenho especialmente para esta edi¢éo.
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