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Resumo

A gestdo de unidades de conservagio é de extrema relevancia ao desenvolvimento regional da Amazdnia,
somando-se os desafios da economia extrativa, das grandes obras de infraestrutura e os possiveis efeitos
das mudancas climaticas. O baixo nivel de implementag¢io das unidades de conservagio no Brasil, aliado a
baixa ou média efetividade da gestdo nas mesmas indicam a necessidade de mudancgas na forma de gerir
tais areas protegidas. Este artigo analisa a gestdo compartilhada como alternativa a elevacdo desta efetivi-
dade no Parque Nacional da Serra do Divisor, Acre. O mesmo utiliza-se da pesquisa bibliografica e do
levantamento documental.
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Shared management in the National Park of Serra do Divisor [state of Acre, Brazil]:
challenges and opportunities

Abstract

The management of protected areas is extremely important to regional development in the Amazon, adding
to the challenges of the extractive economy, major infrastructure projects and the possible effects of climate
change. The low level of implementation of the conservation units in Brazil, combined with low or average
effectiveness of management in them indicate the need for changes in how to manage these protected areas.
This article analyzes the shared management as an alternative to increase this effectiveness in Serra do
Divisor National Park, Acre. The same uses bibliographical research and documental.
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1. Introduc¢ao

0 desenvolvimento do Acre, a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e a
gestdo das Unidades de Conservacao (UCs) neste estado apresentam diversos desafios, pois envol-
vem aspectos como a economia extrativa, a implantacio da infraestrutura de energia e de transpor-
te, incluindo ainda a gestdo das unidades citadas e os possiveis efeitos das mudangas climaticas.

Além disso, tal estado encontra-se em regido de fronteira entre unidades subnacionais marcadas
pela floresta tropical na Amazdnia Sul Ocidental, fazendo divisa com os estados do Amazonas e
de Rondodnia, no Brasil. Na Bolivia, com o departamento de Pando e, no Peru, com os departa-
mentos de Madre de Dios, Ucayali e Loreto.

A Infraestrutura regional e atual inclui os asfaltamentos recentes da BR-317, que liga o munici-
pio de Boca do Acre no Amazonas a Puerto Maldonado no Peru, passando pelo Vale do Rio Acre,
pela capital do Acre — Rio Branco e pela capital do departamento de Pando — Cobija; o asfalta-
mento ainda mais recente da BR-364, no trecho de Rio Branco a Cruzeiro do Sul, que é a segunda
maior cidade do Acre em populacio, integrando boa parte do estado mencionado. A infraestru-
tura em questdo vincula também a construcio de linha de transmissdo de energia elétrica de Sena
Madureira a Cruzeiro do Sul as margens da BR-364 e o bloco AC T-8 arrematado para exploragio
de gas e petréleo pela PETROBRAS na regido do Vale do Jurug, préximo a Cruzeiro do Sul.

Ao permanecer na andlise da infraestrutura, enfatiza-se que ha proposta de construgio de estra-
da ligando a capital do departamento de Ucayali, Pucallpa, a Cruzeiro do Sul. Caso esta proposta
seja executada, o Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD) estara situado na area de influén-
cia desta estrada.

Em um estado onde cerca de 45% do seu territério é formado por Areas Protegidas (Unidades de
Conservacdo e Terras Indigenas), a implementacio dos sistemas nacional e estadual de unidades
de conservacio, e a gestdo de tais areas, se tornam temas extremamente relevantes ao desenvolvi-
mento regional.

A criacdo, implementacio e boa gestdo de UCs sdo estratégias globalmente reconhecidas para
garantia do modo tradicional de vida de diversas populacdes e dos respectivos direitos, e para
preservacdo e conservacdo da biodiversidade. No Brasil e no Acre em geral, o nivel de gestao destas
unidades nio é alto, demanda investimentos mais significativos referentes aos recursos financeiros
e humanos, e necessita novas formas de gestdo que gerem receita, supram a caréncia de recursos
humanos, possibilitem, agilizem e fortalecam as propostas de projetos de captacio de recursos.

Este artigo aborda o tipo de gestdo adotado no PNSD no Acre e uma breve analise sobre a efetivi-
dade de tal gestdo na unidade de conservacdao mencionada.

O objetivo geral do mesmo é avaliar a efetividade da gestdo em pauta. Ja, o objetivo especifico é
analisar a gestdo compartilhada como alternativa a elevacio de tal efetividade no parque em questio.

Tal artigo utiliza-se da pesquisa bibliografica e do levantamento documental. Sua area de estudo
é o parque nacional mencionado (Figura 3).

2. A importancia das unidades de conservag¢ao

A estratégia de manter areas sobre regime especial de protecdo ja existe no mundo a mais de
500 anos, no entanto, com os nomes de parques, reservas ou areas protegidas, sendo o primeiro
deles o Parque Nacional de Yellowstone, em Wyoming (Estados Unidos da América), criado em
1872 (WWF Brasil & IPE, 2012).

Segundo WWEF Brasil e IPE (2012), o primeiro parque nacional brasileiro foi o de Itatiaia, estabe-
lecido em 1937, seguido da criagdo do Parque Nacional da Serra dos Orgaos e do Parque Nacional
de Iguacu, em 1939.
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Oliveira (2013) comentou que as UCs sdo areas que fazem parte da estratégia mundial de conserva-
¢do da biodiversidade, ratificada pela Convencdo das Nag¢des Unidas sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), cujo objetivo é a reducdo significativa na perda da biodiversidade em nivel global. Comentou
também que no Brasil as UCs federais, estaduais e municipais ocupam aproximadamente 17% do
territorio nacional e as 4reas destas unidades na Amazdnia totalizam 1,1 milhdo de km?, o que
equivale a area maior que a soma dos territorios da Franga e da Espanha. Em relacdo as UCs
federais, existem 313 no Brasil, sendo 107 delas no bioma Amazénia, correspondendo a 80% da
area total de tais unidades federais. Na Amazoénia brasileira, ha 247 unidades federais e estaduais,
sendo 107 federais e 140 estaduais.

Conforme Medeiros et al. (2011), as UCs sdo mundialmente reconhecidas como instrumentos
fundamentais a conservacdo de espécies, populagdes e ecossistemas, considerando os sistemas e
meios tradicionais de sobrevivéncia de comunidades humanas. Além disso, o Brasil é um dos
paises signatarios da CDB, assumindo assim, a missdo de criar e manter adequadamente uma
rede de tais unidades, com a finalidade de conservar a diversidade bioldgica, de utilizar racional-
mente seus componentes e repartir justamente e equitativamente os beneficios oriundos do uso
dos recursos genéticos.

Na década equivalente ao periodo de 2001 a 2010, ap6s a criagdo do Sistema Nacional de Unida-
des de Conservagdo (SNUC), em 2000, o pais promoveu uma significativa expansao da superficie
coberta pelas unidades mencionadas, primordialmente na Amazo6nia, sendo que o pais citado foi
responsavel por 74% de todas as areas protegidas criadas em todo o mundo, entre 2003 e 2008.
Juntas, as UCs das diferentes categorias do SNUC recobrem aproximadamente 15% do territério
nacional (Medeiros et al., 2011).

Tratando-se da estimativa do potencial econémico decorrente da exploracao de produtos flores-
tais madeireiros (madeira em tora) e ndo madeireiros (borracha e castanha-do-para) para as UCs
do bioma Amazénia (Florestas e Reservas Extrativistas), Medeiros et al. (2011) frisaram que
pode variar de R$ 1,3 bilhdo, em um cenario mais conservador, a R$ 2,3 bilhdes anuais, em um
cenario mais otimista.

Ainda segundo Medeiros et al. (2011), as estimativas do impacto do turismo em Parques Nacio-
nais sobre as economias locais foram calculadas sobre o cenario atual, que estima o impacto
econdmico da visitagdo com base no fluxo atual de visitantes; e o cendrio potencial, o qual estima
o impacto econdmico da visitagdo considerando uma projecdo do nimero de visitantes aos par-
ques, a partir da consolidacdo da estrutura minima necessaria nestas areas, enfatizando-se que,
dos 67 Parques Nacionais presentes no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo, apenas
18 possuem visitagdo estruturada, com controle do fluxo de visitantes e cobranca de ingressos.
Apresenta-se a estimativa do potencial do impacto econdmico da visitacdo nos 67 Parques
Nacionais, em 2016 (Tabela 1).

Tabela 1. Estimativa do potencial do impacto econdmico da visitagdo nos 67 Parques Nacionais, em 2016.

Impacto Econdmicono  Impacto Econémico no
Cenario Conservador Cenario Otimista
(Bilhdes R$/ano) (Bilhdes R$/ano)

Numero de Unidades Numero de Visitantes

incluidas na Categoria (2016)

67 13.759.367 1,6 1,8

Fonte: Medeiros et al,, 2011.

E de extrema importancia destacar que a concretizacdo de tal potencial de impacto econémico
em 2016 depende diretamente do recebimento de investimentos necessarios a consolidacdo das
unidades em questdo para que estejam aptas a receber o nimero de visitantes estimado.

Outro aspecto relevante, de acordo com Medeiros et al. (2011), é o potencial econémico das
reservas de carbono em UCs, sendo que o conjunto destas unidades brasileiras teria impedido a
emissdo na atmosfera de cerca de 2,8 bilhdes de toneladas de carbono, cerca de 1,3 vezes as
emissoes brasileiras totais de 2005, o que significa, em termos conservadores, o estoque total de
emissoes evitadas de carbono é igual a quase R$100 bilhges.
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Portanto, a implementagdo de instrumentos econémicos para conservacao florestal pode propiciar
a oportunidade de novas fontes de financiamento para a criagdo de novas UCs e principalmente
para a consolidacao das ja existentes, possibilitando ainda o cumprimento de metas climaticas
assumidas pelo Brasil, a redu¢do da pobreza e a conservagao da biodiversidade.

Segundo Aragjo et al. (2016), em 2013, os Tribunais de Contas da Unido (TCU) e dos Estados
(TCEs) constataram que apenas 4% de tais UCs possuiam alto grau de implementag¢do, o que
significa dizer que estavam recebendo os recursos, instrumentos e infraestrutura necessarios a sua
gestdo e alcancando plenamente seus objetivos. Os mesmos comentaram que a falta ou insuficién-
cia de implementac¢do torna as unidades em pauta vulneraveis a exploracao ilegal de produtos e a
ocupagdo de grileiros, sendo que 46 (92%) das 50 UCs mais desmatadas da Amazonia entre 2012 e
2014 apresentavam baixa ou média implementagdo (ARAUJO et al,, 2016).

Ainda de acordo com Aratjo et al. (2016), entre 2008 e 2015, 467 mil hectares foram desmata-
dos nas UCs da regido, destruindo aproximadamente 233 milhdes de arvores e causando a morte
ou o deslocamento de aproximadamente 8,3 milhdes de aves e 271 mil macacos. Estimaram-se
que a queima da vegetacdo em tal area desmatada tenha resultado na emissao de 29 milhoes de
toneladas de diéxido de carbono equivalente por ano entre 2008 e 2015, comparavel a emissao
deste gas por 10 milhdes de automéveis por ano.

Outro aspecto que mostra a relevancia da implantacdo das areas protegidas em questdo é que,
recentemente, 6rgaos de fiscalizagdo como o TCU e o Ministério Publico Federal (MPF) demanda-
ram a implementacdo das UCs no pais e, principalmente, na Amazonia (Aratjo et al.,, 2015).

No Acre, as areas protegidas sdo ainda mais relevantes devido ao seu contexto histérico, a por¢ao
do territério delimitada por tais areas e as populacdes tradicionais que dependem dos recursos
disponiveis nas mesmas.

Em relacdo ao contexto histérico, é importante executar um breve resgate, ressaltando que a
economia da borracha iniciou um processo econémico na regido amazoénica no final do século
XIX, fixando a populacdo migrante nos seringais. Tal economia teve dois periodos de grande rele-
vancia e geracdo de riqueza: um que se refere ao final do século citado e principios do século XX,
e o segundo no periodo da Segunda Guerra Mundial (IBGE, 2009).

Ainda de acordo com IBGE (2009), esta economia ndo estabeleceu uma producido regular no
cenario econdmico regional e nacional, além de nao distribuir beneficios a populagdo ocupada,
concentrando os beneficios gerados em poucas maos. A queda da produg¢do e novos processos
econOmicos que atingiram a regido superou os interesses da extracdo da borracha e da castanha,
passando a exploracdo madeireira e a pecudria, constituindo novos processos de avanco da
fronteira econdmica, capitaneados pela agropecudaria. Os processos mencionados comegaram na
década de 1970 com as mudancas na estrutura agraria e na economia do estado, trazendo novas
formas de conflitos.

Os grupos sociais e econdmicos tradicionais denominados “Seringueiros” estiveram frente a gru-
pos novos, que eram os fazendeiros representantes dos processos pioneiros de produgdo agro-
pecudria. A luta entre estes grupos foi pelas contradi¢des existentes entre os mesmos e fortale-
ceu o movimento social dos seringueiros, que influenciou diretamente na criagdo de uma das pri-
meiras Reservas Extrativistas (RESEX) do Brasil, que foi a RESEX Chico Mendes no Acre, que é um
dos tipos de unidades de conservagao do pais, classificada como UC de uso sustentavel (IBGE, 2009).

0 estado mencionado tem 17 UCs e 35 Terras Indigenas (TIs), estas areas representan aproxima-
damente 45% do territorio acreano (Tabela 2) e contam com uma populacao de 18.240 indige-
nas. Como a populagao total do Acre, em 2013, era de 776.463 habitantes, os indigenas represen-
tavam cerca de 2,3% da populacdo citada.

Segundo a Secretaria de Estado de Planejamento do Acre (2013), ha 3 unidades de conservacio
de protecdo integral e 17 unidades de conservacdo de uso sustentavel.
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Tabela 2. Areas naturais protegidas do Acre.

Categoria Area (Mha) Percentagem do Estado (%)
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral 1,6 9,5
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel 3,6 21,7
Terras Indigenas 2,4 14,6
Areas Naturais Protegidas 7,5 45,8
Area Total do Estado 16,4 100,0

Fonte: Acre, 2013.
3. Gestao de unidades de conservacao no Brasil

Para Brasil (2000), as unidades de conservacdo sao espacos territoriais e seus recursos ambien-
tais, incluidas as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente insti-
tuido pelo poder publico, com os objetivos de conservacio e limites definidos, as quais se apli-
cam, sob regime especial de administracdo, garantias adequadas de protecao.

Brasil (2000) definiu duas categorias de UCs, uma de protecdo integral e outra de uso sustenta-
vel. As UCs de protecao integral sdo aquelas utilizadas para a manutencdo dos ecossistemas li-
vres de impactos causados pela interferéncia humana, admitindo sé o uso indireto dos seus atri-
butos naturais, sendo tal uso o que ndo implica em consumo, extracdo, dano ou em destrui¢ao
dos recursos naturais.

As UCs de uso sustentavel sdo aquelas que permitem a exploracdo do meio ambiente com a
finalidade de garantir a sustentabilidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecolégicos, mantendo a biodiversidade e outros atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa
e economicamente viavel. Esta categoria pretende conciliar a conservag¢io da natureza com o uso
sustentavel de parte dos seus recursos naturais (Brasil, 2000).

0 controle e a participacio social passaram a incorporar o desenho e a implantacio das politicas
publicas no Brasil a partir da Constituicdo de 1988. J4, esta abordagem referente a gestio parti-
cipativa no ambito das UCs é realizada através de conselhos gestores (Brasil, 2000; Acre, 2001).
Para Loureiro et al. (2008), tais conselhos sido definidos como espago publico juridico-institucio-
nal, que tem por exceléncia a intervencio social atrelada e planejada na formulacdo e implemen-
tacdo de politicas publicas.

Em UCs de protecdo integral, os conselhos sao consultivos, dados os limites previstos em lei. No
caso das UCs de uso sustentavel, prevé que o conselho seja deliberativo para as categorias
Reserva Extrativista (RESEX) e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).

A populacdo deve ser envolvida nos processos de construcdo das politicas publicas, da criacio
das normas e da fiscalizacdo ambiental destas unidades, no qual os usuarios de tais recursos, as
autoridades competentes, os pesquisadores e qualquer ator interessado somem esfor¢os para o
cumprimento dos objetivos pertinentes a criacdo das unidades mencionadas. Para Malheiros et
al. (s.d.), este envolvimento da populac¢io nas ac¢des citadas voltadas ao gerenciamento das areas
protegidas caracteriza uma nova maneira de lidar com a natureza, conhecida como Gestdo
Participativa ou Gestao Compartilhada das mesmas.

Voltando aos conselhos gestores, segundo Malheiros et al. (s.d.), eles sdo entidades criadas para
aplicar a gestdo participativa da UC, reunindo os gestores ou técnicos do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), os representantes das comunidades, dos drgios
governamentais, das instituicoes de fiscalizacdo, das organizagdes ndo governamentais (ONGs) e
dos demais interessados, com o intuito de discutir problemas e estratégias regionais para a con-
servacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida da populacdo que reside na area ou no seu
entorno.

9
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De acordo com o Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, a gestdo compartilhada da unidade
de conservacgdo se da por Organizac¢ido da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e é regula-
da por termo de parceria firmado com o 6rgio executor, que é o ICMBio. Entre as a¢des que
podem ser realizadas pelos conselhos, enfatizam-se o acompanhamento da elaboragio, imple-
mentacao e revisdo do plano de manejo, garantindo o seu carater participativo; a avaliacdo do
orcamento da unidade e do relatério financeiro anual produzido pelo 6rgio executor; a opinido,
no caso de conselho consultivo, ou a ratificacdo, no caso de conselho deliberativo, sobre a contra-
tacdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hipdtese de gestdo compartilhada; o
acompanhamento da gestdo por OSCIP e a recomendacdo de rescisio do termo de parceria,
quando constatada irregularidade (Brasil, 2002).

A implantacdo e a gestdo das UCs ndo seguiram o ritmo de ampliacdo alcan¢ado pelo SNUC entre
2001 e 2010, portanto, viabilizar a consolida¢ao de tais areas é o primeiro desafio identificado. A
efetividade da gestdo é outro grande desafio, pois enfrenta problemas, como regularizacdo
fundiaria das terras declaradas como UCs, falta de funcionarios e de infraestrutura basica, ausén-
cia de plano de manejo ou planos de manejo ndo revisados. O investimento insuficiente é
apontado como a principal causa destes problemas (Medeiros et al., 2011).

Segundo MMA (2011 apud Medeiros et al,, 2011), o orcamento para as UCs federais é pratica-
mente o mesmo desde 2001, ou seja, cerca de R$300 milhdes por ano. Porém, no mesmo perio-
do, a area total das UCs em questdo expandiu 83,5%, isto significa que os recursos alocados por
hectare federal protegido sofreram uma redugao aproximada de 40% entre 2001 e 2010.

A titulo de comparacdo para demonstrar o baixo investimento brasileiro, o orcamento destinado
as éreas protegidas no Brasil correspondia em 2010 a R$4,43 por hectare destas areas, enquanto
que na Argentina este valor equivalia a R$21,37, na Africa do Sul R$67,09 e nos Estados Unidos
R$156,12 (Figura 1), notando-se que mesmo paises com Produto Interno Bruto menores que o
brasileiro investem, por hectare protegido, 4,8 vezes mais no caso da Argentina e 15,1 vezes
mais no caso da Africa do Sul para manutenc¢do dos seus sistemas.

Figura 1. Investimento por hectare de unidade de conservagido em diferentes paises.
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Fonte: CNUC, 2010 apud Medeiros et al., 2011.

Medeiros et al. (2011), ao comparar o nimero de funcionarios alocados na gestio de tais unidades,
indicaram que o Brasil também nao estd em situacdo confortavel perante outros paises, ficando
entre os piores do mundo. Por exemplo, a relacdo é de um funcionario para cada 2400 hectares na
Argentina, é de um funciondrio para 1176 hectares na Africa do Sul, é de um funcionario para 2125
hectares nos Estados Unidos e é de um funcionario para 18600 hectares no Brasil.

A abordagem pertinente a efetividade da gestdo de UCs continua com Oliveira (2013), o qual
frisou a utilizacdo do Indimapa como nova forma de avaliar a implementagao e a gestdo das UCs
através de indice, observando que a auditoria coordenada do TCU em UCs no bioma Amazonia
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chegou as seguintes conclusdes: as unidades em pauta ndo atingem plenamente os resultados
esperados; as condi¢des disponibilizadas pelo Governo Federal ndo sdo compativeis com as neces-
sidades de tais unidades; articulagdo insuficiente para o alcance dos objetivos das unidades de con-
servagdo; baixa utilizacdo do potencial de uso publico para visitagdo, turismo e recreagido; nimero
pequeno de concessdes florestais onerosas em exploracao; dificuldades na promocao de atividades
extrativistas; inexisténcia, inadequac¢do e baixo grau de implementacdo dos planos de manejo;
consolidagdo territorial incipiente; coordenagdo do SNUC insuficiente; baixa cooperagdo entre os
atores que possuem interface com este sistema nacional; e fragil comunicagdo entre os mesmos.

A gestdo compartilhada de UCs aparece como parte da solucdo para superar os desafios e aumen-
tar a sua efetividade. No sentido de melhorar a gestdo e a implementacdo das UCs, Aradjo et al.
(2016) recomendaram a énfase em agOes preventivas nas regides em torno das grandes obras de
infraestrutura. A promocao do uso sustentavel destas unidades é outra recomendacgdo para aumen-
tar o interesse local na integridade das mesmas, o que inclui atividades de turismo, pesquisa
cientifica e manejo florestal.

A visitagdo aos parques nacionais do pais pode gerar anualmente até R$1,8 bilhdo para as regides
onde estdo localizados, sendo que algumas UCs na Amazodnia ja recebem visitantes, mas falta estru-
tura para recebé-los e para gerar receitas, como controle de entrada e cobranca de ingresso. Para
acelerar o uso das UCs é possivel adotar as Parcerias Publico-Privadas (PPP), que garantem agilida-
de a prestacdo de servicos e requerem baixo investimento do poder publico (Aratjo et al.,, 2016).

Na sequéncia, destacam-se as propostas dos Tribunais de Contas aos érgdos ambientais do bioma
Amazo6nia para melhoria da gestdo e da implementacdo de UCs (Figura 2).

Figura 2. Recomendagdes mais frequentes dos Tribunais de Contas aos 6rgdos ambientais do bioma Amazénia.

Formalizer parcenas, acordoe 2/ou cocperacdes Ecnicas com
inctituigdes govemamentsic e com o diverzoe cefores da cociedade

Elaborar ou implementsr planos de mansio

Aumentsr e capacitar recursos humanoe no orgdo ambientsl & nas UCe
Criar regrac  ectimular o uzo publico

Dotar cu manter incialacdes fisicas

Ectimular a pecquics

Dar trancparéncia ac informacdec relacionadse & gectio dac UCe
(conzelho gector, recurcos financeiroe, Plano Operacionsl Anusl)

Reslizar agdee de fiecalizacio

Divuigar ac UCe

Incluir 3z agdee d2 implementacéo das UCe no planejamento
governamenal (Planc Plurianual, Lei de Direfrizee Orgamendsnae, L
Orgamentanal Anual)

Exercer a coordenacdo do Siziema Nacional ou Ectadual de UCe

Criar e fortslecer oo conzshoe gecioree
Monitorar 3 biodivercdade
Reslizar agoec de educacdo ambientsl

Ectabelecer formac de acompanhamento doc recurzoe que
ingreccam nas UCe

Aperfeicosr (regrae e procedimentos) cobrancs e splicacio doc
recursce da compensacdo ambienisl

Fonte: Aratjo, et al,, 2016.
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Em relacdo aos recursos humanos, os Tribunais de Contas recomendaram cooperacdo entre
orgaos governamentais e parceria com instituicdes de pesquisa, sociedade civil organizada e setor
privado para suprir a caréncia de pessoal, frisando que o Acre instituiu uma meta de estabeleci-
mento de parceria dentro de um ano (Arautjo et al., 2016).

Tratando-se de recursos financeiros, a maioria das UCs ndo possui atividades de geracido de ren-
da para a sua gestdo, tais como a visitacdo e a concessdo florestal, justamente devido a auséncia
ou baixa implementac¢do de planos de manejo (TCU, 2013 apud ARAUJO et al,,2016). Acrescenta-
se ainda que nem todas as UCs recebem recursos do programa Areas Protegidas da Amazonia
(ARPA) (105 UCs ou 40%) ou de compensag¢do ambiental, o que indica a necessidade de destina-
¢do de recursos orgamentarios ou propostas de projetos pertinentes a capta¢do de recursos
(Aradjo et al.,, 2016).

Aratjo et al. (2015 apud Aragjo et al, 2016), mencionaram que o TCU estimou que, seriam
necessarios cem anos para concluir a regularizacao fundiaria das UCs, no caso de continuar com
0s mesmos investimentos recentes, entretanto, outros estudos apontaram que ha varias fontes
de recursos para custear a gestdo em questdo, por exemplo, coleta de multas ambientais e venda
de parte das terras publicas ja ocupadas irregularmente fora destas unidades.

Para Araujo et al. (2015), o éxito de tais areas protegidas contra o desmatamento e a favor do
desenvolvimento local depende de investimentos. Com o intuito de garantir a integridade destas
areas, recomendaram punicdo de todos os crimes associados ao desmatamento ilegal, fiscaliza-
¢do ambiental exemplar, retirada de ocupantes nao tradicionais das UCs em que sua permanén-
cia ndo é permitida e retomada de terras publicas fora das unidades citadas.

3.1. Experiéncias de gestio compartilhada de unidades de conservacio no Amazonas

A gestao compartilhada de UCs acontece quando o governo cede ou socializa tal gestdo com uma
OSCIP por meio da celebracdo de convénios, contratos de repasse, termos de cooperagdo ou termos
de parceria.

0 mecanismo de cogestao utilizado pelo IBAMA no Parque Nacional da Serra da Capivara no Piaui,
no Parque Nacional Grande Sertdo Veredas em Minas Gerais, no Parque Nacional da Serra do
Divisor no Acre e no Parque Nacional Jali no Amazonas, ajudou a melhorar a gestdo destas areas
protegidas, o que o caracteriza como mecanismo passivel de ser replicado em certas circunstan-
cias (Koury & Guimaraes, 2012).

Segundo Padua (2000), tal tipo de gestao pode ser e tem sido um excelente mecanismo de fazer a
captagdo de recursos financeiros e para dar mais flexibilidade na contratacdo de pessoal, sem
contar que as ONGs possuem maior credibilidade e sdo mais facilmente aceitas no campo, junto
as comunidades, do que a instituicdo publica gestora.

Uma possivel definicdo para cogestdo é que a mesma “significa desenvolvimento de atividades
em parceria para alcangar um objetivo comum, sem que isso signifique alterar as competéncias de
cada drgao envolvido, ou diminuir seu poder e/ou suas responsabilidades” (Ramos, 1998 apud
Koury & Guimaraes, 2012).

Enfim, o consenso é que independentemente do modelo de gestdo, ele deve fomentar a participa-
¢do social através de acdes referentes a promogao dos conselhos gestores, inclusive com assina-
tura de termo de cooperagdo técnica entre o 6rgao publico gestor e as ONGs para implantagao
das ag¢des previstas nos planos de manejo da UC. Gestdo esta, chamada de gestdo participativa.

Koury e Guimardes (2012) enfatizaram que o Amazonas tem experiéncias exitosas em parceiras
com a sociedade civil a partir de Termos de Cooperacdo Técnica para apoiar a implementacido
das unidades. J3, na esfera federal, mencionaram que o estado em pauta possui parceria entre o
ICMBio e a Fundagdo Vitéria Amazonica (FVA), no Parque Nacional do Ja(, e com o Instituto de
Pesquisas Ecolégicas (IPE), no Parque Nacional de Anavilhanas (IDESAM, 2009). O Termo de
Cooperacgdo Técnico-Cientifica também foi outro instrumento adotado pelo Governo do Estado
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do Amazonas para a parceria com ONGs na gestdo e implementacao de UCs (Koury & Guimaraes,
2012).

Koury e Guimardes (2012) afirmaram ainda que as parcerias com a sociedade civil representavam
uma atuac¢do em 12 UCs estaduais, 3 federais e 1 UC municipal, abrangendo uma area de atuagao
de mais de 12 milhdes de hectares no Amazonas, o que representava mais de 25% das UCs
geridas pelo Governo do Amazonas e pouco mais de 6% das UCs federais dentro deste estado.

0 ponto positivo identificado na gestdo compartilhada de UCs em tal unidade da federagao é o
investimento anual de mais 1 milhdo de reais das ONGs nas areas protegidas que atuam, apoian-
do, portanto, a implantacao do sistema nacional e do sistema estadual. Por outro lado, IDESAM
(2009) reconheceu a caréncia de investimentos para garantir a conservagao e os objetivos de
criacdo das areas protegidas em questao.

3.2. Gestao de unidades de conserva¢ao no Acre

O Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas do Acre (SEANP) é politica que segue o SNUC. A
estrutura institucional estadual para a gestdo dos recursos florestais envolve o Conselho Flores-
tal Estadual (CFE) e o Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (CEMACT), no
que diz respeito ao controle social e a promog¢ao da gestao participativa (Acre, 2001).

Como tal artigo aborda aspectos do Parque Nacional da Serra do Divisor, a participacdo e a
descentralizacdo da gestdo inclui a criagdo e o funcionamento do Conselho Gestor desta UC.

Uma andlise integrada das UCs Federais e Estaduais do Acre sobre efetividade da gestdo destas
unidades foi feita através do método de Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da Gestdao de Unidades de
Conservacgao (Rappam). Tratando-se dos insumos, enfatiza-se a elevada capacidade para capta-
¢do de recursos e perspectiva média de fundos para o futuro, no entanto, ha fatores criticos,
como o numero de pessoas, as condi¢cdes de trabalho e os recursos financeiros existentes no
passado, influenciando negativamente a gestao das unidades citadas (WWF Brasil et al., 2009).

Segundo WWEF Brasil et al. (2009), das 17 UCs avaliadas, 10 apresentam efetividade de gestdo
média, 6 apresentam efetividade baixa e 1 expde efetividade alta. Ao analisar os dois grupos de
unidades de conservacdo, uso sustentavel e protecdo integral, frisa-se que ambos apresentam
efetividade e vulnerabilidade médias e resultados baixos.

Enfim, como ja mencionado, a area de estudo deste artigo é o PNSD (Figura 3), o qual possui
superficie de 843.012,28 hectares e situa-se no extremo oeste do estado do Acre, na regido do
Alto Rio Jurug, fronteira com o Peru, na microrregido denominada Cruzeiro do Sul, abrangendo
dreas de cinco municipios: Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Rodrigues Alves, Porto Walter e
Marechal Thaumaturgo. Ao tracar uma linha reta, fica aproximadamente a 700 Km da capital do
estado, Rio Branco, a 90 Km da cidade de Cruzeiro do Sul e a 150 Km da cidade de Pucallpa,
Departamento de Ucayali, no Peru (Associacdo SOS Amazdnia et al., 1998).

3.2.1. Experiéncia da SOS Amazonia na gestdo do Parque Nacional da Serra do Divisor

0 Decreto Federal N° 97.839, de 16 de junho de 1989 cria o Parque Nacional da Serra do Divisor,
no estado do Acre, com o objetivo de proteger e preservar amostra dos ecossistemas existentes
nesta regido, assegurar a preservacao de seus recursos naturais, proporcionando oportunidades
controladas para uso pelo publico, educagao e pesquisa cientifica.

De acordo com Brasil (2000), a categoria de UC denominada Parque Nacional visa a preservacao
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, além de possibilitar a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpreta-
¢do ambiental, de recreagdo e de turismo ecolégico. Observa-se também que a visitaciao publica
esta sujeita as regras e restricdes estabelecidas no plano de manejo! da unidade, as normas esta-
belecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragao, e aquelas previstas em regulamento.

0O bioma onde localiza-se esta UC é o amazonico com ecossistemas de Floresta Ombroéfila Densa,
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de Floresta Ombrdfila Aberta e de Floresta Aluvial (Associacdo SOS Amazonia et al., 1998).

Figura 3. Localizagdo do Parque Nacional da Serra do Divisor, Acre.
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Em relacdo as atividades desenvolvidas em tal parque, a Associacdo SOS Amazonia et al. (1998)
ressaltaram a fiscalizacdo com visitas eventuais do 6rgdo gestor e fiscalizador, o ICMBio, em res-
posta as dentncias de caca e extracdo de madeira. J4, tratando-se das atividades que geram
conflitos, frisaram-se a ocupag¢do humana, o extrativismo ndo madeireiro da seringa, palhas e ci-
pos, o extrativismo madeireiro, a agricultura, a pecuaria, o desmatamento, a criacdo de animais
domésticos, a caca e pesca de subsisténcia e comercial, o comércio de peles, a extracdo de fosseis
e pedras pomes, as mudancas artificiais nos cursos dos rios e os acampamentos.

Como atividades recreativas de uso publico, destacaram-se as caminhadas, os banhos e os acam-
pamentos, porém, as mesmas ainda ndo sdo regulamentadas (Associacdo SOS Amazonia et al., 1998).

Entre as a¢des desenvolvidas pela Associacdo SOS Amazonia no PNSD, destacam-se: em 1995,
participacdo na elaboracdo do plano de manejo; em 2001, apoio a criagao do conselho consultivo
e realizacdo de estudo e levantamento de dados para regularizacdo fundiaria com envolvimento
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e do Insti-
tuto de Terras do Acre (ITERACRE) e 222 familias; em 2001-2002, participa¢ao na elaboragao do
plano de uso publico do parque, em conjunto com o Programa de Ecoturismo da Amazdnia; em
2002, realizacao de 5 cursos de introducdo ao ecoturismo para melhorar a utilizacdo turistica de
tal parque, monitoramento ambiental do mesmo e participacdo na execucdo do Projeto Conectando
Comunidades Florestais e Paisagens para o Desenvolvimento Sustentavel do Sudoeste da Amazo6-
nia Brasileira (Consércio Amazoniar); em 2004, conclusdo do plano de uso publico e participacao
na execucdo de novo projeto de conservacdo na fronteira da Serra do Divisor entre Brasil e Peru;
em 2007, envolvimento direto no projeto de apoio a gestdo socioambiental no entorno do PNSD;
em 2007-2010, Projeto Queldnios do Jurua - Eu Protejo; em 2008-2009, atuacdo no entorno do
parque com promog¢ao do uso sustentavel de recursos florestais ndo madeireiros em comunidades
extrativistas do Vale do Jurua; em 2009-2012, envolvimento direto com o Projeto Fortalecendo a
Integragdo Fronteirica Acre-Ucayali; e em 2014-2017, execucdo do Projeto de Assisténcia Técnica e
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Extensao Rural (ATER) Agroecologia (Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA), no entorno
imediato ou no interior do PNSD.

Tratando-se diretamente da gestdo atual do Parque Nacional da Serra do Divisor, Santos (2016)
mencionou que trabalham dois colaboradores do ICMBio neste parque, sendo um analista ambien-
tal e um com cargo de Direcdo e Assessoramento Superior. Mencionou também que nao ha previ-
sdo de receita oramentaria da Unido exclusiva para tal UC, entretanto, ha previsdo de destinagdo
de R$609.164,80 ao parque em questio para o biénio 2015-2016, via programa Areas Protegidas
da Amazonia (ARPA).

Considerando que a previsdo de destinagio citada para dois anos é de R$609.164,80 (isto é,
R$304.582,40 para 2015, por exemplo), considerando que a area do parque é de 843.012,28
hectares e que ha dois colaboradores do ICMBio disponiveis para atuagdo no mesmo, significa
dizer que o PNSD tinha a previsio de R$0,36 por hectare em 2015 e um colaborador para
421.506,14 hectares.

4. Resultados e discussoes

Nas experiéncias do Amazonas, a gestao compartilhada ou a cogestdo de UCs apareceu como exce-
lente alternativa para fazer a captacdo de recursos financeiros, flexibilizar a contratacdo de pessoal,
aproximar as comunidades deste processo de gestdo e fortalecer a participagio social via promo-
¢do dos conselhos gestores, a partir da execucao de cooperagoes para implantacdo de acdes previs-
tas nos planos de manejo.

A regularizacio fundiaria foi colocada como um dos grandes desafios para aumentar o grau de
gestdo das UCs no Brasil. No caso do PNSD, o histdrico de atuacdo da SOS Amazodnia na regido e a
sua credibilidade junto as comunidades que vivem dentro e no entorno do parque em questio
podem facilitar o processo de aproximacdo do drgio gestor governamental com as comunidades
citadas, de negociac¢do de conflitos e de regularizacio fundiaria propriamente dita.

Alocalizacao deste parque nacional é um fator que reforca a necessidade de elevacio do nivel de
gestdo do mesmo devido a conclusao recente do asfaltamento da BR-364 até a cidade de Cruzei-
ro do Sul e por causa da empresa Petrobras ter vencido leildo para prospeccio de gas e petroleo
em regido proxima ao entorno de tal parque, pois o histérico de grandes obras de infraestrutura
na Amazonia brasileira é um dos grandes vetores do desmatamento.

Observa-se também a recomendacio dos Tribunais de Contas para parcerias de 6rgios governa-
mentais com a sociedade civil organizada e com institui¢des de pesquisa para suprir a caréncia de
pessoal e a grande demanda por investimentos em recursos humanos. Frisa-se ainda que o estado
do Acre estabeleceu meta de concretizacdo deste tipo de parceria junto aos tribunais a curto prazo.

0 baixo investimento do Brasil na gestdo das suas UCs, quando comparado aos investimentos
feitos pela Argentina e Africa do Sul, é agravado pelo fato da maioria delas nio terem atividades
de geracao de receita para sua gestdo, como a visitacdo, exigindo entdo, a destinacao de recursos
orcamentarios ou propostas de projetos relativos a captacio de recursos, as quais poderiam ser
elaboradas e executadas por OSCIP, apés fechamento de parceria com o 6rgio gestor competen-
te. Neste sentido, a melhoria do nivel de gestdo em tais unidades pode gerar receita prépria atra-
vés da visitacdo e da implantacio do plano de manejo ou de uso da area, por exemplo.

Para demonstrar o baixo investimento em pauta e para efetuar comparac¢do com estes dois paises,
utilizaram-se os dados mencionados por CNUC (2010 apud Medeiros et al.,, 2011). No Brasil, o or-
camento destinado em 2010 correspondia a R$4,43 por hectare destas areas, enquanto que na
Argentina este valor equivalia a R$21,37 por hectare e na Africa do Sul R$67,09.

Cabe frisar que o investimento no PNSD, em 2015, foi cerca de 59 vezes menor do que a Argen-
tina investia em 2010, foi aproximadamente 186 vezes menor do que a Africa do Sul investia
neste mesmo ano e foi 12 vezes menor do que o investimento médio brasileiro em 2010.

Ja, para comparacdo relativa ao nimero de funcionarios alocados na gestdo de unidades de
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conservacao, em 2015, no PNSD, a relacdo era de um colaborador para 421.506,14 hectares. Com
dados de Medeiros et al. (2011), em 2010, na Argentina, tal rela¢do era de um funcionario para
cada 2400 hectares, era de um colaborador para 1176 hectares na Africa do Sul e era de um
funcionario para 18600 hectares no Brasil.

Enfatiza-se entdo que a area sob responsabilidade de um colaborador na Argentina é apenas
0,6% da area sob responsabilidade de um funcionario no PNSD, na Africa do Sul é somente 0,3%
da area sob responsabilidade de um colaborador do parque citado e na média das UCs brasileiras
equivale aproximadamente a 4%.

5. Consideracoes finais

As experiéncias de cogestio e gestdo compartilhada identificadas, as recomendacdes do Tribunal
de Contas, as experiéncias da SOS Amazonia e principalmente as informacdes expostas a respeito
dos investimentos em recursos financeiros e humanos no Parque Nacional da Serra do Divisor
levantaram argumentos e fundamentaram a defesa pela gestdo compartilhada nesta unidade de
conservagdo do Acre.
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