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Resumo

As Areas Verdes Urbanas, assim definidas em lei, podem trazer beneficios em termos de qualidade de vida da
populacdo pelos servigos ecossistémicos associados. Em consonancia com a Politica Nacional de Promogio
da Sadde cabe ao poder publico apoiar o desenvolvimento de espagos de produgio social e ambientes sauda-
veis, favoraveis ao desenvolvimento humano e ao bem-viver; contribuindo para formacdo de agendas de pro-
mocdo da saude. A cidade saudavel deve prover qualidade ambiental a seus habitantes, com o zoneamento
prevendo equipamentos urbanos que visem aos servicos ambientais e que preservem as fung¢des ecossisté-
micas do ambiente. A tendéncia de implantagio de grandes loteamentos fechados, uma realidade frequente
no Estado de Sdo Paulo, molda a configuracdo espacial urbana, enclausurando areas verdes publicas, impe-
dindo o uso destas pela populagdo em geral e comprometendo suas fun¢des ambientais. Este artigo pretende
criar uma reflexao sobre a realidade do licenciamento ambiental de loteamentos urbanos e aspectos legais no
Estado de Sdo Paulo que podem impactar na satide ambiental no que se refere as areas verdes, bem como
avaliar a relagdo da populacdo com estes espacos, tendo como base vivéncias na analise técnica para aprovacio
de projetos habitacionais dos autores, o que contribuira para a construcio de espacos publicos saudaveis mais
participativos e integrativos.
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The environmental requirements of land subdivision as instruments for the
Healthy City in Sao Paulo State [Brazil]

Abstract

Urban green areas, as defined by law, can bring benefits in terms of the quality of life of the population by
associated ecosystem services. Consistent with the National Policy for Health Promotion, it is the responsibi-
lity of the public power to support the development of spaces for social production and healthy environ-
ments that are conductive to human development and well-being, contributing to the formation of health
promotion agendas. The healthy city must provide environmental quality to its inhabitants, with zoning foreseeing
urban facilities that aim at environmental services and that preserve the ecosystem functions of the environment.
The tendency to implement large closed spaces, a frequent reality in the state of Sdo Paulo, shapes the urban
spatial configuration, cloistering public green areas, which prevents the use of these by the population in general
and compromises their environmental functions. This article intends to create a reflection on the reality of
environmental licensing of urban occupations and legal aspects in the state of Sdo Paulo that can impact on
environmental health in relation to green areas, as well as evaluate the relationship of the population to these
spaces, based on experiences in the technical analysis for the approval of urban projects of the authors,
which will contribute to the construction of healthier, more participatory, and integrative public spaces.
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1. Introduc¢ao

As Areas Verdes Urbanas podem trazer beneficios em termos de qualidade de vida da populacio
por contribuir com diversos fatores tais como mitigacdo da poluicdo do ar, regulagcdo da umidade e
da temperatura do ar, permeabilizacdo do solo, protecdo contra processos erosivos, reducio dos
niveis de ruidos e amenizagao visual da paisagem, além de servirem como areas de lazer (Benini &
Martin, 2010). Esses ganhos ambientais assumem um papel de equilibrio no espago antrépico
como compensacdo pelos efeitos da falta de arborizacdo, da impermeabilizagdo e de outros efeitos
do processo de urbanizagdo (Lima & Amorim, 2006). Em consonancia com isso, a Politica Nacional
de Promoc¢ado da Saide (BRASIL, 2014) estabelece entre seus objetivos especificos apoiar o desen-
volvimento de espacos de producio social e ambientes saudaveis, favoraveis ao desenvolvimento
humano e ao bem-viver; além de definir ambientes e territérios saudaveis como referéncia para a
formacao de agendas de promocgdo da saude.

A cidade saudavel deve prover qualidade ambiental a seus habitantes, com seu zoneamento pre-
vendo equipamentos urbanos que visem aos servicos ambientais e que preservem as fungdes ecos-
sistémicas do ambiente. De acordo com a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio realizada pela Orga-
nizacdo das Nacdes Unidades (Millennium Ecosystem Assessment, 2005) os servicos ecossistémi-
cos estao fortemente ligados a componentes do bem-estar humano, podendo ser classificados nas
seguintes categorias:

e Provisdo — os produtos obtidos dos ecossistemas: alimentos, agua doce, madeira, fibras,
combustiveis;

¢ Regulacdo — processos naturais que regulam as condi¢gdes ambientais: absor¢io de gas
carbonico pela fotossintese nas florestas; controle do clima, polinizagido de plantas, ate-
nuacdo da incidéncia de doencas e pragas;

» Servigos culturais — aspectos culturais diversos: fatores estéticos e contemplativos, es-
piritualidade, educacio e recreacio;

e Suporte — contribui¢io para os demais servigos ecossistémicos: ciclagem de nutrientes,
formacdo do solo e produgio primaria.

A tendéncia de implantacdo de grandes loteamentos fechados, que vem se tornando uma realidade
frequente no Estado de Sao Paulo nas ultimas décadas, sendo a principal modalidade de urbani-
zacdo, frequentemente esti associada a construcdo de muros ou cercas para protecdo de seus
moradores de forma irregular, enclausurando areas verdes publicas, o que impede o uso destas pe-
la populacdo em geral e compromete as fun¢des ambientais destas dreas como corredores de fauna
e conectividade na manutengio da biodiversidade. Essa fragmentacdo imprime na paisagem cena-
rios indspitos, que ndo favorecem a apropriaciao dos espacgos publicos pela populagdo, bem como o
lazer e os beneficios a satide decorrentes.

No ambiente urbano as questdes ambientais se tornam fortes aliadas das politicas de promocao
da saude, principalmente no que se refere ao saneamento basico, porém os modelos de ordena-
mento urbano ainda nao sdo devidamente considerados como fatores promotores do ambiente
urbano saudavel. Conforme apontado por Sperandio et al. (2016), o Estatuto da Cidade (Brasil,
2001) e a Politica Nacional de Promoc¢ao da Sadde (Brasil, 2006) e sua revisdo (Brasil, 2014)
representam marcos regulatdérios importantes que se complementam no planejamento urbano
voltado a promogado de cidades saudaveis, sendo necessaria a continuidade do desenvolvimento do
tema de forma interdisciplinar no 4mbito académico para que possam ser consolidadas no Brasil
as Areas Verdes Urbanas e outras formas de espagos de promogao a satde.

Este artigo pretende criar uma reflexao sobre aspectos dos projetos de parcelamento do solo urba-
no que podem impactar na saide ambiental no que se refere as areas verdes, bem como sobre a
relacdo da populacdo com esses espacos, tendo como base vivéncias na analise técnica para apro-
vacdo de projetos habitacionais, avaliando as contribuicGes na construcio de espacos saudaveis.

2. As areas verdes no contexto dos parcelamentos de solo urbanos

Na Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (Millennium Ecosystem Assessment, 2005) foi verificado
que a demanda por paisagens naturais esteticamente agradaveis vem crescendo de acordo com o
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processo de urbanizacdo, ao passo que houve a nivel global uma queda da quantidade e qualida-
de das areas disponiveis para atender a essa demanda, bem como a limitacdo do acesso das po-
pulacdes urbanas as paisagens naturais, o que pode ter efeitos prejudiciais importantes na saude
publica e no bem-estar.

Em ambito nacional o parcelamento de solo para fins urbanos é regido pela Lei Federal n2 6.766,
de 19 de dezembro de 1979 (Brasil, 1979) e suas alteragdes, que estabelece entre os requisitos
minimos para loteamentos a existéncia de espacos livres de uso publico proporcionais a densidade
de ocupacdo prevista, os quais passam a integrar o dominio do Municipio apds o registro do lotea-
mento. Atualmente, no Estado de Sao Paulo, a exigibilidade de areas verdes em loteamentos advém
da Resolugdo n? 72 de 19 de julho de 2017 da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sao Paulo,
2017), que exige a manutencdo das caracteristicas naturais de permeabilidade em, no minimo,
20% da area a ser loteada. Essas areas permedaveis (ou verdes) tém como finalidade assegurar a
infiltracdo das aguas pluviais, a conservacao da biodiversidade, a mitigagcdo da formacao de ilhas de
calor e da poluicdo sonora e atmosférica; devendo ser revegetadas quando essa medida for tecnica-
mente cabivel, sendo possivel sua destinacdo parcial para implantacdo de equipamentos esportivos
e de lazer, desde que respeitados os critérios de permeabilidade. Na legislacdo estadual a obriga-
toriedade da destinacdo de areas verdes teve inicio com a Resolucdo Conjunta da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis de Sao Paulo n2 02, de 12 de maio de 1994, que trata somente das areas inseridas no
bioma Mata Atlantica (Sao Paulo, 1994).

Complementam as areas verdes as areas de preservacdo permanente definidas pela Lei Federal
n2 12.651 de 25 de maio de 2012 (Brasil, 2012) e suas alteracgdes, as quais incidem sobre os recur-
sos hidricos superficiais, areas com declividades elevadas, etc., sendo destinadas como areas ver-
des nos projetos de loteamentos. A definicdo dos espacos livres de uso publico em loteamentos, tais
como areas verdes e sistemas de lazer, também esta sujeita as exigéncias e critérios urbanisticos
estabelecidos na legislagdo municipal. Benini e Martin (2010) apontam a necessidade do alinha-
mento dos conceitos de areas verdes com a legislacdo urbanistica e ambiental, de modo a possibili-
tar uma leitura menos subjetiva desses espacos, propondo o seguinte conceito: [...]

[...] drea verde piiblica é todo espago livre (drea verde/lazer) que foi afetado como de
uso comum e que apresente algum tipo de vegetagdo (espontdnea ou plantada), que
possa contribuir em termos ambientais (fotossintese, evapotranspiragdo, sombreamento,
permeabilidade, conservagdo da biodiversidade e mitigue os efeitos da polui¢cdo sonora e
atmosférica) e que também seja utilizado com objetivos sociais, ecoldgicos, cientificos ou
culturais.

Nesses e em outros diplomas legais relacionados ao licenciamento de empreendimentos habita-
cionais, verifica-se a auséncia de mecanismos de participacdo da populagao no processo de pla-
nejamento e implantacdo dos espagos urbanos, com excecdo do caso de empreendimentos de
grande porte ou em locais com restricdes especificas, quando pode ser necessaria a realizacdo de
audiéncias publicas como parte dos estudos de impacto ambiental. Em que pese a diretriz de
participacdo da populacdo na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano constante no Estatuo da Cidade (Brasil, 2001), na pratica
na maior parte dos empreendimentos ndo se percebe a presenca ativa desses elementos de
participagdo popular, mesmo quando ha na localidade conselho municipal de meio ambiente.

A crescente saturacdo dos grandes centros urbanos, juntamente com a pressdo do mercado
imobiliario, faz com que os perimetros urbanos avancem sobre dreas com caracteristicas rurais e
menos propicias a ocupacdo urbana, onde pode haver remanescentes florestais, unidades de
conservacao, recursos hidricos e suas areas de preservacdo permanente, topografia irregular ou
com declividades acentuadas, entre outros elementos. Esse contexto resulta na criacdo de
interfaces conflituosas entre usos do solo urbanos e rurais, nas quais se inserem as areas verdes
e sistemas de lazer dos loteamentos. O estrangulamento dos remanescentes florestais e das
matas ciliares, que nas dreas urbanas ficam limitadas as areas verdes de loteamentos e areas de
preservacdo permanente exigidas na legislacdo (eventualmente complementadas por parques e
unidades de conservacdo), impede a existéncia de zonas de transi¢do, que poderiam atenuar os
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efeitos da mudanca brusca da paisagem antropizada para a natural. Cabe observar que consta
como diretriz da politica urbana no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) a ordenacdo e controle do
uso do solo, de forma a evitar a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes, a
deterioracdo das areas urbanizadas e a poluicdo e a degradagao ambiental.

Os atuais modelos de ocupagdo do territério trouxeram novos desafios em termos de satde publica
e qualidade ambiental, que demandam novas estratégias para urbanistas, poder publico e em-
preendedores visando as premissas da cidade saudavel. O processo de conurbacao das cidades e a
alta demanda por isolamento em parcelamentos de solo fechados aceleraram a conversao de gle-
bas rurais em areas urbanas. Entretanto, as ilhas urbanas construidas no ambiente rural acarretam
novas vias de circulacdo de vetores e a sinantropizagdo dos animais silvestres. O maior convivio
com os animais silvestres até entdo visto apenas positivamente do ponto de vista contemplativo,
esconde os perigos a saude publica, explicitados por exemplo com os recentes casos de febre
maculosa e febre amarela silvestre chegando aos aglomerados urbanos.

Bernardini (2018) descreve a evolucdo do planejamento da expansdo urbana na Regido Metro-
politana de Campinas [SP], que combinou dispersao territorial e segregacao socioespacial, tendo
nas ultimas décadas o loteamento fechado e o condominio horizontal como principais tipologias.
Segundo o autor, mesmo em casos onde ja havia plano diretor municipal, as expansodes urbanas
foram tratadas de maneira pontual nas legislagdes municipais, ndo seguindo diretrizes claras, o
que resultou, em alguns casos, na criacdo de areas urbanas descontinuas dispostas como ilhas
sobre as areas rurais. Na regido de Campinas também foram verificadas pelo autor situacdes em
que os municipios ampliaram seus perimetros urbanos de modo a praticamente coincidir com os
proprios limites territoriais, extinguindo a figura das zonas rurais.

Ha de se reconhecer a importancia das exigéncias legais referentes a implantacao de areas verdes e
sistemas de lazer, visto que delas advém a maior parte dos espacos livres de uso publico criados
durante o processo de urbanizagdo das ultimas décadas. No entanto, ndo é dificil se deparar com
situacdes em que a destinacdo prevista para essas areas nao corresponde aos anseios da populacio
residente. A presenca de vegetacdo de porte florestal pode representar aos moradores riscos em
termos da presenca de animais pegconhentos e vetores de doengas, ou por fornecer esconderijos a
criminosos, 0 que muitas vezes é respondido com a constru¢ao de muros ou cercas em condi¢des
irregulares. H4 ainda os casos em que os moradores decidem por se apropriar das areas verdes e
sistemas de lazer para diversas finalidades, que incluem estacionamento, edifica¢des, criacdo de
animais, hortas, areas de lazer particulares, etc. Essa utilizacdo, a principio, irregular dos espagos
livres publicos é percebida com maior frequéncia em areas ocupadas por populacdo menos
favorecidas, onde os lotes apresentam menor dimensao e maior densidade de ocupacio, gerando a
demanda pela ocupacao desses espacos para que sejam atendidas as necessidades dos moradores.

Esse descompasso entre as previsoes legais e as condi¢des reais de uso dos espacos livres publicos
com frequéncia resulta em condi¢des de abandono dessas areas, que sdo tomadas por vegetacao
exotica invasora e usadas para disposicdo de residuos sélidos, além de conflitos entre o poder
publico e a populacao que dificilmente serdo solucionados. Em uma avaliacdo das areas verdes do
municipio de Osvaldo Cruz [SP], Lima e Amorim (2006) verificaram que muitas delas sdo constitui-
das de sobras de loteamentos, ndo tendo caracteristicas adequadas para sua finalidade como espa-
¢o livre de uso publico, havendo ainda fracdo significativa de areas que nunca foram concretizadas
como areas verdes arborizadas ou espacos de uso publico, se tornando terrenos baldios.

3. Conclusao

As areas verdes e sistemas de lazer provenientes de projetos de loteamentos apresentam potencial
como espacos para construcido de cidades saudaveis, porém verifica-se uma realidade de baixo
aproveitamento desses espacos livres de uso publico urbanos. Devem ser avaliadas formas de
melhorar a efetividade das areas verdes como fatores de promoc¢ido da sadde, que possam tanto
cumprir as fungdes ecoldgicas quanto atender as necessidades da populacao, sendo a consideracao
da populacdo no processo de planejamento um requisito para o atingimento dos objetivos das
areas verdes urbanas. E necessaria uma reflexio acerca da criacio de formas para a participagio
social no processo de urbanizagdo, com a capacitacdo de gestores publicos para a construcdo de
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um diadlogo mais aberto com a populac¢ao, de modo a se formular critérios urbanisticos territoriais
mais especificos que vdo além das macrodiretrizes estabelecidas nos planos diretores, aproxi-
mando os propositores dos projetos urbanisticos das demandas da sociedade.

A expansdo sobre vazios urbanos e areas rurais pode criar interfaces conflituosas entre os espacos
antropico e natural, que muitas vezes coincidem com as areas verdes de loteamentos, podendo
haver inconvenientes a populacdo e impactos negativos aos ecossistemas. Assim, na concepg¢ao dos
zoneamentos e demais instrumentos de planejamento territorial municipais e regionais devem ser
previstos mecanismos para mitigacdo dos efeitos dessas alteracdes bruscas na paisagem urbana,
mesmo que isso signifique a contengado dos processos de crescimento das cidades.

Os servicos ecossistémicos devem estar presentes na concepc¢ao das areas verdes urbanas propi-
ciando o bem-estar humano e a promogao da saude, na forma de producdo de alimentos com a
implantagdo de hortas comunitarias, plantio de espécies frutiferas e medicinais, conforto térmico e
regulacdo do clima, aspectos estéticos, recreacionais e educacionais, e que sejam de livre acesso
a populacdo que ird habitar seu entorno.

No que se refere a legislacdo, ha que se preencher a lacuna existente entre os diplomas legais que
tratam do meio ambiente e aqueles que abordam o bem-estar social e a promoc¢ao da saude, pro-
movendo a integracdo entre esses temas e propiciando uma estrutura de planejamento urbano
que harmonize a interface entre os espagos antrépicos e naturais. No caso da legislacdo que esta-
belece os requisitos de areas verdes para loteamentos, que é de cunho ambiental, fica clara a
falta de diretrizes para utilizacdo das areas verdes e sistemas de lazer como espacos de vivéncia
da populagdo, havendo maior tendéncia a promocdo da restauracdo florestal dessas areas como
espacos naturais, pouco se ocupando das mesmas como espagos de vivéncia e contato da popu-
lacdo com o bem natural de forma integral em todas suas potencialidades. Além disso é impor-
tante que a academia incorpore os instrumentos legais nos estudos para a concepg¢do de novas
formas de abordagem do planejamento urbano das cidades, que levem em conta a multiplicidade
dos fatores envolvidos para que sejam efetivamente aplicaveis.

Como decorréncia desta reflexdo vislumbram-se oportunidades de pesquisas académicas para
aprofundar o conhecimento e subsidiar a construcdo de arcaboucos conceituais que integrem o
planejamento urbano com os fatores ambientais para tornar os espacos urbanos mais saudaveis
e sustentaveis.
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