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RESUMO

O presente artigo aborda de forma sistematica e histérica a criacdo e consolida¢ao da Lei Robin Hood em Minas Gerais
[MG — Brasil] e do Programa ICMS Patrimoénio Cultural, instrumento de normatizagao para implementagao do critério
patrimonio cultural da referida Lei pelas municipalidades. Apresenta e explicita as diretrizes e normativas elaboradas
pelo IEPHA/MG, tesponsével pela coordenagio do Programa, voltadas para a gestio, prote¢do, salvaguarda e
promocio do patriménio cultural local, inclusive as alternativas buscadas para o periodo da pandemia. Além disso,
apresenta alguns indicadores nestes 25 anos de existéncia do Programa, avaliando os ganhos obtidos, pari passu aos

desafios enfrentados.

PALLAVRAS-CHAVE
Patrimoénio Cultural. ICMS Pattiménio Cultural. Lei Robin Hood. IEPHA/MG. Municipalizagio. Bens Culturais
Protegidos.

ICMS Cultural Heritage Program: 25 years of municipalization of the protected assets management
in the state of Minas Gerais [Brazil]

ABSTRACT

This article adresses, in a systematic and historic way, the creation and consolidation of the Robin Hood Law in the
state of Minas Gerais [MG — Brazil] and of the Program ICMS Cultural Heritage, a standardization instrument for the
implementation of the cultural heritage criteria of the mentioned Law by the municipalities. It shows and explains the
regulatory guidelines elaborated by the IEPHA /MG, which is tesponsible for the coordination of the Program, aimed
at the management, protection, safeguard and promotion of the local cultural heritage, including the alternatives sought
for the pandemic petiod. Besides, this article presents some indicators in these 25 years of the Program existence,
evaluating the obtained gains, pati passu to the faced challenges.
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1. Introducao

A historia da politica de prote¢do ao Patrimoénio Cultural em Minas Gerais ja supera os 80 anos de existéncia.
Iniciada no final da década de 1930, com a atuacio do entio Servico de Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), atual Instituto de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), desde 1971 contou
com a a¢do do Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Atrtistico de Minas Gerais IEPHA/MG). Se a
atuacdo do IPHAN em Minas esteve mais focada no tombamento dos nucleos das cidades representativas da
arquitetura barroca, especialmente Mariana e Ouro Preto!, o IEPHA também comegou sua atuagdo com a
protecao de monumentos e nicleos do periodo colonial, fazendas e prédios representativos da historia mineira,
fossem estes sagrados ou laicos.

E importante destacar que Minas Gerais ¢ o estado brasileiro com maior niimero de bens culturais protegidos,
através da atuagio integrada e ndo concorrente do poder publico nas trés esferas administrativas. Além disso,
¢ o estado que possui mais bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial, como é o caso do Conjunto
Moderno da Pampulha, o Santuario do Bom Jesus do Matozinhos e os Centros Histéricos de Ouro Preto e
Diamantina, entre outros.

Face a tal riqueza cultural e os desafios ligados a sua conservacio, desde sua fundagio o IEPHA/MG vem
ampliando seu escopo de atuagio gradativamente e, dentro de sua missao, para além da prote¢io aos bens por
ele tombados e registrados, passa a incluir a promogio e difusio dos conceitos e praticas de protegido do
patrimoénio, através da criagio de instrumentos e mecanismos pata a preservaciao da memoria e das referéncias
culturais em todo o Estado. Exemplos do que se vem de afirmar sdo a criagdo da Politica de Atuagdo com as
Comunidades (PAC), em 1983 — que incentivou a criagio e desenvolvimento de entidades locais de
preservacio do patrimoénio local, de forma descentralizada — além da implantagdo de associagdes e conselhos
de defesa do patrimoénio.

Marco relevante nesta historia, foco do presente artigo, é o Programa ICMS Patrimonio Cultural, pioneiro no
pals, criado a partir da Lei Robin Hood (discussao iniciada com o Decreto-Lei n® 32.771, de julho de 1991,
consolidada na Lei 12.040, de 1995 - Robin Hood e atualmente em funcionamento através da Lei 18.030 de
2009). Sao varios os critérios a serem atendidos pelas gestdes municipais para recebimento dos recursos, entre
0s quais estdo agdes nas dreas de educagio, esportes, patrimoénio cultural e turismo. A ideia é induzir e apoiar
a municipaliza¢do de algumas politicas pablicas, através de recursos tributarios provenientes do Imposto sobre
Circulacio de Mercadotia e Servicos (ICMS).

No caso especifico do Patrimoénio cultural, esta definido através do Inciso VII do art. 1° da referida lei, e tem
como diretrizes os pardmetros dispostos no Anexo Il da Lei e definidos através das deliberagdes normativas
do Conselho Estadual do Patrimonio Cultural (CONEP), e das orientacdes técnicas e metodologicas do
IEPHA/MG. Este avalia e pontua cada municipalidade a partir da entrega de documenta¢io que comprove a
realizacdo de agdes para implementacgdo de politicas locais de gestdo, protecdo, salvaguarda e promogio do
patrimoénio cultural, bem como de investimento em seus bens protegidos.

O artigo busca apresentar os instrumentos e historico de operacionaliza¢io do critério Patrimonio Cultural, ja
com 25 anos de existéncia. Para além desta Introducio, esta estruturado em cinco se¢des onde se apresenta de
forma detalhada tanto a legislagdo estadual quanto a normatizacio do programa pelo IEPHA /MG, através
dos instrumentos Delibera¢ées Normativas e Portarias de Orienta¢des Técnico-Metodolégicas. Ademais, traz
indicadores de desempenho do programa ao longo de sua existéncia e uma breve avaliagdo dos ganhos obtidos
e dos desatios encontrados para sua execugao.

Para construgdao desse artigo utilizou-se o levantamento e analise de dados secundarios que compoem os
bancos de dados da Fundagio Joao Pinheiro (FJP) e do IEPHA /MG, além de anlise bibliografica e apuracao
de informagdes junto aos gestores publicos e técnicos responsaveis pela execugdo da politica no Estado.

2. A Lei Robin Hood e a introducao do critério Patrimonio Cultural

A Constituigdo Federal estabelece, em seu artigo 158, as regras da distribui¢io do Imposto Sobre Operagoes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS). Do total do valor arrecado, 25% pertencem aos municipios,

1 Ver Vogt, O. P. (2008). Patrindnio cultural: um conceito em constrngio. METIS: historia & cultura. 2008.
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devendo ser repassado no minimo trés quartos proporcionalmente a cota-parte do valor adicionado fiscal
(VAF)e o restante como dispuser lei estadual®.

Objetivando regulamentar o repase dos 25% aos municipios, o estado de Minas Gerais, por meio do Decreto-
Lei n® 32.771, de julho de 1991, determinou que a distribuicio da cota-parte do ICMS devida as municipali-
dades observaria trés critérios, com os respectivos pesos apresentados a seguir:

* 94,0668% setiam distribuidos em funcio do VAF;

*  5,61% seriam distribuidos aos municipios mineradores, com base na participacio da arrecadagao
de cada municipio no total da arrecadagao do extinto Imposto Unico sobre Minerais referente a
1988;

*  0,3232% seriam distribuidos para os municipios de Mateus Leme e Mesquita, nos termos da Lei
N°11.041, de 15 de janeiro de 1993, até o ano de 2008, em fungio do processo de emancipagio
de distritos nesses municipios.

Esses critérios estabelecidos a priori tiveram como consequéncia um alto grau de concentragio de recursos
nos municipios mais ativos economicamente, principalmente aqueles que possufam atividades minerarias, e
consequentemente, possuidores do maior volume de VAF.

Para corrigir esse impacto pouco favoravel aos municipios menos ativos economicamente, foi publicada a Lei
n° 12.040, de 28 de dezembro de 1995, conhecida como Iei Robin Hood, introduzindo novos critérios e
varidveis que modificaram a metodologia de calculo até entio utilizada, tornando a distribuicdo dos recursos
do ICMS mais democratica.

Com o estabelecimento da Lei Robin Hood objetivou-se, especialmente?:

* buscar maior descentraliza¢do na distribui¢do da cota-parte do ICMS, uma vez que pelo critério
anterior, 49,1% dos recursos eram repartidos entre apenas 10 municipios, ficando a outra metade
para set distribuida entre os 746 municipios restantes existentes em 19974

* criar mecanismos que incentivassem os municipios a aplicarem recursos em areas sociais basicas,
como saude, educacio e meio ambiente;

* induzir os municipios a se esforcarem para utilizar e explorar, de forma mais eficiente, as suas

bases tributdrias proprias, com o objetivo de diminuirem suas dependéncias de transferéncias
intergovernamentais, voluntarias ou constitucionais;

* criar uma parceria entre estado e municipios, tendo como objetivo a melhoria da qualidade de
vida da populagdo destas regides.

Para atingir seus objetivos, essa lei determinou um modelo de reparticio envolvendo dez varidveis com pesos
diferentes na participagdo do total a ser transferido e com critérios préprios para apuracio da participacao do
municipio em cada uma dessas variaveis. Conforme pode ser visto na Tabela 1, apés a implantacdo desses
novos critérios de reparticdo detectou-se de imediato uma grande alteracdo no processo de desconcentracao
dos recursos.

Tabela 1. Pesos para Distribuicio da Cota-Parte do ICMS — periodo 1996 a 2000.

Anos/Pesos
Variaveis
1997 1998
VAF 13,04712 9,9724 6,30608 6,87072 6,93536
Area Geogrifica 0333000 | 0,66600 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000
Populagio 0,66600 1,33200 2,00000 2,00000 2,00000
Populacio 50 mais populosos 0,66600 1,33200 2,00000 2,00000 2,00000

2 A partir da Emenda Constitucional 108/20, que altera a cota-patte do VAF para um minimo de 65%, serd alterada também a
legislagdo estadual, com seus critérios e pesos.

3 Para mais detalhes da alteragio das legislagGes ao longo do tempo e as mudancas delas decorrentes, ver Biondini et al., 2014.
4 Atualmente, em 2021, o estado de Minas Gerais possui 853 municipios.
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Educacio 0,66600 1,33200 | 2,00000 | 2,00000 | 2,00000
Area Cultivada 0,33300 0,66600 | 2,00000 | 2,00000 | 2,00000
Patrimoénio Cultural 0,33300 0,66600 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000
Meio Ambiente 0,33300 0,66600 | 1,00000 | 1,00000 | 1,00000
Gastos com Satde 0,66600 1,33200 | 2,00000 | 2,00000 | 2,00000
Receita Propria 0,66600 1,33200 | 2,00000 | 2,00000 | 2,00000
Cota Minima 5,50000 469500 | 3,80000 | 3,89000 | 3,89000
Municipios Mineradores 1,50000 0,75000 | 0,11000 | 0,11000 | 0,11000
Mateus Leme 0,20383 0,18070 | 0,13555 | 0,09037 | 0,04518
Mesquita 0,08755 0,07780 | 0,05837 | 038910 | 0,01946

Fonte: Lei 12.040, de 28 de dezembro de 1995 consolidada e Lei 13.803 de 27 de dezembro de 2000.

Ao longo do tempo, essa lei sofreu algumas alteracGes menos significativas até chegar a atual Lei n° 18.030, de
12 de janeiro de 2009, ainda em vigor. Esta promove mudangas consideraveis na distribui¢dao da cota-parte do
ICMS pertencente aos municipios mineiros, tendo em vista a inclusao de seis novos critérios de repartigio:
turismo, esportes, municipios com sede de estabelecimentos penitenciarios, recursos hidricos, ICMS solidario
e minimo per capita, além de um subcritério do ICMS Ecoldgico relacionado a mata seca. A nova Lei entrou
em vigor em janeiro de 2010, mas a distribui¢do de recursos financeiros realizada com base nos novos critérios
somente se deu a partir de 2011.

A Tabela 2 apresenta a nova composicao das variaveis de rateios com seus respectivos pesos na participacao
do total da cota-parte do ICMS municipal.

Tabela 2. Comparativo de Pesos para Distribui¢io da Cota-Parte do ICMS.

Pesos no total (%)

Variaveis
Lei 12.040/95 Lei 18.030/09
VAF 81,93536 75,00
Area Geogrifica 1,00000 1,00
Populagio 2,00000 2,70
Populagdo 50 mais populosos 2,00000 2,00
Educacao 2,00000 2,00
Area Cultivada/ Producio de Alimentos 1,00000 1,00
Patrimoénio Cultural 1,00000 1,00
Meio Ambiente 1,00000 1,10
Gastos com Sadde 2,00000 2,00
Receita Propria 2,00000 1,90
Cota Minima 3,89000 5,50
Municipios Mineradores 0,11000 0,01
Recursos Hidricos - 0,25
Sede Estabelecimentos Penitenciarios - 0,10
Esportes - 0,10
Turismo - 0,10
ICMS Solidario = 414
Minimo per capita - 0,10

Fonte. Lei 12.040, de 1995 e Lei 18.030, de 2009.
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Ainda em vigéncia, a Lei 18.030/2009, em seu artigo primeiro, inciso sétimo, estabelece que o ctitério
Patrimoénio Cultural se dara pela relacio percentual entre o Indice de Patrimoénio Cultural do Municipio (PPC)
e o somatério dos indices de todos os Municipios, fornecido pelo IEPHA/MG, conforme critérios pré-
definidos e normatizagio posterior.

Como determinag¢des dessa Lei que interferem diretamente no indice PPC, tem-se a pontuagio maxima de
cada atributo relacionado ao Patrimoénio Cultural e a determinagao dos prazos para publicagiao dos dados dos
indices provisérios e definitivos apurados, sendo 20 de junho e 20 de julho de cada ano, respectivamente. Ao
IEPHA /MG destina-se a normatizacio das metodologias adequadas para execugio das agdes relacionadas ao
patrimoénio cultural local, definidas por meio de Deliberagio Normativa do CONEP e de Portaria de
Orientagdes Técnicas e Metodolégicas, bem como a andlise da documentagio enviada pelos municipios.

Apds a andlise da documentacio comprobatétia, o IEPHA /MG informa a Fundagio Jodo Pinheiro a pontuagio
final total de cada municipio para que seja entdo calculado o valor de repasse financeiro do ICMS, critério PPC.

3. Programa ICMS Patrimonio Cultural e as principais alteracoes ao longo de seus 25 anos

A atual Deliberagio Normativa (DN) do CONEP n° 01/2021, pautada no Anexo II da Lei n® 18.030/2009,
estabelece para andlise dos atributos e efeito de pontuagio no Programa ICMS Patriménio Cultural o envio para
o IEPHA /MG de Conjuntos Documentais com a comprovagio das agoes realizadas. Os Conjuntos Documen-
tais sao divididos em trés Quadros: I. Gestio; 1. Prote¢ao e I11. Salvaguarda e Promogao, conforme Tabela 3.

Tabela 3. Quadros ¢ Conjuntos Documentais DN CONEP 01/2021.

Quadros Conjuntos Documentais

A — Politica Municipal de Protecio do Patriménio Cultural e Outras A¢oes

I. Gestio
B — Investimentos e Despesas Financeiras em Bens Culturais Protegidos

A — Inventério de Protecio do Patrimdnio Cultural

II. Protecio B — Processos de Tombamento de Bens Materiais, na Esfera Municipal

C — Processos de Registro de Bens Imateriais, na Esfera Municipal

A — Laudos Técnicos do Estado de Conservaciao dos Bens Materiais Protegidos, na
Esfera Municipal

III. Salvaguarda e Promogio B — Relatérios de Implementagdo das A¢des e Execugido do Plano de Salvaguarda dos
Bens Protegidos por Registro, na Esfera Municipal

C — Programas de Educagio para o Patrimonio e A¢oes para Difusio

Fonte. DN CONEP 01/2021.

As Tabelas 4 e 5, a seguir, trazem os atributos definidos pela Lei, sua devida pontuagio maxima e os Conjuntos
Documentais determinados pelo IEPHA /MG para efeito de analise e pontuagio no Programa.

E possivel perceber que, se, por um lado, hd certa flexibilidade para que o IEPHA/MG defina os
procedimentos de pontuagio, especialmente dos Quadros I e 111, por outro a pontuacio para os tombamentos
e registros dos bens culturais, expressos no Quadro 11, é previamente definida pela referida Lei e, nos casos da
protegio nas esferas federal e estadual, sequer ha possibilidade de atribuicdo de critério para analise por parte
do IEPHA/MG.

Tabela 4. Tabela de Pontuagio Maxima e Quadros do Programa ICMS Patriménio Cultural.

Pontuagio

g . . uadro da DN

Atributo do Anexo II daLei = Maxima (Anexo Conjunto Documental da DN SONEP /

18.030/2009 II da Lei CONEP / IEPHA IEPHA
18.030/2009)

E:ff“ifu‘jﬁ fi’la?g:mf(if ?Odgo 04 vontos IA — Politica Municipal de Protecio do QUADRO I -

politica municipal de protesao ¢ P Patrimoénio Cultural e Outras A¢oes GESTAO

patrimonio cultural e outras agoes

Criagdo do Fundo Municipal de 03 " IB — Investimentos e Despesas Financeiras em QUADRO -

Preservacio do Patriménio Cultural pontos Bens Culturais Protegidos GESTAO

Inventirio de Protecio do Patrimonio 02 " ITA — Inventatio de Protecio do Patrimonio QUADRO IT -

Cultural elaborado pelo Municipio pontos Cultural, na Esfera Municipal PROTECAO

Labor & Eng., Campinas, SP, v.15, 1-13, €021020, 2021 — ISSN 2176-8846 5



Labor & Engenho

OS

Cidade ou distrito de 20 2 2.000 03 pontos IIB — Processos de Tombamento de Bens QUADRO IT -
com seu nucleo unidades P Materiais, na Esfera Municipal e PROTECAO e
histérico urbano . IITA — Laudos Técnicos do Estado de QUADRO III —
tombado no nivel acima .Y 04 pontos Conservagao dos Bens Materiais Protegidos, na SALVAGUARDA E
municipal BRI esfera municipal PROMOCAO
area de 0,2
Somatério dos hectare a 1,9
conjuntos urbanos hectare ou 01 ponto IIB — Processos de Tombamento de Bens QUADRO II -
ou paisagisticos, composto de 5 Materiais, na Esfera Municipal e PROTECAO e
localizados em unidades IITA — Laudos Técnicos do Estado de QUADRO III -
zonas urbanas ou area acima de 2 Conservagao dos Bens Materiais Protegidos, na SALVAGUARDA E
rurais, tombados no | hectares ou esfera municipal PROMOCAO
. . 02 pontos
nivel municipal composto de
10 unidades
Bens iméveis delab
tombados unidades 01 ponto
isoladamente no 3 6al0 IIB — _P%'ocessos de Tomt?a_mento de Bens QUADRQ -
nivel municipal unidades 02 pontos Materiais, na Esf?ra ;\Iumclpal e PROTECAO e
incluidos seus ? I¥IA — Laudos Técnicos do E_st_ado de . QUADRO I -
respectivos acervos acima de 10 (Jonsewagé'o‘ dos Bens Materiais Protegidos, na SALVAGUAR~DA E
deb -y idad 03 pontos esfera municipal PROMOCAO
e bens maveis, unidades
quando houver
de1a20
Bens méveis unidades 01 ponto IIB — _P-rocessos de Tomb-a-mento de Bens QUADRO II -
tombados dc 212 50 Materiais, na Esfera Mumclpal @ PROTECAO e
isoladamente no unidades 02 pontos IITA — Laudos Técnicos do Estado de QUADRO I —
7 . ; Conservagao dos Bens Materiais Protegidos, na SALVAGUARDA E
nivel municipal acima de 50 S A
g 03 pontos esfera municipal PROMOCAO
unidades
de 1 a5 bens 02 pontos
registrados P IIC — Processos de Registro de Bens Imateriais, QUADRO II -
Registro de bens de 6 a 10 bens 03 pontos na esfera municipal e PROTECAO e
imateriais em nivel registrados p IIIB — Relatérios de Implementacio das Agoes e QUADRO III -
municipal acima de 10 Execugio do Plano de Salvaguarda dos Bens SALVAGUARDA E
bens 04 pontos Protegidos por Registro, na esfera municipal PROMOCAO
registrados
~ . . . QUADRO III -
Educacio patrimonial municipal 02 pontos gligls—gul)iducagao e SALVAGUAR~DA E
PROMOCAO

Fonte. Lei 18.030/2009 e DN CONEP 01/2021.

Tabela 5. Tabela de Pontuacio para Bens Protegidos na Esfera Estadual e Federal.

Pontuagdo Atribuida Decorrente da Lei N° 18.030/2009 e Independente da Analise do Iepha pata o

Programa ICMS Patriménio Cultural

Pontuagio Maxima Quadro da DN
Atributo do Anexo II da Lei 18.030/2009 (Anexo IT da Lei C Ol‘iIEP / IEPHA
18.030/2009)
. L , até¢ 2.000 domicilios 05 pontos
Cidade ou distrito com seu nuicleo o
o . de 2.001 a 3.000 domicilios 08 pontos
histérico urbano tombado no nivel —
estadual ou federal de 3.001 a 5.000 domicilios 12 pontos
acima de 5.000 domicilios 16 pontos
area de 0,2 a 1,9 hectare ou que 02 .
tenha de 5 a 10 unidades pontos 2
L. . area de 2 a 4,9 hectares ou que c
Somatério dos conjuntos urbanos ou . 03 pontos =
R . tenha de 11 a 20 unidades o
paisagisticos, localizados em zonas s de 5 2 10 bectares o -
urbanas ou rurais, tombados_no nivel area > ou qu 04 pontos =
tenha de 21 a 30 unidades O
estadual ou federal - .
area acima de 10 hectares ou =
que tenha acima de 30 05 pontos I
unidades )
Bens iméveis tombados isoladamente de 1 a 5 unidades BI 02 pontos g
no nivel estadual ou federal, incluidos de 6 a 10 unidades 04 pontos —
seus respectivos acervos de bens de 11 a 20 unidades 06 pontos t
méveis, quando houver acima de 20 unidades 08 pontos O
- )
. . de 1 a 20 unidades 01 ponto ®
Bens méveis tombados isoladamente -
. de 21 a 50 unidades 02 pontos
no nivel estadual ou federal - p
acima de 50 unidades 03 pontos
dela5b istrad 02
Registro de bens imateriais em nivel € 25 DS eglstrados pontos
federal e estadual de 6 a 10 bens registrados 03 pontos
acima de 10 bens registrados 04 pontos

Fonte. Lei 18.030/2009.
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Para fazer jus a pontuagdo de cada um desses atributos, os municipios mineiros necessitam enviar para
analise do IEPHA /MG, anualmente, a comprovagio das ac¢oes de cada um dos Conjuntos Documentais
determinadas pela DN CONEP e Portaria de OrientagSes Técnicas e Metodoldgicas. Caso o municipio
deixe de enviar as comprovagdes em um determinado ano, podera envid-las no ano seguinte, sob determina-
¢bes da DN CONEP em vigéncia, sem qualquer prejuizo para ele.

Todos os Conjuntos Documentais da Por-

taria s3o elaborados de forma sistémica e, Protecdo Gestio
ainda que separados por Quadros especi- R | | cgisiacBes
~ . / pr de I es
ficos, devem ter suas agOes planejadas de Lisanles Fundo
forma estratégica e conjunta, de forma a froste et i
. L. ‘A . . / processos de —-———
garantir a mdxima eﬁclencril dos sistemas i - ~. setor / & sainl
municipais de gestdo, protecio, salvaguarda ; sistems \,  Equipe
- A . Municipal de '
e promogio do patrimonio cultural local. L patrimanio -
Cultural
. N . Inventério - IPAC A ’ ,I“-\ Lei de
A Figura 1 mostra as agbes previstas na Nz protec3o
DN CONEDP e seus conjuntos documen- Monitoramento
: : : H do estado de
tais organizados em uma perspectiva sis- " 4 ABes de
N S' 8 . dos perspectiv S? Salvaguarda COMRLVAL Acia0S Programa de
témica e integrada. Atualmente, a Portaria : dos bens bens tombados  Educacdo para
A . . registrados o patriménio
IEPHA/MG 06/2021, em vigéncia, visa
atribuir maior autonomia aos municipios AcBes de
difusdo

diante dos processos municipais de toma-
da de decisao relacionados a gestao local
dos bens patrimoniais. A Portaria orienta
os municipios para agdes nos seguintes

Salvaguarda e Promogao

N ; Figura 1. Diagrama dos Quadros previstos da DN CONEP ¢ suas agoes.
ambitos: Fonte: DPR, IEPHA /MG, 2020.

* Politicas Cultural locais: comprovacdo de leis de protecao municipal; existéncia e funcionamento
do Conselho Municipal de Patriménio Cultural; atividades de fiscalizagdo e capacitacdo do Setor
Municipal de Patriménio;

* Investimentos em Patriménio Cultural: comprovagoes da existéncia de Fundo Municipal de

Patrimoénio Cultural e investimentos em bens culturais protegidos (inventatiados, tombados
e/ou registrados) e acdes de educagio pattimonial e difusio;

* Realizacido continuada de inventario do patrimoénio cultural local;

* Realiza¢do de processos de tombamento na esfera municipal;

* Realizacido de processos de registro na esfera municipal;

* Realizacido continuada de laudos de estado de conservacio de bens culturais tombados na esfera
municipal;

* Realizacio continuada de relatérios de acompanhamento da execucio dos planos de salvaguarda
dos bens culturais registrados na esfera municipal;

* Realizacdo de agdes de educacio e difusdo para o patrimoénio cultural com publicos diversos.

Como ji apontado, o inicio das normativas do IEPHA /MG, ainda na década de 1990, estava focado no
cumprimento de ac¢Ges relacionadas as politicas de protecio municipal e ao instrumento de tombamento,
evoluindo gradativamente de acordo com as politicas preservacionistas nacionais. Desde 1996 e até o ano
de 2021, o IEPHA /MG ja publicou 16 normativas definindo as a¢des a serem desenvolvidas. Assim, foram
sendo introduzidos outros instrumentos de protecao, como o inventario cultural e o registro; instrumentos
de monitoramento dos bens culturais protegidos, como os laudos de estado de conservagio e a execucio
de planos de salvaguarda; a¢oes de educagio patrimonial e difusdo e criagiao e utilizagdo de um fundo
municipal especifico para o patrimoénio cultural.

As alteracdes legais ao longo dos anos geraram uma gradativa ampliacido das atribui¢des dos municipios,
assim como um aumento da responsabilidade do IEPHA/MG como 6rgio gestor. As acoes sao analisadas
e pontuadas conforme a execucdo apresentada pelos municipios. Ou seja, a pontuacio final serd
proporcional a quantidade e qualidade das a¢des realizadas de acordo com a Portaria IEPHA /MG 06/2021.
Por meio dessas analises, os procedimentos vao sendo revisados e adaptados, promovendo uma constante
dinamica na promocao de agoes estratégicas para preservagao e valorizagdo patrimonial.
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4, Situacao atual e principais indicadores municipais

O acompanhamento dos principais indicadores do Programa ICMS Patriménio Cultural demonstra
claramente a for¢a desse instrumento indutor na implementagio das politicas patrimoniais municipais. O
primeiro ano de implementacio do Programa habilitou 106 municipios e em 2019°> foram 814 municipios
pontuados, num universo de 853 em Minas Gerais (ver Grafico 1).

Grifico 1. Evolugio de municipios habilitados no Programa ICMs Patrimoénio Cultural.

Evolugao Municipios Habilitados no Programa ICMS
Patrimoénio Cultural
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Fonte. GAM, DPR, IEPHA /MG, Tabelas de Pontuacio 1996 — 2019.

Desde 20006, mais de 67% dos municipios mineiros vem sendo habilitados anualmente para recebimento de
recursos do ICMS critério Patriménio Cultural, em 2019 foram mais de 95% (Grafico 1).

Percebe-se que, de maneira geral, os anos que coincidem com elei¢oes municipais implicam em uma queda
dos municipios habilitados, muito em fun¢io do nao envio das comprovagdes para anilise e da ruptura e
descontinuidade das politicas publicas quando do petiodo eleitoral.

A titulo de informacio, o site da Fundag¢do Jodo Pinheiro disponibiliza a consulta aos valores de repasse do
ICMS aos municipios mineiros. Dessa forma ¢ possivel verificar o montante de repasse por critérios dos ICMS
e, também, por municipio. Esse é um importante instrumento de informacao disponibilizado pela Fundagao.

Em 2020, foram repassados aproximadamente R§ 103 milhoes de reais® aos municipios de Minas Gerais,
habilitados no ICMS Patriménio Cultural, o que viabiliza e incentiva os municipios a continuarem implemen-
tando suas politicas de preservacio e conservacido em prol do patrimoénio local.

Ap6s 25 anos da existéncia desse Programa, mais de 95% dos municipios mineiros ja foram contemplados em
algum momento com repasse de recursos desse critério. Até 2020, 718 municipios ja haviam apresentado em
algum momento do Programa a sua legislagio municipal de protegao e comprovaram a criagdo do Conselho
Municipal de Patrimoénio, e 700 municipios ja haviam comprovado a criacio do Fundo Municipal de
Patrimonio Cultural’.

Além disso, Minas Gerais, até 2020, possui cerca de 6.000 bens protegidos®, seja por tombamento ou por
registro, nas esferas municipal, estadual e federal. Destes, mais de 90% possuem prote¢do na esfera municipal,
acilo direta decorrente da execucio do Programa ICMS Patriménio Cultural.

5 A publicacio da pontuagio referente aos municipios habilitados do ano de 2020 s6 ¢é realizada em julho de 2021.

6 Informagoes obtidas por meio do site da Fundagio Jodo Pinheiro. Disponivel em <http://robin-
hood.fjp.mg.gov.bt/index.php/transferencias/index.phproption=com_jumi&fileid=15>. Acesso abr/2021.

7 Levantamentos internos do IEPHA /MG, sobre indicadotes do Programa ICMS Patriménio Cultural, 2020.

8 Informacoes disponiveis no site do IEPHA/MG.

<http://www.IEPHA.mg.gov.br/images/LISTA_ BENS_PROTEGIDOS_atualiza%C3%A7%C3%A30_at%C3%A9_exerc%C3
%ADcio_2021_SITE.pdf>. Acesso abr/2021.
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Outra importante area de atuacdo do Programa ICMS Patrimonio Cultural € a sua vertente de promogao a
capacitacio dos agentes patrimoniais. A normativa do IEPHA/MG para participacio no Programa ICMS
Patriménio Cultural contempla um conjunto de ag¢les voltadas especificamente para educacio e difusio
patrimonial. Em 2019, dltimo ano do Programa com o petfodo de andlise ja concluido quando da submissiao
deste artigo, 560 municipios apresentaram suas a¢oes realizadas nesse ambito. Desses, 60% atingiram pelo menos
metade do valor da pontuagio total do Quadro IIICD?, demonstrando a boa pratica da educa¢io patrimonial
e a diversidade de puablicos atingidos nas localidades, como pode ser conferido por meio do Grafico 2.

Grafico 2. Percentual de Pontuacio do QIICD, ano 2019/ exercicio 2021.

Percentual de pontuagao do QIIICD -
ano 2019/ exercicio 2021

81 municipios

216 municipios

39% 144 municipios

119 municipios
21%

wW0-049 w0,50-0,99 1,00 - 1,49 1,50 - 2,00
Fonte. GDEPC, DPR, IEPHA /MG, Indicadores de anilise do exercicio 2021.

E importante ressaltar que a pontuagdo desse quadro, de acordo com a normativa em vigéncia para ele — DN
CONEDP 20/2018 — esta diretamente relacionada a quantidade de a¢oes realizadas com publicos diversos,
dentre eles, servidores do setor municipal de patrimoénio e conselheiros do patrimoénio; educadores e alunos
escolares; locais de memoria coletiva e comunidade em geral e profissionais em servico de restauro e obras de
manutencdo de bens culturais protegidos.

Ja o IEPHA/MG, no ambito desse Programa, realiza as Rodadas do Patriménio Cultural, que consiste na
ida presencial dos servidores técnicos do Instituto até um municipio polo, de uma das regides do estado, e
la é ofertado um curso de formacio técnica na area patrimonial. Em 2019 foram realizadas 12 Rodadas,
abrangendo quase a totalidade dos municipios mineiros em sua participagdao, como ¢ possivel verificar por
meio da Figura 2.

Em 2020 foram realizadas duas Rodadas do Patrim6nio Cultural até o més de marco, quando o Brasil foi
assolado pelo Coronavirus, atendendo de forma presencial a 100 municipios. Com a pandemia, as Rodadas
foram remodeladas para os moldes virtuais — Rodadas Virtuais do Patrimonio Cultural — dando continuidade,
assim, ao programa de capacitagio do IEPHA/MG. A Rodada Virtual ¢ divulgada e transmitida ao vivo,
ficando posteriormente disponivel para consulta, através do canal do Instituto no YouTube!?. No formato
virtual, nesse ano, ocorreram trés Rodadas, com acesso médio de 801 visualizagGes!! por video.

Também em 2020, além das Rodadas Virtuais, foi ofertado um curso de ensino a distancia (EAD), com a
tematica “Curso ICMS Patrimoénio Cultural: diretrizes de prote¢ao, promocio e difusio”!2. Esse curso foi
realizado pelo IEPHA /MG e disponibilizado de forma gratuita por meio da plataforma de cursos online da
Secretaria de Estado da Cultural e do Turismo (Secult/MG). Esse curso obteve um importante alcance e
uma 6tima receptividade, atendendo a 752 pessoas e mais de 600 municipios mineiros, além de pessoas de
outros estados.

9 Para o0 ano 2019/ exercicio 2021 a normativa em vigéncia para o Programa ICMS Patriménio Cultural era a DN CONEP 20/2018,
na qual o quadro QIIICD se referia a Educagio e Difusio para o Patriménio Cultural, valendo até 2,0 pontos, conforme
determina a Lei 18.030/2009.

10 Canal do IEPHA/MG no Youtube: https://www.youtube.com/uset/TVIephaMG. Acesso 31 maio 2021.

11 Célculo realizado com as visualiza¢cdes ocorridas até 31 de maio de 2021. Indicador que considera o nimero de visualiza¢oes do
video, sem possibilidade de mensuracdo de quantos municipios efetivamente participaram.

12 Apresentacio do curso: https://www.youtube.com/watch?v=l1GenGult72E. Acesso 31 maio 2021.
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Figura 2. Municipios participantes das Rodadas do Patrimonio cultural 2019 e Municipios sede.
Fonte. DPR, IEPHA/MG, 2019.

Em 2021, ainda com a pandemia em situacéo grave do Brasil, as Rodadas continuam em seu modelo virtual.
Até final de maio de 2021, o IEPHA/MG ja havia realizado cinco Rodadas Virtuais do Patriménio Cultural,
com acesso médio de 1.580 visualiza¢oes!® por video e atingindo até 400 municipios'* no momento ao vivo
da apresentagio.

5. Programa ICMS Patrimonio Cultural em meio a Pandemia do Covid-19

Desde 2019 o mundo foi acometido por uma pandemia viral — Covid-19 — que obrigou as sociedades a
evitarem aglomeragdes e o convivio social. Uma das principais medidas de precaucdo para evitar o contagio e
a transmissao do virus é o isolamento social. Em meados de mar¢o de 2020, como esperado, os primeiros
casos da doenga foram confirmados no Brasil e, partir dai, as medidas de prevencio também se tornaram uma
exigéncia em todos os ambitos da vida cotidiana

Como consequéncia direta do isolamento social, varias acdes determinantes para a pontuagido dos municipios
no Programa ICMS Patriménio Cultural foram afetadas, especialmente aquelas relacionadas a salvaguarda dos
bens imateriais e 4 educacio patrimonial, como previstas pelas normativas do IEPHA /MG em vigor.

Ciente e solidario com a situa¢iao, o IEPHA /MG divulgou normativas complementares de forma a possibilitar
a adaptacdo das ac¢oes para o ano de 2020 e 2021. Foi permitido que as ag¢oes antes realizadas de forma
presencial fossem replanejadas para o modo remoto. Nos casos em que nio fosse possivel essa adaptagio,
como é o caso das celebragoes e festividades, os municipios poderiam substituit por outras a¢des de
salvaguarda, com aprovagio prévia do Conselho Municipal de Patrimonio.

No inicio da pandemia no Brasil, ainda no primeiro semestre de 2020, o IEPHA-MG enviou um formulario
para os municipios mineiros com o objetivo de entender “Qual a situacdo do seu municipio durante a
pandemiar”. O formulario permaneceu disponivel até 30 de novembro de 2020 e obteve a resposta de 428
municipios, ou seja, um pouco mais de 50% de todos os municipios do estado de Minas Gerais.

Esse instrumento possibilitou uma leitura da realidade local frente a pandemia e os impactos mais diretos nas
acoes relacionadas ao patrimoénio cultural local. Das respostas obtidas, 98% dos municipios informaram que
houve suspensio de atividades presenciais e restricio de circulagdo de pessoas durante o periodo da pandemia
abrangido pelo formulario (abril 2 novembro de 2020). Além disso, o formulario identificou como os setores

13 Célculo realizado com as visualiza¢cdes ocorridas até 31 de maio de 2021. Indicador que considera o nimero de visualiza¢oes do
video, sem possibilidade de mensuracdo de quantos municipios efetivamente participaram.
14 Informacio coletada pelo departamento de Comunicagio do IEPHA/MG no momento da transmissio ao vivo.
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municipais possuem reduzido corpo técnico, dificultando a implementacio das agSes: 42% dos municipios
possuem apenas dois servidores atuando no setor, como demonstra o Grafico 3.

Grafico 3. Servidores que atuam do Setor Municipal de Patrimoénio Cultural.

Servidores que atuam no Setor Municipal de Patriménio Cultural (ou equivalente)
nas agoes de protegdo, conservagio e promogio do patrimoénio cultural

INFORMACAO IMPRECISA
IGUAL OU MAIOR QUE 10
11

80 100 120 140 160 180 200

Fonte. GAM, DPR, IEPHA/MG, Formulario “Qual a situagio do seu municipio durante a pandemia?”, petiodo de abril a
novembro de 2020, respondido por 428 municipios mineiros.

Foi apontado ainda que, as acbes municipais mais impactadas pela pandemia na area do patrimonio cultural foram
as reunides do Conselho Municipal de Patrimoénio; execucdo das a¢oes de educacio patrimonial; visitagdes
guiadas; visitagoes técnicas e de fiscalizacdo dos bens culturais; realizagio de celebragdes e festividades culturais.

Dos grupos culturais e detentores do patriménio cultural imaterial dos municipios foram apontados como os
mais impactados na impossibilidade de realizacdo de suas ag¢Oes: folia de reis e congados; capoeira; coral;
violeiros; bandas; pastorinhas; feirantes; festividades religiosas e associagoes culturais de modo geral, como
biscoiteiros, quitandeiras, rendeiras, artesaos etc.

Apesar daimensa tristeza e dificuldade de continuidade dos trabalhos em meio a pandemia, observou-se alguns
pontos positivos na reinvencdo das a¢des patrimoniais nesse periodo, tais como: as a¢des de capacitacio
virtuais vao além das fronteiras fisicas dos territorios, possibilitando um maior alcance de pablico; maior adesao
a cursos online de formacao técnica; a salvaguarda do patrimonio imaterial pode ser compreendida para além
da exclusividade do momento de sua recriagdo ou ocorréncia e houve momento para efetivamente destinar
esforcos ao planejamento futuro das a¢des, ja que em alguns casos essa era a Gnica op¢ao possivel.

Outro indicador que apresentou evolugdo apds a adaptacio para o meio virtual foi a participacido dos gestores
municipais nas Rodadas do Patrimoénio Cultural, como mencionado anteriormente de forma mais detalhada.
Se compararmos o nimero de visualizagdes das trés Rodadas virtuais de 2020 com as trés primeiras Rodadas
de 2021 percebemos um crescimento de 228%!5 no nimero de participantes. Aqui ¢ importante ponderar
também que 2021 ¢ o primeiro mandato municipal da nova gestdo da administra¢io publica municipal, o que
propicia maior interesse dos agentes publicos, pois grande parte é recém-contratada das prefeituras municipais.

Em 2020 o IEPHA /MG recebeu documenta¢io para analise de 674 municipios, menos que os 719 de 2019,
o que representa um decréscimo de quase 7%. Esta situacio certamente tem parte de sua explicagio ligada ao
fato de que 2020 foi ano de eleicbes municipais, perfodos em que, historicamente, o Programa ICMS
Patrimoénio Cultural recebe menos adesdes. Por outro lado, a pandemia também afetou o envio dessa
documentagio, ainda que nio seja possivel mensurar em detalhes este impacto.

6. Consideracoes Finais

A evolucio dos nimeros, somada aos depoimentos de técnicos e gestores, ndo deixa duvidas sobre o
significativo impacto positivo do Programa ICMS Patriménio Cultural sobre as politicas de preservacio

15 Calculo realizado com as visualizagdes ocorridas até 31 de maio de 2021.
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patrimonial. A municipaliza¢io e descentralizacdo dessa politica em Minas Gerais advém de uma importante

estratégia de inducio coordenada pelo governo estadual, que propiciou a distribui¢ao de recursos financeiros
e a estruturacdo de um aparato institucional especializado local, promovendo a gestao patrimonial de forma
participativa e efetiva.

Aponta-se ainda a forte adesdo das municipalidades frente ao Programa e sua importincia para os
municipios com menos de 20mil habitantes, que possuem no ICMS uma parcela significativa dos recursos
totais destinados a cultura.

A implementagio desse Programa, em seus 25 anos, também definiu de forma permanente uma agenda
municipal de a¢des publicas patrimoniais, além de qualificar localmente os profissionais e as comunidades em
prol da protecio de seus bens culturais. O Programa instruiu e possibilitou a criacdo de legislagbes especificas
de protecio; criacido e efetividade de Conselhos de Patriménio; criagio e utilizagio de Fundo Municipal de
Preservacio do Patrimoénio Cultural; implementacio ativa e continuada dos instrumentos de protecao
municipal, do inventario, tombamento e registro, além dos instrumentos de monitoramento desses bens e da
promocao da educagio patrimonial.

A forma como o Programa trabalha as a¢Ges patrimoniais contribui para uma maior aproximagio entre a esfera
publica e a comunidade local, além de atuar efetivamente sobre a desconstrucio de uma nocio elitista e
restritiva de patrimoénio, que teve suas origens histéricas nos anos de 1930. Também permite a aproximagio
entre o Estado, na figura do IEPHA/MG, e as administragoes municipais, somando esforcos federativos e
possibilitando maior comunica¢io entre seus entes.

As alteragoes e melhorias constantes implementadas ao longo da existéncia do Programa, através das
normativas do IEPHA /MG, permitiram que viatias lacunas fossem sendo preenchidas e superadas. Por outro
lado, apesar de tdo longeva e exitosa atuacdo, o Programa, que busca a municipalizagio das politicas de
Patrimoénio Cultural em Minas Gerais, também tem varios desafios que precisam ser enfrentados.

Um desses desafios é a entrega online do material comprobatério por parte dos municipios. Até 2021
somente o Quadro I (Gestdo) da normativa do Instituto pode ser entregue de forma digital, sendo os demais
Quadros enviados de forma impressa, pelos Correios. Outro grande desafio ¢ disponibilizar de forma
digitalizada consulta ao material recebido pelo IEPHA/MG no ambito, atualmente isso s6 pode ser feito
de forma presencial na biblioteca do Instituto, que permaneceu fechada durante a pandemia, prejudicando
0 4Cesso a este acervo.

Nota-se também que ha um grande dilema a ser trabalhado, que é a preocupacio arrecadatéria dos municipios
diante da efetividade de uma politica de prote¢io ao patriménio cultural, ou seja, muitos municipios estio mais
preocupados em gerar as acOes comprobatdrias apenas para pontuar no Programa, ao invés de se dedicarem
ao planejamento e execugio das agdes para introjecio e beneficios locais.

Ap6s 25 anos de existéncia, o Programa do ICMS Patrimoénio cultural ja atende a 95% dos municipios
mineiros, parceiros na constitui¢iao das politicas de protecio, conservagdo e promog¢ao do patrimonio cultural
em Minas Gerais. Dos cerca de 6.000 bens tombados ou registrados no Estado, mais de 90% possuem
protecao municipal. Por fim, realga-se que em 2020 foram repassados 109 milhdes através deste critério para
as prefeituras mineiras.

Relacionado a isso, ha um outro fator ainda a ser solucionado: a conscientizacdo da necessidade de guarda
local dos documentos e materiais técnicos produzidos no ambito do Programa pelos setores municipais de
patrimoénio. Nio é incomum a busca municipal nos arquivos do IEPHA /MG port c6pia do material produzido
por eles proprios acerca da gestdo, protegio, salvaguarda e promogao patrimonial local. O que demonstra, de
forma grave, a necessidade de fomento a organizacio dos acervos de memoria local.

Outra dificuldade a ser enfrentada é a extensa carga de trabalho e documentacio a ser realizada pelos setores
municipais de patriménio e a falta de equipes qualificadas na maior parte das prefeituras, o que acaba por gerar,
muitas vezes, a dependéncia das consultotias especializadas, com alto custo para os coftes publicos ¢/ou, em
paralelo, a ineficiéncia nas a¢Ges de protecio, conservacio e promoc¢io do patrimoénio.

E sabido que o Programa ICMS Patrimonio Cultural gerou um novo mercado profissional no estado, voltado
para empresas de consultoria e assessoria técnica para as prefeituras mineiras. Entretanto, ao longo de sua
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existéncia, em varios casos, percebe-se a atuagao dessas empresas como agentes centrais na implementagao do

Programa, comprometendo o objetivo inicial dele, de instrumentalizagio das equipes dos 6rgaos publicos
locais para lidar com as questdes patrimoniais.

Em relagdo a protecdo dos bens culturais, ainda hd grande defasagem em relaciio a conservacio preventiva,
inclusive por investimentos efetivos insuficientes, o que acarreta a existéncia de muitos bens culturais em
estado precario de conservagiao. Além disso, nota-se também a lacuna de capacitagio técnica para intervengdes
de manutencao e restauro, gerando um numero consideravel de agdes equivocadas e descaracterizantes em
bens culturais protegidos.

Por fim, apesar dos muitos avancos em telacio as normativas do IEPHA/MG para o Programa ICMS
Patrimoénio Cultural, ainda se percebe o tom demandatério desses instrumentos, além de diretrizes complexas
que, em muitas vezes, contribuem mais para burocratizar as politicas municipais do que para elucidar
claramente o desenvolvimento das a¢des locais.
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