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RESUMO

Em Porto Alegre, estado do Rio Grande do Sul, foi elaborado um robusto e consistente estudo para preservar areas e
lugares com atributos e valores culturais, denominadas Areas Especiais de Interesse Cultural. Decorrente de exigéncias
da prépria legislacdo municipal de planejamento urbano, bem como de leis superiores, essas areas foram estabelecidas e
protegidas. Porém, em seguida passaram a sofrer um processo de desmantelamento, até voltar a fase anterior, na qual
nio ha protecio alguma. O artigo analisa a demanda legal para determinagio das Areas Especiais de Interesse Cultural,
o processo de elaboragdo das mesmas, e as subsequentes manobras para desfazimento dos instrumentos de prote¢io,

com a consequente perda e descaracterizacdo desse patrimonio cultural.
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Special Areas oi Cultural Interest in Porto Alegre (state of Rio Grande do Sul, Brazil, 1979-2022):
What i leit of this heritage

ABSTRACT

In Porto Alegre city, state of Rio Grande do Sul, Brazil, a robust and consistent study was done in order to preserve
areas and sites of cultural importance referred to as Special Areas of Cultural Interest. As a result of demands from the
city’s own legislation of urban planning, as well as abiding to federal laws, these areas were established and protected.
However, soon after they started to suffer a process of dismantling, retracting to their previous situation in which there
was no protection whatsoever. The present atticle analyses the legal demand to determine what is an Area of Special
Cultural Interest, the process through which one is elaborated, and the subsequent maneuvers to undo their instruments
of protection, which, as a consequence, leads to the loss and misrepresentation of cultural heritage.
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1. Historico das Areas de Interesse Cultural nos planos diretores de Porto Alegre

Porto Alegre é uma cidade com populagio supetior a 1.400.000 habitantes, capital do estado do Rio Grande
do Sul, nas margens de um extenso lago/rio, o Guaiba. F de 1914 seu primeiro plano urbanistico (Plano
Geral de Melhoramentos, também conhecido como Plano Maciel)!, devido a esse fato se considera uma das
pioneiras no Brasil em planejamento urbano. Em 1959 teve seu primeiro plano diretor de fato como lei (Lei
n° 2.046/1959)2, o qual foi substituido em 1979, por outro que englobava todo o territério do municipio,
ndo s6 a area urbana (Lei Complementar n° 43/1979 — 1° PDDU)?3.

Esse plano ja comegava a contemplar areas do municipio que deveriam ser protegidas, por terem conteudos
de interesse publico, urbanistico ou ambiental. Sendo as areas de interesse ambiental subdivididas em areas
de preservacio permanente, ¢ areas de interesse paisagistico e cultural. Todas elas eram denominadas de
Areas Funcionais.

O 1° PDDU passou por uma ampla revisio em 1999 (Lei Complementar n® 434/1999)* quando passou a
contar com uma explicita preocupacio com questdes de patrimonio cultural. Tratamento que nio era entao
opcional, mas obrigatério, visto que a Constitui¢ado Federal de 19885 assim o exigia. Em seu artigo 216
definiu que “constituem patrimonio cultural” (caput) “os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico” (inciso V). Ao encontro da Constituicao Federal, a propria Lei Organica do MunicipioS (de
1990) determinava a obrigacdo de protecio do patrimoénio cultural (art. 196), bem como a Lei Complementar
que trata do tombamento’ (Lei Complementar 275/1992).

O Plano Diretor de 1999, referido pela sigla PDDUA — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental — estipulou que o Patriménio Cultural faz parte integrante dele (art. 14). E criou o conceito de
Areas Especiais:

Art. 73. Areas Especiais sdo aquelas que exigem regime urbanistico especifico, condicionado a suas peculiaridades
10 que se refere a caracteristicas locacionais, forma de ocupagdo do solo e valores ambientais, classificando-se em:

I — Apeas Especiais de Interesse Institncional;
I — Areas Especiais de Interesse Urbanistico;
T — Avreas Especiais de Interesse Ambiental.

§ 1° Nas Areas Especiais, até a definigio do regime urbanistico prdprio, por lei especifica, ser concedido
licenciamento para parcelamento do solo, nso e edificagdo, através de Projetos Especiais, resgnardadas as condices
ambientais desejdaveis, ndo podendo acarretar prejuizo aos valores ambientais intrinsecos que determinaram a
instituicio da Area Especial de que se trata.

Art. 92. As Areas de Interesse Cultural sio dreas que apresentam ocorréncia de Patriminio Cultural que deve
ser preservado a fim de evitar a perda ou o desaparecimento das caracteristicas gue lhes conferem peculiaridade.

§ 1° As Areas Funcionais de Interesse Paisagistico e Cultural identificadas na 1ei Complementar n° 43, de 21
de julho de 1979, sao incorporadas a esta Lei, passando a denominar se de Areas de Interesse Cultural, e serdo
obyeto de reavaliacdo, que poderd alterar seus limites e seus regimes urbanisticos, on mesmo suprimi-las. (Revogado

pela Lei Complementar n’ 646/2010)

§ 2° A preservacio de Areas, Lugares ¢ Unidades far-se-d pela definicdo de regime urbanistico especifico, por
tombamento e inventario.

§ 3° Na auséncia de regime urbanistico especifico para as Areas de Interesse Cultural, o uso e a ocupacdo serdo
antorizados desde que demonstradas as condicoes desejaveis de preservacdo, através de Estudo de 1 iabilidade
Urbanistica.

§ 4° A identificacao das dreas e dos bens que constituem Patriminio Cultural serd objeto de estudos especificos
baseados no Inventdrio do Patriminio Cultural, observados o valor historico, a excepcionalidade, os valores de
representatividade, de referéncia, arquitetonico, simbdlico, priticas culturais, tradicoes e herangas, levando ainda

! Souza, C. (2010) Plano Geral de Melhoramentos de Porto Alegre: o plano que orientou a modernizagao da cidade. Porto Alegre: Armazém Digital,
2010.

2 Prefeitura Municipal de Porto Alegre (1959). Plano Ditetor. Lei n® 2.046/1959.

3 Prefeitura Municipal de Porto Alegre (1979). Secretaria do Planejamento Municipal. 1° PDDU; Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Porto
Alegre: CORAG, 1979.

4 Prefeitura Municipal de Porto Alegre (1999). Secretaria do Planejamento Municipal. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental;
PDDUA — Lei Complementar 434/99. Porto Alegre: CORAG, 2000.

5 Republica Federativa do Brasil (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil.

¢ Prefeitura Municipal de Porto Alegre (1990). Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

7 Prefeitura Municipal de Porto Alegre (1992). Lei do tombamento. Lei Complementar 275/92.
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em consideragio as relagdes fisicas e culturais com o entorno e a necessidade de manutengio de ambientacdo peculiar.

(Porto Alegre, 1999), grifos nossos.

Deve ser ressaltado que apos esta revisao do Plano Diretor, foi promulgada a Lei Federal n® 10.257/20018
— Estatuto da Cidade — que regulamentou os artigos do Constitui¢do Federal que tratam de politica urbana.
Igualmente dela decorre a obrigacido dos municipios zelarem pelo seu patrimoénio cultural. O artigo 2° obriga
a que “a politica urbana” deve atender a diretriz de “protecio, preservacio e recuperacio do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico” (inciso XII).

2. 0 primeiro estudo para Areas Especiais de Interesse Cultural

Inserido no processo de elaboragio do PDDUA, ocorreu o projeto para Delimitacdo e Defini¢do de
Regimes Urbanisticos das Areas Especiais de Interesse Cultural (AEIC), concluido entre 19999 ¢ 200210,
que foi realizado em convénio entre a Secretaria Municipal da Cultura (SMC), representada pela Equipe do
Patrimoénio Histérico e Cultural (EPAHC), e a entdo Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Ritter dos Reis,
atual UniRitter. O projeto foi realizado por técnicos servidores da EPAHC e professores da UniRitter em
duas etapas!!.

2.1. DELIMITACAO DAS AREAS

A primeira etapa foi a de Delimitacio das Areas Especiais de Interesse Cultural, definindo os conceitos, o
método de levantamentos, os critérios de selegdo e a delimitagdo das areas. O estudo teve como metodologia
duas referéncias:

a) as Areas Funcionais de Interesse Cultural e de Protecio da Paisagem Urbana definidas pelo 1° PDDU; e

b) dreas previamente selecionadas pela Equipe do Patriménio Histdrico e Cultural — EPAHC — no periodo de
reformnlagio do 1° PDDU (1995/1997), abrangendo todo o Municipio.
Essas dreas foram consideradas como hipdteses iniciais a serem testadas e confirmadas como objeto de trabalho,
mediante critérios de selecio e delimitagao posteriormente estabelecidos. (Porto Alegre, 2001, p. 77).

De posse destas referéncias, os pesquisadores realizaram a checagem de campo e a documentacio das areas:

Proceden-se entio a um reconbecimento de campo em cada uma delas com o primeiro registro de localizagao
espacial, complementado por um levantamento fotogrdfico. Procurou-se também reunir informagoes em referéncia
bibliogrdficas e em excperiéncias similares que pudessem contribuir para a aplicagio do método de trabalho. (Porto
Alegre, 2001, p. 77).

Quanto aos critérios de selecdo das areas e lugares especiais de interesse cultural, o trabalho se valeu das
instincias de preservagio utilizadas no Inventario do Patrimonio Cultural de Bens Imoveis de Porto Alegre,
adotadas pela EPAHC. Os critérios previam quatro instancias de valoragdo descritas a seguir:

2.1.1 INSTANCIA CULTURAL

Esta instancia diz respeito ao significado de uma area ou lugar para o bairro ou cidade, sua heranca cultural,
testemunho material no imagindrio social e na meméria coletiva. A instancia atualiza o conceito de “valor
histérico”, utilizado na preservacio do patrimonio cultural em todos os niveis, municipal, estadual ou federal.

A evolug¢io urbana, cronologia e outros fatos associados ao espago também contribuem para sua valoragdo
e avaliacdo do quanto a memoria da cidade perderia com o eventual descaracterizacdo e desaparecimento
dos principais atributos estruturadores de uma area ou lugar em questido. Aspectos como:

a) relagao de vizinhanga, quando a drea em questio reunir condigoes favordveis a integragio dos moradores locais;
b) priticas sociais, guando o uso cotidiano da drea em questio ou de elementos nela inseridos reforcar a identidade
local;

8 Brasil (2001). Estatuto da Cidade. Lé/ Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

9 Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Faculdades Integradas Ritter dos Reis (1999). Delimitagio de Areas Especiais de Interesse Cultural, PDDUA —
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental. Porto Alegre: Secretatia Municipal da Cultura/Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Ritter
dos Reis.

10 Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Faculdades Integradas Ritter dos Reis (2002). Definigio de Regimes Urbanisticos de Areas Especiais de Interesse
Cultural, PDDUA — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental. Porto Alegre: Secretaria Municipal da Cultura/Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo Ritter dos Reis.

' Membros: Elena Santos Graeff e Helton Estivalet Bello (SMC), Flavio Kiefer, Jalio Celso Vargas, Margot Villas Boas Caruccio (UniRitter) e Maria
Teresa Albano (SPM).
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¢) eventos sociais, quando a drea em questio ou elementos nela inseridos abrigarem nso ou evento especial para a
cidade;

d) significado social, quando a drea em questio ou elementos nela inseridos apresentarem significado referencial para
0 imagindrio da comunidade;

e) referéncia historica, quando a drea em questio ou elementos nela inseridos estiverem associados a fato historico de
interesse para a cidade;

) reconbecimento oficial, quando a drea em questdo on elementos nela inseridos forem considerados patriminio
cultural através de legislagdo de preservagao municipal, estadual ou federal. (Prefeitura Municipal de Porto
Alegre; Faculdades Integradas Ritter dos Reis, 1999).

2.1.2 INSTANCIA MORFOLOGICA

Este critério diz respeito aos aspectos arquitetonicos e urbanisticos das areas e lugares, sua configura¢ao
fisica, seus elementos estruturais constitutivos, peculiaridades e singularidades do sitio, sua geografia,
topografia, conformagio de vias, seus elementos naturais e construidos. Outro aspecto importante a se
considerar neste critério é o fato de um espago ter caracteristicas de modelos consagrados da Histéria da
Arquitetura e Urbanismo, tornando-se um documento material de uma época, estilo e forma urbana e
arquitetonica. Consideram-se assim os aspectos:

a) tragado vidrio peculiar, guando a drea em questdo possuir singularidade na conformagdo das vias;

b)  tecido urbano peculiar, guando a drea em questao possuir singularidade na relacao morfoldgica entre prédios, lotes,
quadras e vias;

¢)  unidade tipoldgica, quando a drea em questio apresentar conjunto de unidades com mesmas caracteristicas formais
e construtivas,

d) elemento referencial, quando a drea em questio apresentar monumento natural ou construido preponderante na
morfologia urbana;

¢) diversidade tipoldgica, quando a drea em questio apresentar convivéncia harmédnica entre vdrias solugoes
tipoldgicas;

) referéncia historiogrifica, guando a drea em questdo apresentar elementos com influéncia identificavel de modelos
consagrados da bistoria da arquitetura e do wurbanismo. (Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
Faculdades Integradas Ritter dos Reis, 1999).

2.1.3. INSTANCIA PAISAGISTICA

O critério refere-se a qualidade ambiental, a visualizacdo de paisagens urbanas ou naturais notaveis, a
integracio dos elementos construidos e naturais de forma harmoénica. Conjuntos de unidades arquitetonicas
que estruturam um dado espago, o porte e a escala de determinados elementos, naturais ou construidas,
também sio considerados nesta instancia para delimitar uma area ou lugar (Figura 1). Além disso,
contribuem para a valoragdo das areas e lugares aspectos como:

a) elemento referencial, quando a drea em questdo apresentar monumento natural on construido estruturador da
paisagens;

b) conjunto estruturador, quando a drea em questio apresentar conjunto de elementos construidos definidores de
paisagem notdvel;

¢) cendrio peculiar, quando a drea em questdo apresentar recinto urbano estruturado por elementos naturais e
construidos conformadores de paisagem fechaday

d) panorama peculiar, quando a drea em questio possibilitar a visnalizacao de paisagem aberta. (Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, Faculdades Integradas Ritter dos Reis, 1999).

Figura 1. A esquerda, vista da AEIC Assuncio/ Tristeza/Vila Concei¢io com residéncia unifamiliar em meio ao verde, tipica do modelo urbanistico
cidade-jardim e relevante para prote¢io por inventirio. No meio, conjunto de sobrados na Av. Bento Gongalves, AEIC Rua Tobias Barreto, no
Baitro Santo Antonio. A direita, AEIC Rua Nossa Senhora Medianeira, Bairro Medianeira.

Fotos: Acervo/ EPAHC.
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Este critério avalia a animagao de setores urbanos, seu potencial para reabilitagdo e a sua adaptacdo com a
estrutura urbana atual ou projetada. Para avaliagio de uma area ou lugar foram considerados sua vocagio,
sua identidade assim como:

2.1.4. INSTANCIA FUNCIONAL

a) compatibilidade, guando a manutengio das peculiaridades da drea em questio nao acarreta conflitos com a
dindmica do sistema urbano;

b)  potencial de reciclagem, quando a drea em questio apresenta estrutura urbana passivel de readequagdo funcional;

¢) uso tradicional, quando na drea em questao ou em elementos nela inseridos houver permanéncia de usos
consagrados;

d) wuso peculiar, quando a drea em questio abrigar atividade on equipamento urbano de cardter excepcional na
cidade. (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Faculdades Integradas Ritter dos Reis, 1999).

2.1.5. ESPACIALIZACAO

Além das instancias de valoragdo acima, foram considerados os critérios a seguir para delimitagao das areas
especiais pelo grupo de arquitetos encarregados do estudo:

O principio geral adotado para a delimitacio das dreas selecionadas corresponde a espacializagao dos valores
anteriormente definidos. Isso permitin estabelecer um recorte inicial que, em fingao dos condicionantes inpostos
por fatores como regime fundidrio, fopografia, elementos naturais, tracado vidrio e padrio de ocupacio das
construgoes, foi recebendo ajustes. Isto permitin a definigio de limites precisos para o perimetro das dreas. Nesta
delimitacao também ficaram registradas as incidéncias de diferentes aspectos relacionados as pecnliaridades de cada
uma |...]

a) nilcleo bdsico, referente ao local de maior interesse da drea delimitada, para o qual deverd ser estabelecido regime
urbanistico que garanta a manuten¢do de suas caracteristicas principais;

b) drea de transigio, referente a gona intermedidria entre o niicleo basico e o perimetro, em casos em que o regime
urbanistico deverd permitir uma adequagio entre os padries urbanisticos do niicleo bsico e os do exterior da drea;

¢) unidades relevantes, referente a elementos construidos on espagos abertos que contribuem para a caracterizacao do
ambiente local, apresentando potencial para futura inventariacdo do patrimonio cultural da cidade;

d) unidades relacionadas, referente aquelas unidades que ji se encontram identificadas como Patriminio Cultural
pelo 1° PDDU;

e) unidades tombadas, referente dquelas unidades que constituem: Patrimonio Cultural, reconbecidas através de
tombamento em dmbito municipal, estadual ou federal;
vegetagdo, referente d incidéncia de elementos naturais que contribuem para a qualificacio da paisagem local,
podendo constituir-se de arborigagio ou drea verde;
vista panorimica, referente a existéncia de locais que possibilitam a visualizagdo de paisagem aberta;

b) curso d'dguna, como elemento operante na estruturacio da paisagem da drea. (Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, Faculdades Integradas Ritter dos Reis, 1999).

Com estes pressupostos tedricos e metodologicos sobre o que deve constituir o patrimonio cultural
representado por dreas e lugares, foram identificadas e delimitadas 80 Areas e Lugares Especiais de Interesse
Cultural em todo o territério de Porto Alegre, fazendo parte do Anexo 3 do PDDUA (Figura 2). Estas 80
areas foram divididas em Centro, correspondendo a 19 areas inseridas no atual Centro Histérico; Orla,
correspondendo a 13 areas localizadas junto ao Lago Guaiba e Interior, correspondendo a 48 areas
localizadas nos demais bairros da cidade, fora do Centro Histérico e da orla (Figura 3).

2.2. DEFINICAO DE REGIMES URBANISTICOS

Posteriormente, partiu-se para a etapa de Definigdo de Regimes Urbanisticos das 80 Areas Especiais de
Interesse Cultural delimitadas.

Esta etapa do estudo propos os regimes urbanisticos de uso e ocupagio para o espago privado e diretrizes
de preservacdo para o espaco publico com base na vocagdo, peculiaridades e nas potencialidades das areas
e lugares de modo a manter a diversidade cultural e vocagio das mesmas e enriquecendo assim, o patrimonio
ambiental da cidade'2.

12 Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Faculdades Integradas Ritter dos Reis, 2002.
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Figura 2. Exemplo de uma Area Especial de Interesse Cultural, conforme delimitado no primeiro estudo para o Plano Diretor de 1999, com seu

petimetro, valores, edificagSes inventariadas, tombadas e classificagio como “Lugat”. Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Faculdades
Integradas Ritter dos Reis. 1999.

Figura 3. Mapa geral apontando as AEIC do
Plano de 1999: em marrom o Centro, em verde o
Interior e em azul a Orla. A imagem ndo mostra
- as AEIC da Orla no Extremo-sul. Algumas areas
englobavam bairros cidade-jardim inteiros como
- IAPI, Vila Assungio, Vila Conceicio, Tristeza,
Ipanema e Belém Novo. Note-se que as areas
o representam pequena supetficie do territério
porto-alegrense.
Fonte: Acervo EPAHC.
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Tal definicdo de regimes urbanisticos visava a aplicacdo de regras claras para edificacdo nas AEIC,
proporcionando mais seguranga e precisdo aos interessados, além de desburocratizagdo da aprovagio e
licenciamento municipal. Havia no grupo responsavel pelo estudo das AEIC uma convic¢io:

Finalmente, hi a conviccdo de que, com esses instrumentos, estd-se reforcando o principio e promovendo o
cumprimento da fungdo social da cidade, previsto na 1ei Organica Municipal de Porto Alegre (1990), na
Constituicao Federal brasileira (1988), ¢ no Estatuto da Cidade (2001), fundamental para a manutencao e
gestao do Patrimonio Cultural. (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Faculdades Integradas Ritter
dos Reis, 2002).

2.2.1. CRITERIOS GERAIS

Para minimizar desequilibrios entre os regimes urbanisticos previstos no PDDUA e garantir a preservagao
dos valores e atributos das areas e lugares, foram adotados critérios gerais, a saber:

*  utilizagdo, sempre que possivel, das quantificagoes ja definidas nas tabelas do plano em vigor, sendo os indices
propostos nesta etapa referenciados dentro da mesma sistematica, visando facilitar a elaboracdo das novas tabelas,
bem como a sua consulta e entendimento;

*  novas construgoes limitadas ao mdximo do regime urbanistico previsto em cada AEIC, sem a possibilidade de
incremento por qualquer outro dispositivo (solo criado, projeto especial, etc.);

*  restrigdo quanto a operagoes de agrupamento on subdivisao de lotes;
*  adogao de uma Quota Ideal de terreno compativel com a ocupagio recorrente na Area em questio;

*  minimizar o impacto na implantacio on ampliacio de atividades ji instaladas, cujo porte e/ on funcionamento
comprometa a manutengio da qualidade ambiental da Area em questao;

> minimizar o impacto na implantagio das atividades de on com garagem e/ ou estacionamento, garantindo nma
provisio adequada de vagas sem prejuizos na manutengdo da qualidade ambiental da Area em questao;

*  desestimnlo a operacies de demolicao de edificacies e criacao de terrenos baldios;

*  estimulo ao cardter residencial unifamiliar existente em alguns bairros ou setores da cidade inseridos nas AEICs,
que apresentarem ambiéncias caracteristicas em relagdo a este nso especifico;

*  minimizagio do impacto do tracado vidrio e dos recuos de jardim jd previstos em Lei sobre conjuntos de tipologias
e morfologias ja estruturadas;

*  minimizacao do impacto da instalagio de veicnlos de publicidade;
*  minimigagio do impacto da instalagio de mobiliario nrbano, antenas de telefonia ou demais equipamentos de
infraestrutura. (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Faculdades Integradas Ritter dos Reis, 2002).
2.2.2. DIRETRIZES GERAIS

No mesmo sentido dos critérios, foram adotadas as seguintes diretrizes gerais para as AEIC descritas a seguit:

*  wedagao de operagies com solo criado;

*  operagies envolvendo transferéncia de potencial construtivo de outras UEUs para o interior de AEICs deverio
limitar-se ao limite mdaximo previsto pelo regime urbanistico da respectiva Area Especial;

> operagoes envolvendo fracionamento, desmembramento e/ on remembramento de lotes mediante aprovagio de
Estudo de Viabilidade Urbanistica — E. V. U. —, prevendo a ocupagio desejada nos referidos terrenos;

*  quota Ideal minima do terreno por economia limitada a 300 n? para construgies residenciais e condominios
unifamiliares com altura mdaxima de 9 n;

*  desestimnlo ao anmento de porte de atividade para novas edificagoes;

*  implantacio de garagens e estacionamentos precedida de aprovagio de E.V".U., atendendo diretrizes especificas de
compatibilizacao de novas intervences com o entorno e preexisténcia;

*  licenciamento para demolicao total on parcial de edificagies precedido de aprovacao de E.V.U., atendendo
diretrizes especificas de compatibilizagdo com o entorno e preexisténciay

*  reavaliagio dos alargamentos previstos no tragado vidrio, visando sua compatibiliagio com as especificidades de
cada Areay

*  manutengdo dos recuos para ajardinamento jd previstos somente em vias onde houver predomindncia dessa situacdo
na estrutura urbana preexistente;
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*  licenciamento para a colocagio de veicnlos de divulgagio precedido de andlise especifica, visando sua
compatibilizacao com as especificidades de cada Area;

*  implantacio de mobilidrio urbano, antenas de telefonia ou demais equipamentos de infra-estrutura precedidas de
aprovagio de E.V".U., atendendo diretrizes especificas de compatibilizacao com o entorno e preexisténcia.
(Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Faculdades Integradas Ritter dos Reis, 2002).

Analisados todos estes critérios e diretrizes gerais, somados a outros critérios e diretrizes especificos para
cada area e lugar, no Centro, Otla e Interior, foram elaboradas simulagdes volumétricas para se chegar aos
regimes urbanisticos de preservagdo das caracteristicas das AEIC (Figura 4) com defini¢do de densidades,
atividades, indices de aproveitamento e volumetria.

B.8 - RUA ZAMENHOFF - BAIRRO SAO JOAO

B8-a

Indice de Aproveitamento=1.6
Hmax=18m

Hdivisa=18m

Taxa de Ocupagao=75%

B8-b

Indice de Aproveitamento=1
Hmax=9m

Hdivisa=9m

Taxa de Ocupagao=66.6%

B8-C

indice de Aproveitamento=1,6
Hmax=18m

Hdivisa=9m

Taxa de Ocupagao=75%

Limite das unidades/sub-unidades

Lotes com frente menor de Sm
Lotes com frente entre 9 e 12m

Lotes com frente maior de 12m

Edificacoes relevantes, tombadas ou relacionadas

Edificagbes com altura igual ou superior a 4 pav.

nigiin

Edificagoes simuladas com base nos regimes propostos

el o M_ | PSSR | T
fachada 1 fachada 2 fachada 3

Figura 4. Simulagio volumétrica dos regimes urbanisticos de preservagio para a AEIC B.8 Rua Zamenhoff.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Faculdades Integradas Ritter dos Reis, 2002.

O Executivo, levando em conta o principio da precaucio, promulgou um decreto com a finalidade de
resguardar as areas definidas como de interesse cultural pelo estudo. Foi o Decreto n°® 14.530, de 14 de abril
de 200413, que respaldava legalmente a utilizagao dos regimes urbanisticos, critérios e diretrizes dos estudos
na analise e aprovagdo de Estudos de Viabilidade Urbanisticas (EVU) e pedidos de demolicio em iméveis
localizados no perimetro das AEIC. Desta forma, a tramitacio dos projetos arquitetonicos e de
parcelamento do solo passava por analise da EPAHC, que aplicava o estudo para preservacio das Areas e
Lugares de Interesse Cultural. Somente em dezembro de 2004, o Executivo!# apresentou projeto de lei a
Céamara para aprovacio dos regimes urbanisticos das AEIC!5,

3. A revisao do Plano em 2010 e seu reflexo nas AEIC

No final de 2003, ocorreu a 1* Conferéncia Municipal de Avaliagio do Plano Diretor, que analisou os trés
primeiros anos da aplicacio do PDDUA de 1999, coordenada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento

13 Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2004). Decreto n® 14.530, 14 de abr. de 2004. Dispie sobre as Areas de Interesse Cultural previstas no art. 92 do
PDDUA, explicita pardmetros para aprovagio de projetos nas respectivas dreas, bem como dd ontras providencias.

4 Governo do Prefeito Tarso Genro (PT), assumido pelo vice Jodo Verle (PT).

15 Camara Municipal de Porto Alegre. Processo n® 5737/04 — PLE 059/04.
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Urbano Ambiental (CMDUA). As discussdes versaram sobre cinco matérias do Plano organizadas por grupos
de Trabalho (GT): GT1 — Projetos Especiais e Estudo de Impacto de Vizinhanga; GT2 — Estruturagdo Urbana:
Programa Viario; GT3 — Monitoramento do Plano Regulador; GT4 — Compatibilizacio do PDDUA com o

Estatuto da Cidade; GT5 — Paisagem Urbana: Areas de Interesse Cultural e alturas (PLCE 008/2007).

Com base na Conferéncia, em 2005, o novo governo!® buscou propiciar ampla participa¢io da sociedade na
revisao do PDDUA. O projeto das AEIC é retirado da Camara. Em 2007, o Decreto n°® 14.530/2004 é revogado
pelo Decreto n® 15.731/200717 e é apresentada a proposta de revisdo do Plano, iniciando os debates. A
mobilizagdo da populacio foi intensa, foram enviadas 454 (quatrocentos e cinquenta e quatro) sugestoes de
mudangas na lei, que foram avaliadas pelo corpo técnico da Secretaria do Planejamento Municipal e
apresentadas em apenas duas audiéncias publicas em maio e junho do mesmo ano. A proposta de revisao do
PDDUA resultou no PLCE 008/200718 ¢ modificou o conteido do Plano de 1999 em cerca de 55%
(cinquenta e cinco por cento) (PLCE 008/2007). Na Camara de Vereadores foram apresentadas 432 Emendas
para debates!®. Em 2010 foi aprovada a revisio do PDDUA — LC 434/1999 — atualizada pela Lei
Complementar n° 646 de 20102, incluindo a Lei Complementar n® 667 de 201121, estando em vigor atualmente.

O estudo de revisio das areas e lugares, que resultou nas Areas de Interesse Cultural (AIC) e Areas de
Ambiéncia Cultural (AAC) do atual Plano Diretor (2010), foi realizado pelo entao diretor da EPAHC e sua
assessora direta??, ambos cargos em comissao, sem participacio nem conhecimento dos servidores de
carreira da Equipe — varios dos quais haviam participado na elaboracdo original dos estudos. Nos
documentos disponiveis na EPAHC, em 2007 foram criadas 77 AIC e 24 AAC?.

No que diz respeito as Areas Especiais, o PLCE 007/2008 justificava da seguinte forma as alteracdes:

Em relagio as Areas Especiais, cria-se a fignra das Areas de Ambiéncia Cultural, que fario a transicio entre
as Areas de Interesse Cultural e o restante da cidade, evitando conflitos de regimes urbanisticos e a descarac-
terizacdo de pontos significativos da Capital gasicha. (PLCE 008/2007), gtifo nosso.

Contudo, avaliando o Anexo 3 do Plano (no qual estio os mapas das areas), se verifica a existéncia de um
total de 134 AIC e AAC, com subdivisbes, ou seja, aumentou o numero de areas, mas devido a fragmentacao
das 80 areas anteriores. E as alteracbes nio foram somente na denominagio das areas e lugares, mas
especialmente na sua delimitacdo e regime urbanistico, excluindo de proteciao setores da cidade com
presenca de valores culturais, propiciando assim sua perda ou descaracterizagio.

Em termos praticos, isto significou que algumas areas que englobavam varios quarteirdes e ruas foram
reduzidas a um unico imével?4; areas com controle de quota ideal que permitia uma dnica ou no Maximo
duas economias por lote passou a permitir condominios residenciais por unidades auténomas,
exemplificados adiante, alterando significativamente a paisagem e os valores das areas do tipo cidade-jardim
(Figura 5); areas com regime volumétrico de 9 ou 12,5 metros de altura passaram a permitir torres,
impactando inclusive as unidades relevantes para prote¢do por inventirio ou tombamento (Figuras 6 e 7),
dentre outros impactos.

E importante dizer também que a revisao do Plano Diretor realizada em 2010, nio teve a participagdo de
técnicos servidores da SMC que aplicam na pratica, diariamente, o proprio Plano e tém, por este motivo,
conhecimento suficiente para avaliar as alteragdes proposta na lei. O patrimonio cultural no Plano ficou em
alguns aspectos prejudicado.

16 Governo do Prefeito José Fogaca (PPS).

17 Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2007. Decreto n°® 15.731, 14 de nov. de 2007. Dispée sobre as Areas de Interesse Cultural de acordo com o0 art. 92 da
Lei Complementar n® 434/ 1999, explicita parimetros para aprovacio de projetos nas respectivas dreas, bem como di outras providencias. Disponivel em:
https:/ /leismunicipais.com.bt/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2007/1574 /15731 /decteto-n-15731-2007-dispoe-sobre-as-areas-de-interesse-
cultural-de-acordo-com-o-art-92-da-lei-complementar-n-434-de-1-de-dezembro-de-1999-explicita- parametros-para-aprovacao-de-projetos-nas-
respectivas-areas-e-da-outras-providencias’q=decreto+15.731

18 Projeto de Lei Complementar do Executivo de Revisio do PDDUA — PLCE 008/2007 — Processo 6777/2007. Disponivel em

https:/ /www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/89170/067772007PLCE_PROJETO_112569400_602.pdf. Acessado em 19/5/2022.

19 Fonte: https:/ /www.camarapoa.rs.gov.br/processos/89170

20 Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2010. Lei Complementar n’ 646, de 22 de julho de 2010.

2! Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2011. Lei Complementar n° 667, de 3 de janeiro de 2011.

2 Osério Queiroz Junior e Ronice Giacomet Borges.

2 Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2007. Estudo sobre AIC e AAC. (Sem autoria)

2+ Como as AIC 3.48 - Hospital Militar, AAC 3.55 e 3.56 — Morro Ricaldone e AAC 3.58 — Praga Mauricio Cardoso.

Labor & Eng., Campinas, SP, v.16, 1-17, 022017, 2022 — ISSN 2176-8846 9


https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/89170/067772007PLCE_PROJETO_112569400_602.pdf

Labor & Engenho

Figura 5. A esquerda, a delimitacio da AEIC B.36, “Rua Guararapes”, do estudo de 1999-2002. As figuras central e da direita exibem as AAC 3.95
e 3.96, “R. Guararapes”, modificada no Plano Diretor de 2010. A rua Guararapes ficou fora da nova delimitagio, que fracionou e diminuiu
sensivelmente a drea anterior, além de excluir a pitoresca escadaria da Rua Camerino. Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Faculdades
Integradas Ritter dos Reis, 1999 (imagem da esquerda). Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2010. Lei Complementar n° 646, de 22 de julho de
2010 (demais imagens).

Em 2008, por meio da Portaria n® 59, de 23 de abril de 2008, é constituido o Comité Gestor Especifico para
Anélise das Areas de Interesse Cultural no Municipio de Porto Alegre, composto pelo Secretario Municipal
da Cultura, Secretario de Gestio e Acompanhamento Estratégico, Secretario do Planejamento Municipal e
Titular da EPAHC?>. O Comité era presidido pelo titular da SMC e tinha a |[...]

...] competéncia decisiria balizada e limitada pelo estudo promovido pelos técnicos dos Orgios competentes da
Administragio Priblica Municipal, em 2007, produto da revisdo e atwalizacdo do trabalho anteriormente
desenvolvido pelo Centro Universitdrio Ratter dos Reis (1999 ¢ 2002), dando, desta forma, consecugio ao trabalho
conjunto preconizado pelo artigo 2° do Decreto 14.530, de 14 de abril de 2004. O referido estudo delimita as
AICs existentes em toda a extensao territorial do Municipio de Porto Alegre e define seus regimes urbanisticos;
estando formalizado como decisao administrativa e orientacio do Poder Execntivo Municipal no Anexo 3 da
proposta do novo Plano Diretor (Projeto de 1ei Complementar 8/07). A constituicio deste Comité Gestor
Especifico tem a precipua fungdo de adotar decisoes administrativas de comando, que definirao diretriges para os
Atos necessdrios a viabilizagao e realizagdo do previsto no artigo 92 do PDDU.A. Dessa forma, 0 Comité Gestor
terd funcio de reavaliar, alterar limites e regimes urbanisticos das Areas de Interesse Cultural no Municipio de
Porto Alegre — AEICs, de forma complementar ao disposto no artigo 92, § 1°. da Lei Complementar 434, de
1° de dezembro de 1999. Este Comité Gestor estabelecerd, ainda, critérios a serem utilizados nas rotinas
administrativas da Comissao de Andlise Urbanistica e Gerenciamento — CAUGE, Conselho Municipal do
Patriminio Historico ¢ Cultural - COMPAHC e Conselbo Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
— CMDUA, até a data de promulgacio do Projeto de Lei Complementar 8/07, dissolvendo-se este Comité
Gestor. [...] (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2010. Diario Oficial de Porto Alegre — DOPA
— de 24 de abril de 2008, p.2), grifos nossos.

Com base na Portaria, foram emitidos centenas de pareceres pelo Comité Gestor para aprovagido de EVU
e outras intervencdes fisicas em iméveis inseridos em AIC e AAC. Dos membros da Comissio somente a
direcio da EPAHC era profissional com formagio em Arquitetura e Urbanismo?2¢, fato que deixa
questionavel a habilitagdo profissional dos demais para opinarem sobre questdes técnicas de patrimonio
cultural edificado. Visto o teor da Portaria, conclui-se que o Comité Gestor decidisse para além do previsto
nos estudos de Revisao das AEIC de 2007, constantes no PLCE 008/2007 em aprovagio na Camara. Na
pratica, as decisdes podiam ser tomadas sem levar em conta os pareceres técnicos dos servidores
profissionais da EPAHC.

2 Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2010. Didrio Oficial de Porto Alegre — DOPA — de 24 de de abril de 2008, p.2. Disponivel em:
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dopa/usu_doc/24abril08.pdf
2% Pela Lei n® 12.378/2010, intervengio no patrimonio cultural é atribui¢io de Arquiteto e Urbanista.
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Figuras 6 e 7. Vistas da AEIC Rua Guararapes, que excluiu a bucélica Rua Cametino com muros, escadaria e pavimentagio em pedra granitica. A
area foi impactada por torres em desconsideragio ao regime urbanistico de preservagio, que tinha volumetria com altura maxima de 12,5 metros.
Fotos: André Huyer.

4. 0 Projeto de Lei do Executivo em 2012

Como visto até aqui, os estudos de 2007 sobre AIC e AAC se fizeram constar na Revisdo do Plano de 2010
no seu Anexo 3, juntamente com outras areas aprovadas durante a tramitacio na Camara, com repercussoes
negativas para o patrimonio cultural.

Em vista do conhecimento da situagdo, em 2010%7, por meio do Decreto n° 16.749, de 26 de julho de 2010,
¢ criado o GT para elaboracdo e encaminhamento de novo projeto de lei das AIC e AAC, com base nos
artigos 92, 92A e 142 do Plano Diretor, visando a identificacdo, delimitacio e detalhamento das areas, bem
como o fomento a sua preserva¢ao, revitalizacdo e utilizacdo sustentivel. Visava ainda analisar as Emendas
Parlamentates sobtre o tema nio apreciadas pelo PLCE 007/2008. O GT era constituido por membros do
Gabinete do Prefeito (coordenacio), SMC, SPM, Secretaria Municipal de Gestio e Acompanhamento
Estratégico, Secretaria Municipal do Meio Ambiente, CMDUA e Férum de Entidades?s.

O GT de estudos das 134 AIC ¢ AAC do Plano dividiu o trabalho em fases de andlise, diagnéstico e
propostas. A fase de analise definiu quatro etapas?’:

[...] definigao do método de trabalho e nivelamento de conceitos e critérios entre os membros do grupo(1); avaliacao
e detalhamento das 35 dreas que sofreram alteragoes de limites apos andiéncias priblicas (2); andlise das emendas
apresentadas e nao apreciadas pela Camara de 1V ereadores (3); revisio de solicitagoes e processos suplementares
4) (Porto Alegre, 2011).

Na primeira etapa foram analisados e comparados os trés estudos sobre areas e lugares realizados anteriormente:

a) Estudo PMPA/UNIRITTER;
b) Adegnagao ao PDDUA feita Comissio Técnica da PMPA em 2007,

¢)  Aprovacio na Camara Municipal apds realizacao de andiéncias priblicas, sendo versio constante na 1.C 434/ 99
modificada pela 1.C 646/ 10.

A partir das comparagies efetuadas, verificon-se que a versao B (Comissao Técnica da PMPA) basicamente
subdividin algumas dreas propostas no estudo A (PMP.A/UNIRITTER) em fungio de diferenas existentes
em relagao aos regimes urbanisticos ¢ que a versio C (aprovada na Cdmara Municipal) modificon
substancialmente a delimitagio de 35 das 134 dreas. As dreas modificadas foram escolbidas para o inicio do
trabalbo de reavaliagio, com andlise e detalbamento tanto em relacio aos regimes urbanisticos quanto aos limites
(perimetros) estabelecidos (Porto Alegre, 2011).

Na segunda etapa, o detalhamento das 35 areas alteradas comparou os valores culturais e ambientais
identificados no primeiro estudo (1999/2002) com as justificativas para sua alteracdo (2010). Foram

270 prefeito José Fogaca (PMDB) foi reeleito em 2009, renunciou em 2010, assumindo o vice José Fortunati, ex-Secretirio do Planejamento
Municipal. Em 2012, Fortunati (PDT) foi reeleito numa coligagio de 15 partidos.

28 Membros: Rosane Zottis Almeida(GP), Luiz Anténio Custédio e Débora Magalhies da Costa (SMC), Antonio Carlos Selmo e Roberto Luiz Cé
(SPM), Naiana Maura John ¢ Fernanda Keunecke (SMGAE), Alvaro Steiw ¢ Celso Waldemar (SMAM), José¢ Euclésio dos Santos, Osério Queiroz
Junior, Jorge Larré e Anadir Alba (CMDUA),Izabelle Colusso, Eduino de Matos, Milton Cruz e Arno Trapp (Férum de Entidades).

2 Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2011. Relatdrio Final do Grupo de Trabalho para Revisio das dreas de Tnteresse Cultural ¢ Areas de Ambiéncia Cultural.
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realizadas visitas iz loco e formuladas propostas de revisdo de limites e regimes urbanisticos pelos repre-
sentantes do municipio consensuadas com todo o GT.

Na terceira etapa, a andlise das emendas néo apreciadas pela Camara de Vereadores identificou propostas
de: criagdo de novas areas as quais o GT vistoriou, valorou e justificou o mérito; e proposta de alteracio de
quota ideal minima em outras 4reas, as quais o GT aceitou ou rejeitou e adequou os limites das areas aos
perimetros originais dos respectivos loteamentos.

A quarta etapa, de avaliacdo de solicitagbes suplementares, consistiu na revisdo das demais dreas, para
verificar a adequagdo da sua denominagiao (AIC ou AAC) e de seus limites.

Na fase de diagnodstico verificou-se para cada uma das areas se as mesmas atingiam os objetivos de
preservacido deste patrimonio:

Neste item foi necessdrio verificar e confirmar, se, em cada drea:

a) Existia motivacio cultural ou ambiental para definicio de nma AIC on AAC;

b)  Os limites (perimetros) de cada drea avaliada correspondiam aos limites das ocorvéncias/ atributos motivadores de
interesse cultural on ambiental e respectiva preservagdo;

¢)  Os regimes urbanisticos definidos para cada drea (qualidade e quantidade de uso do solo) efetivamente asseguravam
a preservagdo dessas ocorréncias ou caracteristicas.

Com base nesses itens, as AICs ou AACs em questio foram objeto de revisao individnalizada, com eventnal
redefinigio de limites e/ on regime urbanistico, para adeqnagao de sen modelo espacial aos propdsitos da preservagio
de suas peculiaridades (Porto Alegre, 2011).

Na fase de propostas, sio apresentados os resultados da revisdo da delimitagio e regimes urbanisticos das
35 AIC e AAC alteradas (Tabela 1), das emendas (Tabela 2) ¢ quota ideal minima (Tabela 3), e, das
solicitagoes suplementares com adequagdo da classificacao das 134 dreas como AIC ou AAC, sendo todas
as areas do Centro Histérico mantidas como AIC, e as areas da Rua Xavier Ferreira e Rua Augusto Pestana
mudadas para AAC, criagio da AIC da Rua Joaquim Nabuco, mudanca de zoneamento de usos para a AIC
do IAPI, alteragio dos limites da AIC Hipédromo do Cristal e alteragio de limites da AIC
Assuncao/Tristeza/Vila Conceicio. (Porto Alegre, 2011).

Tabela 1. Areas com reducio de limites.

1 | 3.29 DC Navegantes 13 | 3.45 Hospital Militar 25 | 3.85 Colégio Americano/IPA
2 | 3.31 Jardim Lindbia 14 | 3.46 Hospital Militar 26 | 3.94 Petropolis

3 | 3.32 Jardim Lindbia 15 | 3.47 Hospital Militar 27 | 3.95 Guararapes

4 | 3.33 Jardim Linddia 16 | 3.48 Hospital Militar 28 | 3.96 Guararapes

5 | 3.34 Jardim Lindbia 17 | 3.55 Motro Ricaldone 29 | 3.97 Bastian

6 | 3.35 Neugebauer 18 | 3.56 Motro Ricaldone 30 | 3.102 Tobias Barreto

7 | 3.36 FIATECI 19 | 3.57 Motro Ricaldone 31 | 3.103 Tobias Barreto

8 | 3.40 Zamenhoff 20 | 3.58 Praca Mauricio Cardoso 32 | 3.104 Tobias Barreto

9 | 3.41 Zamenhoff 21 | 3.59 Praca Mauricio Cardoso 33 | 3.117 Trav. Regis Bittencourt
10 | 3.42 Zamenhoff 22 | 3.61 Comendador Coruja 34 | 3.118 Trav. Regis Bittencourt
11 | 3.43 Couto de Magalhaes 23 | 3.62 Comendador Coruja 35 | 3.121 Parque Marinha do Brasil
12 | 3.44 Couto de Magalhies 24 | 3.63 Comendador Coruja

Fonte: Porto Alegre. Prefeitura Municipal de. (2011). Relatério Final do Grupo de Trabalho para Revisio das 4reas de Interesse Cultural ¢ Areas
de Ambiéncia Cultural.

Tabela 2. Emendas da Camara.

Sugestido de Criagdo de AIC | Avaliagdo do GT

Vila Olimpica Acatada
Caldré Fido Rejeitada com recomendagio de revisio de regime urbanistico no PDDUA
Presidio Central Rejeitada
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Jardim Isabel Rejeitada com recomendagio de revisio da quota ideal no PDDUA

Largo Zumbi dos Palmares Rejeitada por ser area publica gravada como praga

Campo do Periquito Rejeitada por ser area publica gravada como praga

Cidade Jardim gravada no PDDUA Rejeitada por haver outras areas cidade jardim

Lomba do Pinheiro (Museu da Lomba) Rejeitada por ndo ser uma area, recomendada prote¢io por outro instrumento
Chacara das Pedras Rejeitada com recomendacio de revisio de regime urbanistico no PDDUA

Fonte: Autores, com base em: Porto Alegre. Prefeitura Municipal de. (2011). Relatério Final do Grupo de Trabalho para Revisio das Areas de
Interesse Cultural e Areas de Ambiéncia Cultural.

Tabela 3. Areas com Revisdo de quota ideal.

AIC /AAC Quota ideal

defini¢ao de 300 m? para 3.124 — orla

Vila Assungio, Tristeza, Vila Concei¢io — Sétimo alteragdo para 300m? para 3.125a — Vila Assuncio e 3.125¢ - Vila Conceicao
Céu / 1.124,1.125,1.126 manutencio de 150 m?para 3.125¢ — Tristeza

alteragio para 300m? para 3.126

manutencio de 300 m?para AIC 3.13

Belém Novo e Lami / 3.131, 3.132, 3.133 ¢ 3.134 alteracio para 300m? para 3.131, 3.133 3.134

manutenc¢ao de 150 m?para AIC 3.109

Morro Santa Tereza / 3.109 e 3.111 alteracio para 300m? para AIC 3.111

Rua Dom Jodo VI / 3.107 e 3.108 manutencao de 150 m?

Vila dos Comerciarios / 3.112 manutencio de 150 m?

Fonte: Autores, com base em: Porto Alegre. Prefeitura Municipal de. (2011). Relatério Final do Grupo de Trabalho para Revisio das areas de
Interesse Cultural e Areas de Ambiéncia Cultural.

O produto final dos estudos realizados pelos técnicos do municipio e validados por todo o GT foi de 136
AIC e AAC, que posteriormente foi apresentado a Comissdao de Justica da Camara Municipal de Porto
Alegre (Porto Alegtre, 2011) culminando, em 2012, no PLCE 010/12 - processo 01817/2012 enviado para
aprovagio na Camara de Vereadores. Foi efetivado o bloqueio preventivo das areas no sistema de
informagdes para fins de Declaracio Municipal (DM) e passou-se a utilizar o principio da precaucido para a
preservacdo deste patrimonio. Considera-se que este estudo voltou a proteger as areas especiais e obteve,
por meio do GT, a participacdo da sociedade nas decisdes sobre as areas.

5. 0 principio da precaucao aplicado as areas e lugares

A protecio legal do patriménio cultural pode ser efetivada em diversas modalidades no Brasil (exemplo:
tombamento, inventdrio, registro), cada qual com seu grau de abrangéncia. Deve ser precedida por estudos
técnicos, exame dos 6rgaos publicos pertinentes, aprovacdo de conselhos, em processos que demandam um
longo periodo de tempo para efetivagio. Como nao ha um correto entendimento dos efeitos da prote¢ao
legal pela populagdo em geral, é usual que proprietarios, ao tomarem conhecimento de que seus bens serdo
tombados ou de alguma forma protegidos legalmente, se lancem precipitadamente em destrui-los. Para
evitar essas temiveis atitudes e danos irreversiveis aos bens em estudo existem outros instrumentos juridicos,
que respondem pela denominacao de principio da precaugio e da prevengio.

Ante estudos que apontem o interesse publico em proteger bens portadores de valores culturais (ou
ambientais), o poder publico deve acautelar-se, providenciando o “bloqueio preventivo” dos mesmos.
Trata-se de uma prote¢do ou restrigio proviséria, geralmente efetuada por meio de uma a¢io administrativa,
ou um decreto com essa finalidade especifica. E determinado que, até a conclusdo dos estudos (que pode
ser também para tombamento ou inventario) qualquer intervencdo na area estudada devera merecer analise
especifica e passar por 6rgio de preservagio, no caso de Porto Alegre a EPAHC. Tanto os pedidos de
demolices sdo restritos, como novas construcoes sio condicionadas aos critérios de preservacao. Esse
principio igualmente pode ser aplicado para a prote¢ao do meio ambiente natural, evitando a urbanizacio,
desmatamento, mineracido etc. Apés o bloqueio cautelar ser imposto, seguem normalmente as etapas de
protecdo, com conclusio dos estudos técnicos, definicido do grau de afetagdo, comunicacdo formal aos
proprietarios — com direito de contestacdo inclusive.

O Decteto n°® 14.530/2004 teve essa funcao, de fazer a protegdo cautelar das Areas Especiais de Interesse
Cultural, até que elas fossem ratificadas em lei pela Camara de Vereadores.
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Em consequéncia da inércia da Camara de Vereadores de Porto Alegre em tramitar o novo projeto de lei
(PLCE 010/12) referente as areas de interesse cultural, a Prefeitura determinou o bloqueio preventivo de
algumas das dreas. Qualquer licenciamento nelas deveria passar por analise prévia da EPAHC. Como
persistiu o descaso da Camara de Vereadores com o PL, o restante das Areas Especiais de Interesse Cultural
foi igualmente bloqueado preventivamente, no inicio de 2014. O novo PL ampliava e modificava areas em
relacdo as modificadas em 2010. O bloqueio visava evitar que essas areas fossem irreversivelmente
descaracterizadas.

Porém, nem a Camara de Vereadores deu seguimento a analise do PL, tampouco o executivo demonstrou
compromisso com ele.

Deve ser ressaltado que o bloqueio preventivo, seja por iniciativa administrativa ou por decreto, ¢ uma praxe
para assegurar o principio da precaugio. Além de municipios, ele também ¢é empregado nos niveis estaduais
e federal. No estado do Rio Grande do Sul pode ser igualmente requerido pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Estadual — IPHAE, e no nivel da unido pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN. Assim como no caso das AEIC de Porto Alegre, o principio da preocupagio
ja foi aplicado para proteger amplas areas urbanas de outras cidades gauchas (Bagé, Novo Hamburgo etc.),
geralmente no centro histérico delas.

6. 0 abandono das areas e lugares

Em 2015, com a aproximagao do ano eleitoral, o prefeito® formalizou pedido a Camara retirando o projeto
de lei, ensejando a queda do principio da precaucido. As autoridades promovem o desbloqueio das areas do
sistema de informagdes (DM) e com isto a EPAHC ndo pode mais aplicar o previsto nos estudos por
auséncia de amparo juridico.

Como se observa em tantos outros municipios seguiu-se o roteiro de procrastinacio. Apos a retirada do
projeto de lei, é criado um novo grupo de trabalho para reavaliacio de tudo que ja havia sido estudado. Ao
mesmo tempo em que o prefeito determinou o desbloqueio das Areas Especiais de Interesse Cultural em
17/04/2015, rectiou mais um GT para constru¢io de marco legal acerca das AIC em 24/04/201531.

Por sua vez, os técnicos servidores da EPAHC solicitam medidas preventivas para protecio das areas, a fim
de evitar a perda deste patriménio®2. No mesmo ano, a Equipe envia ao COMPAHC solicitagio de medida
preventiva para as areas Vila Assuncio, Vila Conceicao e Sétimo Céu (AIC 3.125 e 3.126) e Bairro Belém
Novo (AICs 3.131 e 3.133) e utiliza¢do do previsto no PLCE 10/12 de quota ideal para preservacio das
areas concebidas no modelo urbanistico cidade-jardim. O Parecer do COMPAHC ¢ homologado pelo
Prefeito, o bloqueio ¢ reativado e o Principio da Precaucio ¢ reutilizado somente para estas areas?. Todas
as demais areas voltam a ser analisadas com base no PDDUA, cujas previsGes causam descaractetizagao ou
perda do patrimoénio, como ja dito.

Em 2017, muda novamente o governo* e, mais uma vez, os técnicos servidores da EPAHC solicitam
cautela para preservagao das dreas e lugares’. Para encerrar o assunto, em 2018, uma Manifestacdo conjunta
¢ assinada pelo Procurador-Geral Adjunto da PGM, Secretario em exercicio da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Econdémico, Secretario Adjunto da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Sustentabilidade, Diretora do Escritério de Licenciamento, Diretora da EPAHC e Assessor da PGM?36,
autorizando o desbloqueio de todas as areas e aplicacao da lei no que se refere a quota ideal (PDDUA)?.
Desde entio, as areas especiais de interesse cultural ndo tramitam mais na EPAHC.

Exemplificamos o abandono das areas com o Bairro Vila Assuncio, na orla, implantado no modelo
urbanistico cidade-jardim, com vias acompanhando a topografia, residéncias unifamiliares, de um e dois

% José Fortunati (PDT).

31 Portaria 215 de 24/04/2015. Disponivel em:

https://dopaonlineupload. procempa.com.br/dopaonlineupload/1395_ce_20150427_executivo.pdf

32 Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Processo administrativo SEI 001.001046.14.4.00000.

3 Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Processo administrativo SEI 001.001045.14.8.00000.

3 Governo do Prefeito Nelson Marchezan Junior (PSDB).

3 Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Processo administrativo SEI 001.001046.14.4.00000.

% Assinam a Manifestacao conjunta: Nelson Nemo Matisco, Leandro Lemos, José Luiz Fernandes Cogo, Maria Cristina Cademartori, Ronice
Giacomet Borges e Germano Bremm.

37 Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Processo administrativo SEI 18.0.000036191-3.
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pavimentos, com jardins e muita area verde no lote. Quem circula hoje na Vila Assuncio, encontrara
inimeros condominios horizontais, com casas geminadas construidas em fitas, também encontrara edificios
de habitacdo multifamiliar com até cinco pavimentos. Encontrard edifica¢des cujas atividades e porte sdao
incompativeis com a “ambiéncia” da area. Por outro lado, ndo encontrara mais alguns logradouros publicos,
como passagens de pedestres e pracas. Alguns alienados pela propria prefeitura. Tudo construido “dentro
da lei”, lei que ndo considerou o patriménio cultural (Figuras 8 e 9).

Figuras 8 e 9. Condominios por unidades auténomas, sem areas verdes, descaracterizando a paisagem e modelo cidade-jardim tipico da AEIC da
Vila Assungio. Fotos: Rosilene Possamai /Acervo DPM e André Huyer.

7. A revisao do PDDUA e o futuro deste patrimonio

A sucessdo de estudos sobre areas e lugares de interesse cultural em Porto Alegre nos ultimos 20 anos
ocorreu sem efetiva protecdo deste patrimonio. No vai e vem dos projetos de lei a Caimara de Vereadores,
das analises e aprovagoes sem considerar critérios, diretrizes e regimes urbanisticos de preservacio, dos GT
e Comité sem presenca de técnicos servidores de carreira, o que resultou foi parcial descaracterizagio e
perda de patrimoénio cultural irreversiveis.

Certamente este estado de coisas nido considera o interesse publico, o meio ambiente equilibrado,
culturalmente qualificado, urbanistica e juridicamente estavel. Nao considera aqueles cidaddos e cidadds que
querem poder escolher onde morar, se junto aos arranha-céus ou junto ao lago e ao verde, numa casa ou
num edificio etc.

Na realidade, os ataques contra as Areas Especiais de Interesse Cultural logo se iniciaram, assim que elas
foram definidas. O Decteto n° 14.530/2004, que nada mais era do que uma medida cautelar de protecao do
patrimoénio, foi imediatamente contestado por segmentos? da capital gaicha. Representaram ao Ministério
Publico estadual seu inconformismo, alegando que o decreto modificava o plano diretor, num claro viés
que distorcia o “espirito” do decreto. O Ministério Pablico estadual tomou uma atitude que ndo se afinou
com outras sistematicas suas. Ajuizou uma agao civil publica’® — ACP — contra o decreto. Mas, a causa era
tdo clara, que ndo ganhou a liminar, perdeu o agravo e perdeu o mérito da causa. Em diversos outros
episédios o Ministério Piblico do RS agiu pela preservacio das Areas Especiais de Interesse Cultural,
vencendo diversas disputas judiciais. Mas, a ACP contraria as AEIC bem demonstra que a preservagio do
patrimonio cultural é uma luta permanente, diaria, desequilibrada, contra a qual estio envolvidos
importantes e poderosos segmentos da sociedade.

Este estado de coisas instaveis e indefinidas ou regradas de forma conveniente interessa a quem? O interesse
publico ¢ atendido por estes ataques a preservagao do patrimonio cultural? Talvez a resposta possa ser dada
pelos estudos da Dra. Vanesca Buzelato Prestes, procuradora municipal aposentada, que aponta haver numa
troca clandestina entre dois mercados, o politico e/ ou administrativo e o mercado econdmico ¢ social, numa troca oculta pelo fato
que viola normas priblicas, juridicas e éticas, sacrificando o interesse geral em prol de interesses privados (pessoats, corporativos,

3 Sindicato das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul — SINDUSCON/RS, Federa¢io das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul —
FIERGS, Federa¢io das Associagoes Comerciais e de Servicos do Rio Grande do Sul — FEDERASUL, Federacio Nacional dos Corretores de
Iméveis — FENACI, Centro das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul — CIERGS, Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgio
Civil de Porto Alegre — STICC, Sindicato Intermunicipal das Emptesas de Compra, Venda, Loca¢io e Administracio de Iméveis e dos Condominios
Residenciais e Comerciais no Rio Grande do Sul — SECOVI/RS, Sindicato de Corretores de Iméveis do Estado do Rio Grande do Sul —
SINDIMOVEIS, Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul — SERGS, Associagdio Comercial de Porto Alegre — ACPA, Associacido
Riograndense de Escritérios de Arquitetura — ASBEARS, Associacio dos Comerciantes de Materiais de Construcio de Porto Alegre — ACOMAC,
Associacio da Classe Média do Estado do Rio Grande do Sul - ACLAME.

% Acio Civil Publica n® 001/1.05.2339666-3.
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EL08]
de partidario etc.) (Prestes, 2018, p. 24). Conclusbes que vém ao encontro dos estudos da arquiteta e urbanista
Erminia Maricato, apontando que o planejamento urbano no Brasil estd sujeito ao patrimonialismo e

clientelismo, definidos por ela como o uso da esfera publica e o exercicio do favor, ou troca (Maricato, 2015,

pp. 67 ¢ 71).

Pouco conhecida por essa denominag¢io, embora muito praticada no Brasil, a corrupg¢io urbanistica estd muito
atrelada a politica. Segundo Prestes (2018), a corrupgao pode ser identificada por trés critérios: o legal, quando
uma regra ou lei ndo é observada; o interesse publico, quando o interesse coletivo é transgredido pelo privado;
e a opinido publica, quando a sociedade condena um ato como corrupto (Prestes, 2018, pp. 63-64).

O que mais se verifica em Porto Alegre, no caso do patrimonio cultural, é o interesse privado, corporativo
e politico sobrepujar o interesse publico da preservagido do patriménio. Em desrespeito aquilo que é da
coletividade e aos recursos ndo renovaveis, mas também em destespeito as legislacbes municipais e a
Constituicao Federal.

Até o envio deste artigo para publica¢do, a constituicio de GT para revisio do PDDUA de Porto Alegre
ndo foi efetuada, em que pese a pandemia de Covid-19 neste atraso. Técnicos servidores de carreira da
EPAHC e Diretoria de Patrimonio e Meméria, novamente, pedem as autoridades atengdo para o patrimonio
cultural representado por areas e lugares no Plano Diretor#.

8. Conclusoes

A trajetoria das Areas Especiais de Interesse Cultural em Porto Alegre segue uma tendéncia generalizada no
Brasil: o retrocesso ambiental. No caso, o retrocesso do ambiente cultural, do patrimonio cultural. Apesar
de haver principios juridicos que estabeleceriam o “principio da ndo regressdo”, nao é o que se testemunha.

O desmantelamento da protecido as AEIC seguiu o modus operandi padrio: criam um Grupo de Trabalho
para revisar a norma (ou a elaborar, quando ainda inexistente), elaboram um Projeto de Lei, o enviam para
a Camara de Vereadores, que nido da prosseguimento a analise, demonstrando conluio com o executivo.
Apbs algum tempo, a executivo retira o PL da Camara, sob qualquer justificativa insustentavel, e reinicia o
ciclo. Ao ser questionado pela comunidade ou autoridades de fiscalizacdo, o executivo se defende: estd com
a revisdo em andamento. Enquanto isso os bens do patrimonio cultural e ambiental estdo desprotegidos, e
vao sendo destruidos, um a um.

Além da perda irreversivel do patrimonio cultural, essa sistematica resulta em um monumental despetdicio
de recursos publicos. Todos os trabalhos anteriormente elaborados sao perdidos.

O aparelhamento dos 6rgdos publicos com servidores com cargos ndo estaveis para tratar do patrimonio
cultural, em Porto Alegre, nos dltimos anos resultou catastréfico, em efetivo retrocesso com demoli¢Ges,
mutila¢Ges, descasos e omissGes. A lentidao do comité de 2008, O desmantelamento da EPAHC na gestio
Marchezan, sem previsiao de reestruturacio atual, é igualmente prejudicial a gestdo do patrimoénio. A falta
de regramento de preservagio para as AIC e AAC, ou a analise atual feita por outros 6rgaos que nio a
EPAHC, ¢é danosa. Enfim, esta corrosao genérica dos sistemas de preservacio do patrimoénio cultural
(6rgio, legislacio, gestio etc.) s6 leva ao perecimento do patrimoénio e da qualidade de vida da populagio.

E urgente reverter este estado de coisas, a fim de nio se perder o que ainda resta das Areas Especiais de
Interesse Cultural. E urgente comegar a tratar patriménio cultural e urbanismo como questdes de Estado e
ndo de governos.

[ necessario enxergar a instabilidade normativa e as aprovagdes e licenciamentos com base em interesses
privados como espago aberto a praticas de corrupgio urbanistica*!. Igualmente é necessario que os 6rgaos de
controle publico cobrem respeito aos direitos difusos, atentem para os desvios de ritos e regras, 20s excessos
de morosidade, aos casuismos legislativos e outros comportamentos questionaveis na gestao publica.

E necessario que a sociedade porto-alegrense como um todo (associagdes de bairro, coletivos e grupos
comunitarios etc.) retome seu espago e exija respeito ao meio ambiente natural e cultural sadio e equilibrado.

40 Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Processo administrativo SEI 22.0.000066756-4.
4 Prestes. V. B. (2018). Corrupedo Urbanistica: da anséncia de diferenciagio entre direito e politica no Brasil. Belo Horizonte. Férum.
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