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RESUMO

O centro histérico do Recife ¢ configurado por ilhas que compreendem 23km de borda, compondo uma paisagem
caracterizada pelas torres sineiras das igrejas. A partir dos anos 1990, esse centro foi palco de um processo de reocupagao
e revalorizagdo das waterfronts, marcadas pelos remanescentes ferroviario-industrial. Diversas rupturas marcam esse
nucleo, incentivadas por alteragGes legislativas e auséncia do reconhecimento dessas areas como patriménio cultural;
além da caréncia de diretrizes que diminuam o impacto das intervengdes no local; e deficiéncia na compreensdo da
paisagem no ambito territorial. O presente attigo objetiva analisar as consequéncias da insuficiéncia de diretrizes
especificas, legislacoes urbanisticas e patrimoniais, quanto a compreensdo e preservacdo da paisagem do centro do
Recife, nas waterfronts, e como a abordagem da Paisagem Urbana Histérica pode contribuir na intervencdo e compreensio
da paisagem em sua totalidade, apontando, como resultado, caminhos e ferramentas factiveis para preservacio do
patrimonio cultural da cidade. Para tanto foram coletados e analisados dados referentes aos projetos aprovados no Recife

a partir dos anos 2000, bem como as legislagbes urbanisticas incidentes no centro da cidade.
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Renewals and ruptures: urban interventions in downtown Reciie [state of Pernambuco, Brazil]
and the Historic Urban Landscape approach

ABSTRACT

The historic center of Recife is formed by islands that comptise 23km of border area, composing a landscape
characterized by the churches’ bell towers. Since 1990, this center started a process of reoccupation and revaluation of
the waterfronts, marked by the railway-industrial remnants. Several ruptures mark this nucleus, encouraged by legislative
changes and the lack of recognition of these areas as cultural heritage; in addition to the lack of guidelines that reduce
the impact of interventions at the site; and deficiency in the understanding of the landscape in the territorial scope. This
article aims to analyze the consequences of the insufficiency of specific guidelines, as well as of urban and heritage
legislation regarding the understanding and preservation of the landscape of downtown Recife, in the waterfronts, and
how the approach of the Historic Urban Landscape can contribute to the intervention and understanding of the
landscape in its entirety, pointing out, as a result, feasible paths and tools for the preservation of the city's cultural
heritage. For this purpose, data were collected and analyzed regarding projects approved in Recife from the 2000s
onwards, as well as the urban legislation of the city center.
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1. Introducao

Os grandes elementos de infraestrutura portudria e metropolitana, assim como aqueles que configuram antigas
areas industriais — em zonas portuarias e waterfronts — podem constituir barreiras fisicas de integracdo aos demais
tecidos urbanos da cidade. De acordo com Del Rio (2001), |[...]

[...] petios ferrovidrios e vias expressas, em superficie on elevadas, representam os impedimentos mais comuns,
presentes em quase todas as metrdpoles. Some-se a isso um perfil fundidrio muitas vezes complexo e os
desentendimentos entre as diferentes esferas e agéncias governamentais e a autoridade portudria — muitas veges
privatizada — e tém-se a sitnagdo de abandono e deterioragdo que caracteriza, ainda hoje, a grande maioria destas
dreas nas metrdpoles do mundo inteiro (sem pagina).

Essas areas também podem configurar errain vague, detinidos por Sola-Morales (1996) como lugares livres
de atividade, em muitos casos obsoletos, mas também com sentido indefinido, sem um horizonte de futuro.
Nesse contexto, os novos processos de ocupac¢io e os movimentos contemporineos das cidades buscam
sua reconfiguracio a partir dessas areas.

Com a redescoberta, especialmente no contexto de suas potencialidades politicas e econdmicas, além da
promocgao turistica, esses locais tornaram-se locais atrativos para novas intervencoes e politicas urbanas que
passaram a apostar em projetos de reconversiao das waterfronts, capazes de construir vantagens competitivas
e comparativas a varios niveis de escala e investimentos (Viegas, 1997).

No bojo da reinvencio das cidades, tem-se como objeto empirico as renovagdes e rupturas que decorrem
na cidade do Recife — estado de Pernambuco, litoral nordeste do Brasil. Seu centro historico sofreu um
declinio a partir dos anos 1960, em decorréncia: a) da criacdo de novas centralidades e zonas industriais pelo
Cédigo de Urbanismo e Obras de 1961, retirando a importancia da area central; b) institucionalizagio da
Regido Metropolitana do Recife, nos anos 1970, seguida pela cria¢ido do Porto de Suape; ¢) surgimento dos
shoppings centers na década de 1980, diminuindo ainda mais o prestigio comercial do centro. O processo
de tentativa de retorno e recuperagio desse nucleo primitivo teve inicio nos anos 1980, ganhando forga na
década de 1990 e inicio dos anos 2000, devido a influéncia do movimento internacional de intervencSes em
waterfronts e a reutilizagdo de areas portuarias e maritimas.

Nesse ambito, as waterfronts e as areas portuarias do Recife passam por modificagbes decorrentes de projetos
urbanos especificos. Atualmente, tem-se as interven¢des denominadas de Operacdo Urbana Porto Novo
Recife e o Projeto Novo Recife. O primeiro abrange parte do Cais do Recife e Cais de Santa Rita, com
frentes d'agua voltadas para as bacias dos rios Beberibe, Capibaribe e Pina. O segundo ocupa parte de uma
antiga area ferroviaria, onde estdo sendo construidas 13 torres. Sdo propostas que impactam a paisagem
urbana e ocasionam rupturas sociais e morfologicas nesse centro.

Soma-se a este cenario, novas intervencoes em antigas fabricas, auséncia de planejamento para a area norte
do Porto do Recife — ainda ativa — e a insurgéncia de edificios no bairro de Santo Amaro, nas areas de borda
de concentracio de antigas industrias, devido a incentivos gerados por meio da alteragdo dos coeficientes
de aproveitamento do solo na legislacio municipal, como forma de atrair novo capital imobiliario. Ao
aumento dos coeficientes, somam-se trés fatores: (i) auséncia de protecio e planejamento adequado das
areas de remanescentes industriais e ferroviarios; (i) inexisténcia de diretrizes ou legislagdes que diminuam
o impacto dos novos projetos na paisagem local; (iif) auséncia da compreensio da paisagem em sua
totalidade, no ambito territorial.

Frente as novas dindmicas urbanas e seus desafios no ambito da conservagdo do patrimoénio e das paisagens
histéricas, tem-se a abordagem da Paisagem Urbana Histérica (PUH), desenvolvida com o intuito de criar
estratégias para lidar com a relacio entre conservacdo e desenvolvimento urbano diante dos desafios do
século XXI. Constituindo “a base de uma abordagem abrangente e integrada para a identificacio, avaliacio,
conservacdo e gestdo das paisagens histéricas urbanas no enquadramento global do desenvolvimento
sustentavel” (Organizacio das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura [Unesco], 2011, p. 4).

Diante do exposto, o artigo objetiva analisar as consequéncias da insuficiéncia de legislagbes — urbanisticas
e patrimoniais — e diretrizes especificas quanto a compreensio e preservacio da paisagem do Centro
Historico do Recife (CHR), notadamente, no que concerne as intervencoes realizadas nas areas de waterfronts.
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Tomando como base a abordagem da PUH como principio norteador para romper com a atua¢do caso a
caso, apontando um olhar para a preservacao do centro antigo em sua totalidade.

Foram adotados os seguintes procedimentos metodoldgicos: (i) identificacio dos projetos elaborados e
implantados nas waterfronts do CHR, a partir dos anos 1990; (i) analise legislativa incidente nas waterfronts;
(iii) elaborag¢do de cendrios para analise do impacto da auséncia da compreensio da totalidade da paisagem
local; (iv) utilizagdo da PUH como abordagem e possivel metodologia para compreensio da paisagem do
CHR em sua completude.

2. Formacao urbana do Reciie: trama e paisagem

O Recife possui uma paisagem estreitamente associada as aguas. Sua hidrografia teve importante papel na
formacao urbana, fazendo parte da sua identidade. Seu centro histérico, nicleo primitivo de ocupagiao —
marcado pela urbanizagdo portuguesa e holandesa — ¢ resultado de processos de assoreamento de matérias
aluviais transportadas, especialmente, pelos rios Capibaribe e Beberibe. Os bairros que compdem esse
centro! sofreram sucessivos aterros, chegando a sua atual configuracdo em duas ilhas — Antonio Vaz e
Recife. No lado continental, o bairro da Boa Vista limita-se com o de Santo Amaro, que embora nio seja
reconhecido como sitio histérico, dialoga historicamente com as dinamicas e a paisagem do referido centro
(Figura 1). Somando as ilhas a frente d’agua do continente, o territério possui quase 23km de 4rea de borda.
Atualmente, este centro conta com mais de 100 imodveis preservados, além de conjuntos urbanos,
arquitetonicos e paisagisticos reconhecidos nacionalmente.

Bairro do
Recife

Santo
Anténio

Areas preservadas- ZEPH

Limite dos bairros

Figura 1. Centro do Recife. Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados da Prefeitura da Cidade do Recife.

Como cidade portuaria, o Recife teve seu processo de urbaniza¢do marcado pelos caminhos dos en-
genhos, seguindo os principais eixos de comunica¢io da cidade. Em diferentes marcos histéricos, as dina-
micas que incidiram no nucleo primitivo trouxeram consequéncias diretas para a cidade. Com a retirada
dos holandeses e o retorno da ocupagao portuguesa, no final do século XVII, destaca-se a implementacio
de um sistema de pragas, patios e largos, com evidéncia para as igrejas, que marcam a urbaniza¢io do

! Devido a nio institucionalizacdo do Centro Histérico do Recife (CHR), adota-se neste trabalho tal denominagido para as areas preservadas dos
bairros da Boa Vista, Santo Antonio, Sio José e do Recife, que conformam o nicleo de ocupagio primitiva da cidade.
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nucleo inicial (Figura 2), cujo crescimento seguiu os nucleos religiosos, que desempenharam significativo
papel na estrutura urbana do lugar (Zancheti, 2012).

~
ANCORA DOURO
INTERIOR

RRETA DAS JANGADAS

n % 3
Figura 2. Sistema de pragas, patios e largos sobre planta de 1906. Fonte: Elaboracio propria a partir de Douglas Fox (1906).

Assim, o local de nascimento da cidade tem sua paisagem marcada pelas torres sineiras das igrejas e pela
massiva presenca de sobrados (Figura 3), elementos que foram definindo e construindo essa paisagem, a
primeira feicdo do Recife colonial, que ainda reverbera na paisagem do século XXI, com as torres das 18
igrejas que resistiram as intervengdes urbanas.

g

Figura 3. Panorama do Recife no século XVIII a partir do Bairro do Recife. Fonte: Museu da Cidade do Recife.
2.1. INDUSTRIALIZACAO E AS DINAMICAS DO CENTRO DO RECIFE

O final do século XIX e o inicio do século XX sdo marcados pela inser¢io de industrias no Recife, seguido
pelo aumento do mercado de consumo e da populagido, que triplica nesse periodo (Lubambo, 1991). Essas
dinamicas refletiram na configura¢io da trama urbana do nucleo histérico. Com as reformas empreendidas
no Porto do Recife (1909-1918), ocorreu o crescimento no setor terciario e o Recife se consolidou como
cidade portuaria.

Ao concentrar as principais atividades comerciais, devido a localizacdo central do porto, a cidade contava
com trés importantes estacOes ferroviarias - Cinco Pontas, Central do Recife e Brum — que conectavam o
centro a todo o estado, possibilitando a ligacio e o escoamento dos produtos. Para o suporte dessas
conexdes ferroviarias, criou-se uma rede de equipamentos de armazenagem que complementou o sistema
de mobilidade, cuja origem e destino eram o porto do Recife. Assim, a lei que cria a Rede Ferroviaria do
Nordeste S.A (RFFSA), em 1957, “também autorizava a organizacao de uma subsidiaria para operar um
sistema de armazéns gerais, frigorificos e silos, que regularize o escoamento da produgio” (Freire, 2017
citado por Reynaldo, 2019, p. 59). E no impulso a este sistema de producio, armazenamento e distribuicio
que os armazéns, frigorificos e silos se intensificam como elementos que passam a ocupar o solo e a
paisagem dos bairros de Sdo José e do Recife, especialmente nas areas de borda (Figura 4).
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| sistema Produtivo-Portuério
===+ Eixos das linhas ferroviarias

eseees Agpectos do sistema produtivo
Antiga Estagao Sao Francisco
e Estagéo Central do Recife

Figura 4. Distribuicao das fabricas e armazéns ao longo
e Estagao do Brum

dos eixos ferroviarios. Fonte: Elaboracao prépria a
partir das imagens da Fundagio Joaquim Nabuco.

Na década seguinte, devido as novas dinamicas, ao insuficiente crescimento das industrias no CHR e
baseado na visio metropolitana, o Cédigo de Urbanismo e Obras (C.U.O.) de 1961 instituiu as zonas
industriais nas zonas suburbanas, ao longo de importantes eixos viarios, retirando a concentragio do centro
(Figura 5). Assim, a cidade se caracterizou pela relevante presenca de um parque industrial distribuido em
zonas institucionalizadas e diferenciado dos demais presentes no estado, particularmente, pelo porte das
industrias. Apos essa medida, os bairros do CHR passaram de 291 industrias (36% do total) em 1964, a 134,

em 1974, representando 28,63% (Santana, 2019).

Nos anos 1970, além da instituicio da Regido
Metropolitana do Recife (RMR), tem-se o
declinio das atividades portuarias, fruto, tam-
bém, do inicio das operagdes industriais no
Porto de Suape, que paulatinamente absor-
veu as atividades do Recife. Concomitante-
mente, observa-se a desativacio da linha fér-
rea “Recife-Cabo”, que tinha origem na Esta-
¢do Sio Francisco, demolida apds a constru-
¢ao do viaduto das Cinco Pontas. A linha fér- )
rea que ligava a Estagio do Brum, no Bairro N o
do Recife, a Sao Francisco, teve seu abando- ]
no ainda nos anos 1960, restando apenas a
Esta¢io Central do Recife, no bairro de Sio
José. Com a extin¢do da RFFSA, seus bens
nio operacionais foram inventariados e os
identificados com valor historico, artistico ou o
cultural, sdo geridos pelo Instituto do Patri-
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3. As relacoes com o porto e as walerfronls : reconfiguracoes e rupturas no Centro Historico do Recife

As relagoes das cidades com suas areas portudrias sdo alteradas, historicamente, de acordo com as
caracteristicas econémicas do momento. Inicialmente, a organizacdo do porto se dava em torno da
valorizagio e ruptura de carga entre o transporte terrestre e maritimo, por meio das fungdes de transbordo,
armazenagem e negocios (Cruz & Ornelas, 2014). Doravante o crescimento do trafego e as novas exigéncias
economicas, as estruturas existentes ja nao correspondiam, em termos de produtividade, com o requerido
pelo mercado global, culminando no abandono das antigas instalagdes, devido a inversdo em lugares
distantes da area portuaria original (Cruz & Ornelas, 2014).

A relacio porto-cidade centra-se na zona urbana costeira, ou seja, na zona de interface entre o porto e a
cidade onde esta localizado, podendo ser compreendida como a “linha de demarcacdo geografica entre as
terras de uso do porto e as terras de uso da cidade” (Hoyle, 1989, p. 429). Essas areas, sem funcionalidade,
atreladas as waterfronts que dialogam com o porto, formam, no caso do Recife, o sistema produtivo-portuario
(Reynaldo, 2019). Esses locais, embora fechados a vida urbana, estdo inseridos em areas com significativa
atividades e possuem grande potencial paisagistico, constituindo “icone exemplar” do novo imaginario
urbano (Viegas, 1997).

A partir dessa conjectura, as cidades redescobrem as potencialidades politicas e econdémicas das waterfronts,
cujo retorno, de acordo com Busquets (1997), esta ligado a trés fatores: (i) criagdo de processos de wpgrading,
buscando a melhoria da cidade, com diferentes formas de recuperagio dos tecidos existentes; (i) definicao
de um esquema geral que permita um novo controle do desenvolvimento para evitar mecanismos
especulativos selvagens; (iif) desenho de estratégias, que tomando partido das oportunidades potenciais da
cidade, podem encaminhar novos processos de transformacio urbana e ditar novos espagos em que se
podem assentar usos inovadores na cidade existente.

Com base no quadro de Llaquet (2004), que da sequéncia ao modelo proposto por Hoyle em 1989 (Cruz &
Ornelas, 2014), pode-se identificar seis etapas da relagdo porto-cidade. Apesar de se basear em portos
europeus, possui similaridade com outras localidades, a exemplo do Recife. Ver Quadro 1.

Quadro 1. Etapas na evolugio das inter-relagdes porto-cidade. Fonte: Cruz e Ornelas, 2014.

Simbolo
. Caracteristicas
Cidade Porto
. L Antiguidade Medieval até o Intima associacdo espacial e funcional entre
I — Porto-cidade primitivos A .
século XIX a cidade e o porto

Répido crescimento comercial/industrial,
forcas de crescimento para o porto se

II — Porto-cidade em Século XIX — inicio do e 1 .
R e a desenvolver — mais além do limite com a
expansao século XX . gy N
cidade, com cais linear e industrias de carga
fracionada.

O crescimento industrial (especialmente as

III — Porto-cidade industrial r . refinarias) e a introducio de contéineres
(. ------- Metade do século XX « » ) §40 de

moderna . t0-10” (roll-on/ roll-off) impdem ao porto a

necessidade de mais espagos

As mudancas na tecnologia maritima

IV — Recuo da frente induzem o crescimento das dreas de
. 1960 — 1980 . . . .
maritima desenvolvimento industrial e maritimo

separadas

- O porto moderno consome grandes areas
V — Remodelacio da frente @ . 1970 — 1990 de “terra/mar”: renova¢ao urbana do

maritima . i
nucleo original

A globalizacio e a intermodalidade

VI — Renovagio dos lagos (.. 1980 — 2000+ transformam o papel dos portos; novas
porto-cidade Y associacoes porto-cidade; a teconversio
urbana melhora a integracio porto-cidade
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No Quadro 1 ¢ possivel verificar como as relagdes porto-cidade impactam nas dinamicas das areas portua-
rias. No Recife, foi a partir dos anos 1980 — inserido numa dinamica internacional de globalizagio e
reconversio urbana — que se buscou a melhoria dessas areas, aps um cenario de esvaziamento, que crescia
em seu centro histérico desde 1960, caracterizado pela ociosidade dos edificios, baixa rentabilidade e
desvalorizacio de suas areas (Lacerda & Anjos, 2014). Desta forma, a cidade que historicamente tem em
seu DNA a conexdo com as 4guas, mas que havia se voltado para o continente, abandonando sua vocagio
inicial, ressurge nos anos 1980 com a perspectiva de renovagio e reintegracio das antigas areas industriais,
inseridas em suas waterfronts. Para tanto, surgem diversos planos e legislagdes que incentivam a ocupagio,
em sua maioria ndo planejada, dessas areas.

3.1. BREVE PERCURSO NORMATIVO DO PATRIMONIO CULTURAL DO CHR

Na década de 1970, o quadro de preservacio do patrimoénio cultural do Recife é modificado a partir do 1°
Plano Integrado de Desenvolvimento da RMR, que priorizou o Programa de Preservacio dos Ambientes
Urbanos (Vieira, 2007). Nesse contexto, foi elaborado em 1979 o Plano de Preservagio dos Sitios Histéricos
do Recife (PPSH-Recife), pela lei n°13.957, o qual adveio do PPSH-RMR (1978) e delimitou 31 sitios na
cidade. As Zonas de Preserva¢io? indicadas, com nitida influéncia das Normas de Quito (OEA, 1972), se
subdividiam em Zonas de Preservagio Ambiental e Rigorosa. Assim, o nicleo central do Recife recebeu os
primeiros poligonos de salvaguarda e ocorreram os primeiros tombamentos estaduais (Figura 6).

Em 1985, o Bairro do Recife teve reconhecimento nacional ao ser tombado pelo Iphan como Conjunto
Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico, segundo tombamento de conjunto arquitetonico da cidade, sendo
o primeiro o Patio de Sdo Pedro (1938). Nos anos seguintes, no ambito municipal, foram classificados os
Iméveis Especiais de Preservacido na escala da cidade.

LEGENDA
I \ionumentos Tombados
Nivel Federal (IPHAN)

[: Poligonal de Tombamento
Poligonal Burle Marx
) Poligonal Entorno das Pragas de Burle Marx
Patriménio Ferrovidrio Valorado
Nivel Estadual (FUNDARPE)
- Bem Tombado
Nivel Municipal (Prefeitura do Recife)

B 'movel Fspecial de Preservaglio- IEP
Jardins Historicos do Recife

Zona Especial de Preservagio do Patrimdnio Historico
Culrural- ZEPH 09 (Plano Especifico)

- ZLPH- Setor de Preservagio Rigorosa

ZLPH- Sctor de Preservagio Ambiental

Figura 6. Mapeamento do patriménio
do CHR. Fonte: Elaborag¢io préptia.

Diante desse contexto, pode-se observar os elementos preservados no CHR, porém com auséncia da
preservagio ou diretrizes para suas waferfronts com concentracio dos remanescentes industriais, que se
tornaram palco de intervencdes e atracdo do capital imobilidrio nos anos subsequentes.

2 Desde a Lei de Uso de Ocupacao do Solo de 1996, estas Zonas de Preservagio foram denominadas como Zonas Especiais de Preservacio do
Patriménio Histérico-Cultural (ZEPH).
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No contexto de recuperagdo do CHR, no final dos anos 1980, foi elaborado o Projeto de Revitalizagdo do
Centro do Recife (1986/87) e o Plano de Reabilitacgio do Bairro do Recife (1987/88), ambos nio
implementados devido alteragdes no cenario politico. Todavia, em 1992 tem-se o Plano de Revitalizacio do
Bairro do Recife no dmbito do Programa Integrado de Desenvolvimento e Turismo do Nordeste,
conduzido por parceria entre poder publico e agentes privados (Santana, 2019). Com o projeto, foi instituida
nova legislagio especifica, sem alteragdes em suas waterfronts. Santana (2019) destaca que [...]

3.2 AS LEGISLACOES URBANISTICAS E AS NOVAS DINAMICAS: O RETORNO AS WATERFRONTS

[...] com a anséncia de moradia e novas demandas, inicion-se um processo de fechamento de servigos locais,
notadamente bares e restaurantes. O bairro [do Recife] estava retornando ao cendrio de estagnagao e esvagiamento,
0 que incentivon o governo a adotar uma nova estratégia para recuperagdo local: o Porto Digital Empreendimentos
e Ambiente Tecnoldgico (Santana, 2019, p. 103).

Desta forma, a partir de investimentos e incentivos fiscais, o Porto Digital atua na recuperagiao de iméveis
e no estimulo econémico a partir da tecnologia.

Entre as iniciativas de recuperagio do centro do Recife, destaca-se o Plano Metrépole Estratégica. Neste
ambito, tem-se o Projeto Urbanistico Recife-Olinda (2005), tnico desenvolvido em escala metropolitana,
que setoriza (Figura 7) o centro histérico e propde novas edificagdes em suas waterfronts, seguindo do baitro
de Sao José até o bairro de Santo Amaro (Figuras 8 e 9). O projeto nio foi implantado, mas materializou
um desejo de recuperacao do CHR, objetivando a ocupacio das waterfronts dentro de uma leitura territorial.
Todavia, anterior ao projeto, houve a aprovaciao de duas torres no Cais Santa Rita — Sdo José, colocando
em pratica os primeiros interesses de ocupagao das bordas do centro.

I

bt
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Setor 12 | 4
i
Setop® Set Setor9)y
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tol
LEGENDA
Oceano Atlantico i
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Zona de Enquadramento
Zona de Abrangéncia

Figura 7. Zoneamento proposto pelo projeto Recife-Olinda. Fonte: Santana, 2019. <L

Figura 9. Perspectiva do projeto

Figura 8. Perspectiva do projeto em Sio José. Fonte: Santana, 2019. no Bairro do Recife e parte de Santo Amaro. Fonte: Santana, 2019.

No bojo do debate das renovagdes da area, é elaborado em 2012 o Projeto Porto Novo, que segue a waterfront
da é4rea néo operacional do Bairro do Recife, chegando até o Cais de Santa Rita. A intervencdo compreende
os armazéns 7 a 18, e area do antigo edificio Pescado Silveira. Parte da 4rea foi arrendada por meio de parceria
publico-privada — Porto Novo Recife — e outra parte continua sob gestio piblica — Porto Novo. No mesmo
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petiodo, foi aprovado o projeto Novo Recife, que prevé a construcio de 13 torres no primitivo patio ferroviario
das Cinco Pontas. No Quadro 2, ilustram-se os principais projetos de impacto nas areas que compreendiam o
sistema produtivo-portudrio e no Quadro 3, apontam-se os projetos e legislacoes aprovados a partir de 1980.

Quadro 2. Projetos aprovados nas waterfronts do centro histérico. Fonte: Elaboragio proptia.

Habitacional Imperial Novo Recife Porto Novo Recife Moinho

Fdm

54.634,44m’ 723.990,245m’ 66.577m’ 53.000m*
Area construida Area construida Area construida Areas construida e recuperada
15.581,64m* 115.900m’ 9.000m* 8.925m’
Area de estacionamento Area de estacionamento Area de estacionamento Area de estacionamento
7.093m* 65.000m* s/ informagao s/ informagao
Area livre Area livre Area livre Area livre
20 12a38 7a9 12
pavimentos pavimentos pavimentos pavimentos

Antiga Moinho e armazém- Bairro do

Rua Imperial- Sao José Cais José Estelita- Sao José Cais Santa Rita- Sao José Recife

Quadro 3. Legislacdes e projetos aprovados a partir de 1980. Fonte: Elaboragio propria.
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A partir da relagdo entre os projetos desenvolvidos e as legislacdes, destacam-se dois aspectos: (i) auséncia
de planejamento territorial com legislacio adequada; (ii) favorecimento da gestdo publica para o setor
privado, com altera¢des de coeficientes de aproveitamento para atracdo do capital imobilidrio e facilidade
na aprovac¢ao de projetos. Para além dos bairros do Recife e So José, a Prefeitura do Recife, seguindo o
pensamento de atracio do capital imobiliario, alterou o coeficiente de aproveitamento em algumas areas da
walerfront do bairro de Santo Amaro, que dialoga diretamente com o CHR. De acordo com Santana (2019),
a redescoberta dessa waterfront foi impulsionada pela liberacdo de crédito pelo governo federal, pela
concentracao de altos fluxos no CHR e pela existéncia de terrenos vazios ou subutilizados, como antigos
galpSes industriais, possibilitando o aparecimento de novas torres (Figura 10).

.
Figura 10. Novas tipologias no bairro de Santo Amaro. Fonte: Alves, 2019.

No Quadro 4, nota-se o rebatimento das dinamicas do territorio nas legislagoes, em especial, na altera¢do
do coeficiente de aproveitamento (CA), que facilitam a aprovagdo dos projetos por parte do setor
imobilidrio, sem uma leitura integrada do territ6rio, culminando numa completa ruptura e dissonancia com
a paisagem do CHR.

As novas espacialidades criadas retomam o debate sobre a transformagio das cidades a partir dessas areas, que
de acordo com Busquets (1996) relaciona-se a: (i) ferrain vagne como forma de interpretagio; (i) novos
fendmenos urbanisticos e atuagdo por pecas urbanas; (iii) grandes vazios interiores; (iv) obsolescéncia de
grandes equipamentos industriais; (v) transformacdo de velhos portos; (vi) estagdes ferrovidrias e seus espagos
de servicos; (vii) categorias dos projetos urbanos no ferrain vague — unidades complexas. A retomada do centro
do Recife a partir desses locais seria de suma importancia, ndo fosse a auséncia de planejamento e visdo
territorial para as novas dinamicas almejadas, culminando na ruptura da paisagem, outrora marcada apenas
pelas torres sineiras e pelos edificios modernistas (Figura 11).

Figura 11. Rupturas que marcam a paisagem do CHR. Fonte: Moura, 2019.
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Quadro 4. Impacto das legislagoes na paisagem do CHR. Fonte: Elaboragio prépria.

Areas preservadas x Nao preservadas Plano Diretor 2008

K] %7 3’ z ! &

FXTLIIYY

I  Areas Preservadas i_....; Area em Santo Amaro com coeficiente de aproveita-

%eesen
[/ Areas N&o Preservadas com concentracdo da rede mento alterado (CA4,027.0)
ferroviaria, armazéns e galpdes

Plano Especifico para o Cais José Estelita, Plano Diretor 2021
Cais Santa Rita e Cabanga, 2015

I Menor coeficiente de aproveitamento : :
(CA-1,0 | Altura 10m) [ Zona de Desenvolvimento Sustentavel- Centro

Maior coeficiente de aproveitamento (G108 0]
(CA- 4 | Altura 137m) E |7 Zona Centro (CA-0,5a5,0)

s das waterfronts em Sa sé, a partir das legislagoes de 2015 e 2 com novas
volumetrias em laranja.
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Destarte, o que se observa ¢ a atracdo do capital imobiliario para as waterfronts do CHR, ocupando 4areas caracte-
rizadas pelos remanescentes industriais, onde a gestao publica, a partir de uma visao fragmentada do territério,
possibilita a aprovagdo de diversas interven¢oes dissonantes da paisagem, possibilitada, também, pela ausén-
cia da preservacio e de diretrizes especificas para essas areas, por parte das institui¢oes de preservacio.

4. A Paisagem Urbana Historica como abordagem na leitura territorial € no planejamento urbano

A realizacdo de construcdes de impacto no limite de areas de salvaguarda demonstra uma lacuna na
compreensio do centro historico como paisagem e como unidade. Ha um olhar restrito para os poligonos
de protecio, como se esses configurassem barreiras fisicas, ndo importando o outro lado. Tal fato € resultado
do planejamento urbano nio aliado a conservacio, focando no desenvolvimento de setores e nao analisando
as consequéncias que essas a¢des trazem para o todo.

Nesse aspecto, tem-se a abordagem da Paisagem Urbana Histérica, discutida no ambito internacional desde
o Memorandum de Viena (Unesco, 2005), o qual langou a PUH, com a inten¢io de incluir de maneira mais
ampla os valores e as caracteristicas dos elementos constitutivos da estrutura urbana. A PUH passou por
uma trajetéria de amadurecimento que levou a publicagio da Recomendacio sobre a Paisagem Urbana
Historica (Unesco, 2011), que estabelece uma abordagem paisagistica para identificacdo, conservagio e
gestao de areas historicas em seus contextos urbanos. Em seu enfoque integrado, a PUH considera as inter-
relacdes de suas formas fisicas e naturais, organizacio e conexdo espacial, assim como seus valores sociais,
culturais e econémicos, levando em conta a natureza dinimica das cidades.

Visando criar estratégias para lidar com a conservag¢io urbana do século XXI, as metas e objetivos tracados
pela Recomendagio, segundo Pérez e Martinez (2017), utilizam a paisagem — pilar da abordagem — como
meio para superar as diferencas entre areas historicas e de desenvolvimento, considerando natureza, cultura,
patrimonio edificado e seu contexto como testemunhos do complexo processo de construcio da cidade no
tempo. Assim, abordagem da PUH ¢ inerente a um relacionamento equilibrado e sustentavel entre o
ambiente urbano e natural, como entre as geracGes presentes, futuras e o legado do passado (Unesco, 2011).

Em 2016, a Unesco publicou o The HUL Guidebook, com o intuito de propiciar uma compreensao mais
pratica da Recomendagio. Com informagdes tedricas e conceituais, ele apresenta as cidades piloto na
aplicacio da PUH, e o #o/kit, formado por quatro ferramentas interdependentes (Quadro 5) que precisariam
ser adaptadas para cada caso e na medida em que as cidades mudam e se desenvolvem.

Quadro 5. Toolkit da PUH. Fonte: Elaboragio propria a partir de Unesco (2016). Tradug¢io dos autores.
a@p - ’
| Ferramentas de engajamento da comunidade

Devem capacitar uma diversidade de partes interessadas, para identificar valores-chave em suas dreas
urbanas, desenvolver visées, estabelecer metas e acordar agées para salvaguardar seu patriménio e promo-
ver o desenvolvimento sustentdvel. Devendo facilitar o didlogo intercultural, aprendendo com as comunida-
des sobre suas historias, tradi¢bes, valores, necessidades e aspiragées, facilitando a mediag¢do e a negociagGo
entre interesses e grupos conflitantes;

Ferramentas de conhecimento e planejamento

I

Devem ajudar a proteger a integridade e a autenticidade dos atributos do patriménio urbano, permitir o
reconhecimento do significado cultural e da diversidade, promovendo o monitoramento e a gestdo da
mudanga para melhorar a qualidade de vida e o espago urbano. Deve-se considerar o mapeamento de
caracteristicas culturais e naturais. Avaliagbes de impacto patrimonial, social e ambiental devem ser usadas
para apoiar a sustentabilidade e a continuidade no planejamento e projeto;

E1 Ferramentas de regulamentagdo

Podem incluir portarias especiais, atos ou decretos para gerenciar componentes tangiveis e intangiveis do
patriménio urbano, incluindo seus valores sociais e ambientais. Sistemas tradicionais e costumeiros devem
ser reconhecidos e refor¢ados conforme necessdrio.

- $ ) Ferramentas financeiras

Devem visar a melhoria das dreas urbanas, salvaguardando os seus valores patrimoniais, procurando capaci-
tar e apoiar um desenvolvimento inovador, gerador de renda, enraizado na tradicdo. Além de fundos gover-
namentais e globais de agéncias internacionais, devem ser implantadas ferramentas financeiras para
promover o investimento privado em nivel local. O microcrédito e outros mecanismos de financiamento
flexiveis para apoiar as empresas locais, bem como uma variedade de modelos de parcerias publico-privadas,
também sdo centrais para tornar a abordagem da PUH financeiramente sustentadvel.
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Ballarat, Cuenca, Xangai e Amsterda, estdo entre as cidades pioneiras na implementacio da PUH. No ambito
das iniciativas presentes no zoo/kit dessas cidades, destaca-se a caracterizagdo da paisagem; mapeamento
cultural; formac¢io de comités consultivos; disponibilizacdo de informagOes online; auxilio a pesquisas;
organizagio de workshops, simposios, entre outros que buscam estimular uma participagdo continua de todas
as esferas envolvidas na PUH.

Diante desse panorama, aponta-se a Paisagem Urbana Histérica como possivel abordagem guia para o CHR.
Saindo da escala de cidade, propSe-se para o Recife a escala do centro histérico. Considerando, assim, uma
unidade de paisagem que abarca o nucleo central de nascimento da cidade, tornando-se também um meio
para fortalecer a relagdo do centro histérico com as waterfronts, considerando a PUH como instrumento para
auxiliar a preservacio, o ordenamento e o desenvolvimento do territorio.

Propée-se um poligono inicial para o desenvolvi-
mento da PUH (Figura 12), configurado pelas ilhas
de Anténio Vaz e Recife, e parte do lado continen-
tal, abarcando o centro expandido que se relaciona
historicamente com as ilhas. Compreendendo que as
medidas de salvaguarda existentes em diferentes ins-
tancias, deixem de ser consideradas de forma isolada
e sem relacio com o desenvolvimento urbano.

Entendendo que para a aplicagdo da PUH necessita-
se de estudos mais aprofundados, com base nas expe-
riéncias e no Too/kit das cidades piloto, indica-se um
Toolkit com ferramentas que poderiam ser exploradas
no CHR (Quadro 6). O qual visa alguns pontos prin-
cipais, como a participa¢io efetiva da populagio e de
todos os atores envolvidos; um planejamento territo-
rial que olha para o todo ao invés de setores especifi-
cos; e propde-se que sejam identificadas unidades de
paisagem que se interrelacionem e auxiliem a salva-
guarda e o desenvolvimento no poligono de a¢ao ini-
cial proposto para a PUH.

JLHA JOANA,
BEZERRA

¢ &

Figura 12. Proposta do poligono inicial para Quadro 6. Possivel Toolkit da PUH no CHR. Fonte: Elabora¢io propria.

desenvolvimento da PUH. '.'." Ferramentas de engajamento da comunidade
Fonte: Elaboracio propria.

* Formagdo de comités consultivos;

* Mapeamento Cultural interdisciplinar — envolvendo os cidaddos e diferentes profissionais relacionados ao
dmbito da PUH (arquitetos, socidlogos, gedgrafos, bidlogos, antropdlogos etc.);

* Realizagdo de workshops e semindrios, com o intuito de incluir e escutar os diferentes atores envolvidos
(governo, moradores, investidores etc.);

* Uso das tecnologias digitais para criacdo de sites interativos que incentivem a participagdo da populagdo e
fornegam as principais informagdes e os objetivos da PUH (a exemplo de Ballarat: www.hulballarat.org.au);

Ferramentas de conhecimento e planejamento

‘

* Leitura territorial e planejamento urbano participativo aliado a conservag@o;

* Caracterizagdo da paisagem, visando a identificacdo de unidades de paisagem especificas no dmbito da
PUH, que auxiliem no entendimento das peculiaridades do territério e na prote¢do da integridade e da auten-
ticidade dos atributos;

* Avaliagdo das ameagas e vulnerabilidades (tanto das waterfronts como das demais dreas);

* Avaliagbes de impacto visual para novos projetos;

* Estudos de Impacto de Vizinhanga para empreendimentos de impacto;

* Desenvolvimento de estudos acerca da sustentabilidade urbana;

* Mapeamento das dreas passiveis de renovagdo, apontando diretrizes para a ocupag@o;

* Associar os estudos necessdrios a parcerias com as Universidades da cidade;

i

Ferramentas de regulamentagdo

 Utilizag@o de instrumentos como Transferéncia do Direito de Construir (TDC) e Outorga Onerosa, previstos
no Plano Diretor da cidade;

* Manual de Boas Prdticas (com base na experiéncia de Cuenca);

* Reconhecimento da PUH como instrumento no Plano Diretor;

» S \) Ferramentas financeiras

\Zn

* Bolsas de pesquisa, a fim de financiar os estudos especificos necessdrios e a capacita¢do sobre a PUH para
profissionais envolvidos na sua aplicagéo;

* Incentivos fiscais e parcerias publico-privadas;

* Financiamento de projetos de tecnologia que estudem o impacto dos projetos no Gmbito paisagistico e
sustentdvel, além de promover a cultura local;
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4. Consideracoes finais

O Recife, cidade banhada pelas dguas, cuja paisagem é marcada pelas torres sineiras das igrejas, pelo sistema
de patios, pragas e largos que configuram sua trama urbana, assim como pelo seu sistema produtivo-
portuario, foi objeto de inimeros projetos que visaram a recupera¢ao do seu centro histérico, que doravante
as dinamicas ali empreendidas, fol impactado pela auséncia de planejamento adequado que alie a preservagao
do seu patriménio cultural, em especial sua paisagem, e o desenvolvimento do territério. A visdo
fragmentaria dessas areas possibilita o surgimento de novas tipologias que ocasionam nao apenas a ruptura
na paisagem, como novos ambientes segregacionistas e que nao dialogam com o patrimonio cultural.

Nesse aspecto, observa-se na abordagem da PUH um possivel caminho para auxiliar a gestdo publica,
notadamente, os atores da preservacdo e do planejamento urbano, na adoc¢io de medidas que diminuam as
dissondncias entre os desejos do capital imobilidrio e a preservacio da paisagem desse centro histérico.
Apontando para o desenvolvimento sustentivel da cidade aliado a um resgate das rela¢des com as waterfronts
e a identidade local sem 6nus para o crescimento da cidade.
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