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Abstract

In order to make easier the
harmonization with the European
Union, Spanish building regulations
have adopted the performance-based
approach. This change took place in
2006 with the publication of the
Spanish Building Code (Codigo Técnico
de la Edificacién, CTE).

On the one hand, this new
approach has the advantage to allow
more flexibility in

the regulations implementation,
promoting innovation and technological
development in building construction,
and resulting in more freedom for the
designer.

On the other hand, this
regulatory structure requires greater
knowledge in its development and
implementation, which can lead to
difficulties in the early stages.

The present paper examines how
the regulatory change has been
conducted in

Spain, the difficulties encountered in its
application and interpretation by
different actors of the process and finally
the actions that are being adopted to
improve this code’s approach.

Keywords: Regulation, architectural
design, performance-based codes.

Resumen

La  reglamentaciéon espafiola  en
edificacion ha adoptado el moderno
enfoque basado en “objetivos o
prestaciones” a fin de facilitar la
armonizacion normativa con La Unién
Europea. El cambio se produjo en 2006
con la aparicién del Codigo Técnico de la
Edificacion (CTE).

Por una parte las ventajas que presenta
este nuevo enfoque, permite dar uma
mayor flexibilidad a la aplicaciéon
reglamentaria, de forma que se fomente
la innovacion y el desarrollo tecnolégico
de nuevas soluciones en edificacidon, lo
que redunda en una mayor libertad
del proyectista.

Por otra parte, esta estructura
reglamentaria requiere una mayor
amplitud de conocimientos en su
redaccion y puesta em practica, que
puede acarrear dificultades em las

primeras etapas de implantacién.

El presente escrito analiza como se ha
llevado a cabo el cambio reglamentario
em Espana, las dificultades encontradas
para la aplicacion e interpretacion de los
distintos agentes al incorporarlo y la
linea por la que se estd optando para
avanzar en la mejora de este enfoque.

Palavra clave: Reglamentacion, proyecto,
codigos basados en prestaciones.
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Introducion

El objetivo de la reglamentacion de
edificacion es el de dar respuesta a las
demandas de calidad de los edificios
exigidas por la sociedad. Estas dependen
del nivel socio-econémico del pais y
generalmente van aumentando con el
tiempo, lo que obliga a actualizar 16s
niveles de exigencia (véase figura 1)

coste

¢lmpacto?

actualizada

Norma anteri
Norma

prestaciones

Figura 1: Actualizacién de los niveles de calidad

El objetivo de la arquitectura es el
mismo: proporcionar a los usuarios, a la
sociedad en general, edificios que
cumplan sus expectativas en cuanto a
confort, seguridad, etc. Conseguir este
objetivo esta ligado con la libertad en el
desarrollo de soluciones innovadoras y
valientes y con la investigacion en
materiales o sistemas constructivos que
apoyen al proyecto.

La reglamentacion no debe ser un
freno de este proceso, sino un mero
acompanante que recoja y desarrolle las
directrices de calidad demandas por una
sociedad cada vez mas exigente.

Cédigos basados en
prestaciones. La teoria.

En Espana, la estructura del
Codigo Técnico de la Edificaciéon (CTE)
[1] nace de un enfoque basado en
“objetivos o prestaciones” adoptado en la
Union Europea a partir de la Resolucion
del Consejo del 5 de mayo de 1985 [2],

para armonizar de esta manera la
normativa espanola con la europea.

Este enfoque se alinea con el

propugnado por las  principales
organizaciones internacionales
relacionadas con los codigos de
edificacion, tales como el Consejo

Internacional para la Investigacion e
Innovacion de la Edificacion vy
Construccién (CIB) [3], el Comité
Interjurisdiccional de Colaboracién
Reglamentaria (IRCC) [4] o la Comision
Econémica de las Naciones Unidas [5],
foros internacionales en los que Espana
participa (véase figura 2).

o
Functional WHAT
Requirements
WHAT
Operative Requirements

MATCH AND

Verification
COMPARE

/ Examples of Acceptable Solutions \ HOW

1 Requisitos bésicos
2 Exigencias basicas

3 Cuantificacion

4 Métodos/soluciones

Figura 2 Estructura del sistema noérdico de 5
niveles (NKB Report N° 34-1978) [6] ¥y
adaptacion reglamentaria en Espafia (Parte I y
Documentos Béasicos del CTE)

Hasta su aprobaciéon en 2006, la
regulacion de la edificacion en Espana
habia sido de caracter “prescriptivo”, es
decir, establecia los procedimientos
aceptados o las guias técnicas que debian
seguirse a la hora de construir un
edificio. Este tipo de cddigos suponen en
la practica una barrera técnica al
comercio.
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El objetivo final de la estructura
basada en prestaciones, donde se
definan de forma clara los objetivos, las
intenciones, y por tanto, la descripcion
de escenarios de riesgo y parametros
implicados dentro de la cadena
exigencial, se configura como un método
reglamentario mas flexible y abierto que
el anterior basado en prescripciones, de
forma que al marcar objetivos o
requisitos reglamentarios y no prescribir
soluciones o “recetas” concretas, se

permita fomentar el uso de
soluciones innovadoras.

La intencion de partida de dicha
estructura es que el agente participante
en el proceso de la edificacion, ya sea
proyectista, reglamentador, fabricante,
etc., pueda conocer los parametros
exigenciales descritos por la legislacion
de forma que pueda evaluarlos vy
desarrollar con criterio propio soluciones
que los satisfagan.

Por ejemplo, a la hora de
enfrentarse a problemas no resueltos por
el reglamento, como puede ser la
edificacion existente, patrimonio, etc. o
simplemente en la bisqueda de nuevas
soluciones técnicas, desarrollo de nuevos
materiales por fabricantes, etc., este
enfoque habilita un sistema que funciona
como mecanismo de evaluacion y
acreditacion de soluciones.

Desde el punto de vista del
proyecto, este cambio respecto a los
cédigos prescriptivos es fundamental,

pues incluye, en la propia
reglamentacion, la posibilidad de utilizar
soluciones distintas a las establecidas en
la misma, que en algunos casos pueden
ser mas adecuadas para el proyecto, sin
por ello dejar de cumplir. La posibilidad
de optar por este tipo de soluciones tiene
sus propias reglas: supone un
incremento de la responsabilidad del
proyectista, exige la conformidad del
promotor y requiere una justificacion de
que la prestacion se cumple.

En la figura 3 puede verse un
esquema de las ventajas e
inconvenientes de este tipo de codigos
respecto a los denominados
prescriptivos o descriptivos.

Codigos descriptivos

Cddigos basados en prestaciones

Ventajas

- No hay que pensar en el porqué, al no establecer
explicitamente los objetivos

- Su aplicacion y control son més faciles

Para el proyectista

- Aplicacion sencilla y poca responsabilidad

- Responden a una logica de alcanzar objetivos
- Los medios pueden ser diversos

- Abiertos a la innovacién y al mercado mundial
Para el proyectista

- Mayor libertad en el proyecto y en la adopcion de
soluciones

Inconvenientes

- Cerrados a la innovaciéon
- Basados sdlo en la experiencia
Para el proyectista

- Poca libertad

- Més dificil redaccion y aplicacion

- Necesidad de mayores conocimientos
- Aplicacion y control mas dificil

Para el proyectista

- Mayor responsabilidad

Figura 3: Ventajas e inconvenientes entre los distintos enfoques
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Lo importante es que si se
quieren marcar bien las
responsabilidades deben materializarse
con claridad distintos objetivos. De esta
forma se da libertad al proyectista.
Quien quiera puede situarse en la parte
baja de la pirdmide, adoptar soluciones
constructivas concretas, asumiendo solo
la responsabilidad de elegirlas bien (de
acuerdo con el procedimiento
establecido) y de ejecutarlas
correctamente. La demostracion de que
la solucion cumple la exigencia y, por
tanto, la responsabilidad es en todo caso
de la Administracion. Por el contrario, el
proyectista puede situarse en escalones
superiores, en cuyo caso debe
responsabilizarse de todo lo que esté
detras.

Por ejemplo, si el proyectista
elige la opcidon simplificada de acustica
solo tiene que elegir una combinacion de
elemento, y unirlos de la forma prevista
(no es responsable de si con esos
elemento se cumple la exigencia, el no lo
comprueba de forma explicita, es la
administracion quien lo ha hecho), pero
si opta por la opcion general queda bajo
su responsabilidad el saber modelar
correctamente las uniones, los recintos,
etc.

Implantacién de un coédigo
basado en prestaciones. La
practica

La implantacion de un cédigo de
este tipo tiene sus particularidades. El
problema de fondo es que el
funcionamiento puramente prestacional
exige que todos los actores involucrados
en el proceso comprendan y apliquen
este esquema, lo que requiere cierta
“cultura prestacional” que no se adquiere
sino en un largo tiempo. Paises como
Reino Unido, Australia o Canada, con
codigos basados en prestaciones desde

hace décadas, han perfeccionado sus
reglamentaciones y las instituciones
involucradas en el proceso. En Espana,
este proceso estd ain en sus inicios.
Podemos dividirlo en las siguientes
fases:

I. Establecimiento del marco
prestacional en la
reglamentacion

En Espafia, en este primer paso
de adopcion de la estructura prestacional
se han alcanzado los siguientes hitos:

- Explicitacion de los objetivos,
exigencias y mantenimiento de
soluciones descriptivas que dan
cumplimiento a los objetivos y
exigencias explicitados

La figura 4 muestra la estructura
piramidal de este enfoque: céomo los
“requisitos  basicos”, que recogen
directamente los objetivos marcados por
las leyes (ruido, salubridad, seguridad en
caso de incendio, etc.) se van
desgranando en “exigencias bésicas”,
que son objetivos méas especificos y
descriptivos del requisito.

A partir de aqui, estas exigencias
bésicas se van desarrollando en medidas
concretas, o soluciones aceptadas, que
cuantifican las exigencias bésicas y las
caracterizan, en la medida en que el
desarrollo cientifico y técnico de la
edificaciéon lo permite, mediante el
establecimiento de niveles o valores
limite que determinan su aptitud para
cumplir  las exigencias  bésicas
correspondientes. Esta ultima parte es la
Unica que normalmente se recogia en los
codigos tradicionales.
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Requisito basico SUA — Objetivo

segura de los mismos a las personas con discapacidad.

El objetivo del requisito béasico "Seguridad de utilizacién y accesibilidad”consiste en reducir a limites aceptables el riesgo de que
los usuarios sufran dafios inmediatos en el uso previsto de los edificios, como consecuencia de las caracteristicas de su
proyecto, construccion, uso y mantenimiento, asi como en facilitar el acceso y la utilizacién no discriminatoria, independiente y

SUAS Exigencia basica SUA 6: Seguridad frente al riesgo de ahogamiento SUA7
Se limitara el riesgo de caidas que puedan derivar en ahogamiento en piscinas,
depdsitos, pozos y similares mediante elementos que restrinjan el acceso.

:'C ;Objetivos?
¢ H

¢Subexigencias?

cierre y bloqueo.

Barreras de proteccion — Solucién aceptada

1 Las piscinas en las que elacceso de nifios a la zona de bafio no esté controlado
dispondran de barreras de proteccién que impidan su acceso al vaso excepto a través de
puntos previstos para ello, los cuales tendran elementos practicables con sistema de

2 Las barreras de proteccién tendran una altura minima de 1,20 m, resistiran una fuerza
horizontal aplicada en el borde superior de 0,5 kN/m y tendran las condiciones
constructivas establecidas en el apartado 3.2.3 de la Seccién SUA 1.

¢Existen otras soluciones?

Figura 4:Estructura piramidal del enfoque prestacional

Si los objetivos de las distintas
medidas no se explicitan, no es
infrecuente que se malinterprete la
intencion del reglamentador y que, por
lo tanto sea dificil o incluso imposible
proponer soluciones alternativas que
pudieran alcanzar  las mismas
prestaciones.

Por ejemplo, las barreras de
proteccion en torno al vaso de la piscina
tienen un objetivo claro, que podria no
conocerse si no se explicita, que es el de
evitar que los nifios sin supervision
puedan acceder al vaso en periodos en
los que no esta en uso la piscina. Sélo si
entendemos este objetivo, pueden
plantearse soluciones alternativas, como
podria ser situar la piscina sin barrera en
torno al vaso pero en un recinto que
permanece cerrado cuando no esti en
uso.

- Establecimiento de una via de
cumplimiento distinta a la de
adoptar las soluciones
descriptivas, a través de soluciones
denominadas “alternativas”

Frente al camino fAcil de acogerse
a la “solucion aceptada” descrita en el
reglamento, el proyectista o el director
de obra pueden, bajo su responsabilidad
y previa conformidad del promotor,

adoptar  “soluciones alternativas”,
siempre que justifiquen
documentalmente que el edificio
proyectado cumple las exigencias basicas
porque sus prestaciones son, al menos,
equivalentes a las aceptadas por el
reglamento.

Por ejemplo, el reglamento
establece condiciones de resistencia al
deslizamiento de los pavimentos. El
riesgo de deslizamiento depende de
varios parametros, algunos de ellos
controlables, el resto serd necesario
predecirlos (véase figura 5). Si podemos
actuar sobre alguno de los factores
controlables, por ejemplo, si conocemos
el calzado que los trabajadores van a
utilizar en un lugar de trabajo (porque
esta ligado a la actividad) podriamos
disponer como “solucion alternativa” un
pavimento con menor coeficiente de
friccion pero tan seguro con ese calzado
como el que resultaria aplicando el
reglamento para el caso general (que
supone un amplio abanico de calzados
posibles).
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Pavimento
Entorno Contaminantes
Controlable Riesgo de
Predecible deslizamiento
Uso

Calzado

Comportamiento
del usuario

Figura 5: Parametros que influyen en el riesgo de
deslizamiento

Il. Elaboracion de herramientas
interpretativas, catalogos de
soluciones aceptadas, etc.

La dificultad para la adopcion de
soluciones alternativas a las establecidas
en el reglamento, fundamentalmente en
proyectos de pequena o mediana escala,
sigue presentando algunos problemas.
Aunque el marco reglamentario
establecido en el punto anterior en
principio lo permite, dependera en
muchos casos de los técnicos de la
administracion que deben otorgar la
licencia, y que son reacios la mayoria de

1 Requisitos basicos

2 2 Exigencias basicas -

4 4 Métodos/soluciones

3 Cuantificacion

las veces. Esto es debido, por una parte a
esa falta de “cultura prestacional” que los
técnicos de la administracion deberan ir
asumiendo con el tiempo, y por otra a
una logica precaucion para no asumir
responsabilidades juridicas por aceptar
soluciones que pudieran vulnerar los
derechos o la seguridad de los usuarios.

En este sentido, como
herramientas complementarias, se estan
incluyendo “documentos

complementarios” de aplicacion del
reglamento (véase figura 6), al estilo de
las guias canadiense [7] o australiana
[8], y los documentos interpretativos,
como los de la Directiva de productos de
construccion [9]. Herramientas que
estdn enriqueciendo la investigacion
prenormativa del cédigo, detectando las
posibles lagunas técnicas para futuras
revisiones del mismo, y que de forma
transitoria evitan las incertidumbres en
el cumplimiento a la hora de la toma de
decisiones.

CTE

Parte |

HS

/
Documentos /
complementarios
/

5 DBs con comentarios

Etc.

Figura 6: Herramientas complementarias al reglamento

1

I

|

! \

: 6 Documentos de apoyo
\

| 7 Eatalogos soluciones

J

“““““““““““““ 8 Glias de aplicacion

Documento Basico SUA

Seguridad de utilizacion y
accesibili
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III. Adaptacion gradual hacia el

modelo prestacional

Una vez que este tipo de
documentos  interpretativos  vayan
consolidando los criterios que se

encuentran tras la reglamentacion e
incorporen, por ejemplo, soluciones
aceptadas no presentes en el CTE, sera el
momento de acometer la siguiente fase
en la que deberia despojarse al CTE de
las soluciones aceptadas que incorpora
manteniendo tnicamente los conceptos
prestacionales. Las soluciones aceptadas
podrian encontrarse de forma natural en

documentos interpretativos como
opciones posibles pero no
reglamentarias.

El caso de la rehabilitacion.
Un ejemplo

El caso de los edificios existentes
es un ejemplo paradigméatico de la
necesaria aplicacion prestacional del
codigo.

HABITABILIDAD

NIVEL CTE (OBRA NUEVA) — =+

ME]JORA ACEPTABLE

CALIFICACION

En un principio en la
rehabilitacion el objetivo es el mismo
que en obra nueva, alcanzar los
estandares de calidad establecidos en la
reglamentacién. Sin embargo, en
rehabilitacion se opera sobre edificios
existentes, en los cuales las
caracteristicas propias del edificio
condicionan de forma considerable las
posibles intervenciones y donde algunas
de las mismas pueden tener efectos
contradictorios: si intentamos mejorar
algunas prestaciones o caracteristicas,
podemos empeorar simultineamente
otras. Ademads, el intentar alcanzar
determinados niveles de prestacion,
analogos a los contemplados en la
reglamentacion para obra nueva, puede
suponer impactos econémicos y sociales
inadmisibles, e incluso incompatibilidad
con los niveles de proteccion del edificio.

Pese a estas dificultades, las
intervenciones en edificios existentes
deben perseguir mejorar las condiciones
del edificio, pero hacerlo de forma eficaz,
razonable, proporcional a la
intervencion y coherente con la
caracteristicas iniciales del mismo (véase
figura 7).

A
SEGURIDAD Y ACCESIBILIDAD

NIVEL DE PRESTACIONES
1
L=
1
o

MEJORA ACEPTABLE

NIVEL CTE (OBRA NUEVA)

NIVEL DE SEGURIDAD MINIMO

I EDIFICIO EXISTENTE DE NIVEL BAJO I EDIFICIO EXISTENTE DE NIVEL BAJO

Figura 7:Concepto de mejora aceptable en edificios existentes

proyectar soluciones, que sin alcanzar
estos objetivos de forma completa
mejoren en la medida de lo posible las
prestaciones del edificio.

Conseguir esto solo es posible mediante
un enfoque prestacional. Las soluciones
del c6digo, pensadas para obra nueva, no
valdran en la mayoria de los casos.
¢Como plantear otras? <¢Con que
criterios? Si atendemos a las intenciones
expresadas en las prestaciones podremos
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Conclusiones

La reglamentacion tiene por
objetivo fundamental dar respuesta a las
demandas de calidad de la sociedad.

Los  codigos basados en
prestaciones son cddigos mas avanzados
que desarrollan de forma explicita estas
demandas en forma de objetivos que
deben cumplirse.

Desde el punto de vista del
proyecto son mas flexibles que los
reglamentos tradicionales, y permiten la
innovacién y la adopcién de soluciones
alternativas, que pueden ser mas
adecuadas para el proyecto.

La opciéon prestacional, cuando
se opta por una solucién alternativa,
comporta, eso Ssi, una mayor
responsabilidad del proyectista.

La implantacion de esta
estructura no es sencilla. Requiere una
adopciébn  progresiva de  nuevos
conceptos y formas de entender la
reglamentacion por parte de todos los
agentes participantes.

Cuando se den las condiciones
apropiadas y el sector haya interiorizado
el esquema prestacional, la
reglamentacién podra prescindir de las
soluciones y establecer unicamente
prestaciones. Los agentes seran capaces
de evaluar y desarrollar con criterio
propio y gran libertad soluciones que
satisfagan las prestaciones establecidas
por la reglamentacion.
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