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ABSTRACT - The paper analyzes the recent rehabilitation
experiences in two Brazilian historic centers, Porto Alegre and
Olinda, particularly the interventions made by Programa
Monumenta/BID, implemented by the Ministério da Cultura and
IPHAN in Brazilian cities in the last decade. The discussion is
contextualized by the analysis of projects and plans proposed for
the areas of the program. The objects of study of the original
research are the historic centers of a set of port cities that contain
significant urban and architectonic heritage and have undergone
recent interventions: Old Havana, Montevideo, Valparaiso, Porto
Alegre, Belém, Rio de Janeiro and Olinda. The choice of this set
derives from the work's main premise that there is a simultaneity
in the processes of ongoing change and a similarity in the
intervention forms of Latin-American cities, in a general view, of
which the Brazilian cities, particularly, their historic centers, are
also prime examples. As a sample, in this paper, the urban
changes that happened in the last fifteen years in both cities are
analyzed and revealed the importance the question of
rehabilitation of urban and architectonic patrimony has acquired
as a crucial element in intervention processes in historic centers,
inside the paradigm of sustainable urban development.
Consequently, this work sought to put in evidence the
conservation strategies of these centers, characterizing and
comparing the rehabilitation and management proposals adopted

and the role of a series of agents which influenced this process.
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RESUMO - O texto analisa as experiéncias recentes de
reabilitacdo de dois centros histdricos brasileiros, Porto Alegre e
Olinda, em especial, as intervengdes realizadas pelo Programa
Monumenta/BID, implementado pelo Ministério da Cultura e
pelo IPHAN nas cidades brasileiras, na Ultima década. A
discussdo é contextualizada pela analise mais geral de projetos e
planos propostos para as areas de implantagdo do programa. Na
pesquisa de origem, os objetos de estudo foram os centros
histéricos de um conjunto de cidades portuérias latino-americanas
que possuem significativo patriménio urbano e arquitetdnico e
que sofreram intervengdes recentes: Havana Velha, Montevidéu,
Valparaiso, Porto Alegre, Belém, Rio de Janeiro e Olinda. A
escolha do conjunto deve-se a premissa principal da pesquisa de
que h& uma simultaneidade nos processos de mudanga em curso e
uma similaridade nas formas de intervencdo nas cidades latino-
americanas, de forma mais geral, dos quais as cidades brasileiras
e, particularmente, os seus centros histéricos, sdo também
exemplos embleméticos. Neste texto, como exemplos, sdo
analisadas as mudangas urbanisticas operadas nos Ultimos quinze
anos nas duas cidades citadas, nas quais se revela a importancia
que a questdo da reabilitacgdo do patrimbénio urbano e
arquitetdnico ganhou como elemento motor de processos de
intervengdo em centros histéricos, dentro do paradigma do
desenvolvimento urbano sustentavel. Como resultados, buscou-se
evidenciar as estratégias de conservacdo destes centros,
caracterizar e comparar as propostas de reabilitacdo e gestdo

adotadas e o papel dos diversos agentes que atuaram no processo.
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Introducéo

No final dos anos 1960, quando Pier
Luigi Cervellati iniciava a primeira parte do
livro sobre a experiéncia de intervencdo em
Bolonha com o subtitulo “Porque o centro
histérico” (CERVELLATIL1979), ele enunciava
praticamente todas as questdes que viriam a ser
discutidas durante as décadas seguintes.
Explicar porque intervir no centro histérico da
cidade e ndo em outro territorio significava,
naquele momento, inverter o olhar sobre as
cidades, principalmente as européias, ja que boa
parte das experiéncias de intervencdo do poés-
guerra haviam se concentrado na tarefa de
reconstrucdo de cidades ou construgdo de
bairros novos na periferia.

No texto, j& estavam presentes
argumentos relevantes tais como a necessidade
de se partir de uma visdo global dos problemas
do centro histérico e sua recuperacdo, levando
em conta o desenvolvimento do pais (ou regiao)
e de revisdo da legislacdo, fatores determinantes
da desvalorizagdo de setores do centro e da
marginalizacdo das classes de menor poder
aquisitivo, da producdo de novos bairros
residenciais e criacdo de areas de produgdo
segregadas nas metropoles, processos que
acabaram por relegar o centro histérico a uma
condi¢do marginal, de degradacéo ou destruigdo
fisica e social, assim como torna-lo objeto de
investimentos especulativos. Separar o direito de
propriedade do direito de construir, ou, em
outras palavras, discutir o uso social da
propriedade urbana, era uma de das propostas
apresentadas para viabilizar a recuperagdo dos
centros historicos. Entre outros aspectos, o
controle de uso do solo é apontado como fator
essencial para a manutencdo dos habitantes do
centro. Conforme conclui o autor, os fendmenos
de natureza econémico-social sdo inseparaveis
da questdo da conservacdo e da valorizagéo
social do patriménio urbano, ja que além de um
bem cultural inalienavel é também um recurso
que ndo se deve desperdicar nem deixar nas
maos da especulacdo. Ao contrario, deveria ser
conservado e reabilitado para a habitacdo social
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e resguardado das transformagdes estruturais e
funcionais que se desenvolvem
“espontaneamente”.

Todas as questdes enumeradas possuem
uma atualidade notavel em relacdo ao debate
recente sobre a preservacdo do legado
patrimonial dos centros historicos, inclusive
com certo consenso entre os atores implicados
no processo, independente de interesses
envolvidos, exceto pela proposta de reabilita-los
para a habitacdo social e a de controle e protecdo
de seu desenvolvimento em relacdo a dindmica
urbana da cidade.

Estes dois aspectos, ndo por acaso, sdo
0S que ainda permanecem em aberto na
discussdo sobre a recuperacdo de centros
histdricos.

Em estudo recente' foram analisadas as
experiéncias de reabilitacdo de areas centrais de
um conjunto de cidades latino-americanas que
possuem significativo patriménio urbano e
arquitetdnico™: Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Olinda, Belém, Montevidéu, Havana Velha e
Valparaiso. A pesquisa se desenvolveu a partir
de dois enfoques: analise das teorias urbanisticas
que sustentam programas, projetos e planos e
das formas de gestdo e implantacdo dos
mesmos. A escolha deste conjunto de cidades se
deve a premissa de que ha uma simultaneidade
nos processos de intervencdo e mudangas em
curso nas cidades latino-americanas, dos quais
estas cidades e, particularmente, 0s seus centros
histéricos, sdo exemplos emblematicos, por
motivos distintos.

A pesquisa foi feita por meio de coleta e
analise de  documentos, levantamentos,
publicacBes e relatorios técnicos de planos e
programas existentes nas prefeituras e 6rgdos de
preservacdo, coletados nas viagens de campo
realizadas para as cidades estudadas™,
posteriormente  re-elaborados, de forma

especifica, para cada enfoque proposto acima.

Para este artigo, entretanto, por uma
questdo de espago, propds-se como recorte a
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discussdo de dois estudos de casos de cidades
brasileiras, Porto Alegre e Olinda, a partir da
andlise dos processos de conservacdo e
reabilitacdo de seus centros, em especial, dos
perimetros delimitados, financiados e geridos
pelo Programa Monumenta/BID, fator que
possibilitou uma primeira leitura comparada dos
mesmos.

A importancia de operar aproximagoes
entre as experiéncias de intervengdo de
reabilitacdo de centros historicos e de gestdo dos
patrimdnios construidos nas cidades estad
principalmente na possibilidade de identificar
novas questBes a partir da andlise das préaticas
adotadas e refletir sobre problemas comuns, cuja
reunido de dados similares em dossiés permite
evidenciar. Assim, na segunda parte do texto,
grande parte do material apresentado baseia-se
na consulta a fontes primarias e em
levantamentos empiricos realizados.

A primeira leitura possivel, portanto,
decorreu do proprio desenho do Programa
Monumenta/BID, que atuou de forma similar em
todas as cidades brasileiras. Porém, o programa
é o resultado de um longo percurso de discussdo
internacional sobre a preservagdo do patrimonio
construido, que culmina com a defini¢cdo de um
consenso em torno da idéia de que a recuperagao
dos centros histéricos somente seria possivel a
partir de uma abordagem da relacdo destes com
o desenvolvimento urbano das cidades,
considerado em todos os seus aspectos. Outra
questdo que ganhou relevancia recente e que
culmina na forma de atuagdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento €é o
investimento na recuperagdo urbana com a
perspectiva de obter o autofinanciamento do
processo como produto, priorizando 0
financiamento de projetos que resultem num
rapido retorno do capital investido. Ou seja,
reduzindo ao nivel econémico e financeiro os
critérios de definicdo de prioridades que
deveriam ser discutidos no plano politico.
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Breve percurso da institucionalizacdo de
planos e programas de conservacdo urbana
financiados

@) percurso historico de
institucionalizagdo de programas e planos de
conservacdo urbana tem inicio a partir das
intervengdes no centro histérico de Bolonha,
conforme enunciado, as quais ocorrem em meio
a um contexto de crescente importancia da
questdo da conservacgédo do patrimonio. Em 1964
é assinada a Carta do ICOMOS", em Veneza,
gue embora ndo tenha feito referéncia direta a
dimensdo social mais ampla do urbanismo,
estabeleceu critérios cientificos e metodoldgicos
para a intervencdo no patriménio construido e,
no mesmo sentido, em 1967, seria declarado o
Ano Europeu do Patrimbénio Historico
(MUTAL, 2001).

No inicio da década seguinte, a questao
ganharia proporg¢des mundiais, com a realizagdo
da Convencdo das NagOes Unidas, em 1972, até
hoje uma referéncia, pois ja se referia em seu
texto a protecdo do patriménio mundial, cultural
e natural (BOUCHENAKI, 2001) e exigia dos
estados membros uma lista dos sitios historicos
mais importantes, 0s quais, mais tarde seriam
submetidos a analise na sede da UNESCO em
Paris que, por sua vez, realizaria as primeiras
declaragcfes de conjuntos e cidades patrimdnios
mundiais.

Quatro anos depois, a Conferéncia Geral
da UNESCO em sua 192 reunido em Nair6bi, em
1976, convidava os Estados Membros a assumir
uma politica global relativa a salvaguarda dos
conjuntos histéricos e sua funcdo na vida
contemporanea, assim como a instituir um
regime juridico e administrativo especifico de
protecdo dos conjuntos e a realizar uma
harmonizacdo destes com as legislacbes de
urbanismo e de habitacdo. Nascem, assim, 0s
“setores conservados” (BOUCHENAKI, 2001).

Simultaneamente, ocorre um movimento
geral de reflexdo sobre o tema e no Conselho da
Europa é assinada a Carta Européia do
Patrimbnio Arquitetdbnico, em Amsterdd, em
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outubro de 1975, em que se amplia 0 conceito
de patriménio cultural ao se abolir a idéia de
hierarquia entre conjuntos de maior e menor
interesse (JUSTICIA & MARTINEZ, 2008).
Porém, apenas dez anos mais tarde, em 1985, na
reunido do mesmo Conselho em Granada seria
assinada a “Convencion para la salvaguarda del
patrimonio arquitectonico de Europa”, na qual
se estenderiam as recomendacbes de
conservacdo, especificamente, para 0s centros
urbanos historicos (BOUCHENAKI, 2001).

No contexto americano, em 1967,
também seriam elaboradas as Normas de Quito
pela Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA). Tais normas versavam sobre a
restauracdo de monumentos, num momento em
que se consolidava a idéia de recuperagdo
econbmica de é&reas historicas a partir do
aproveitamento do patriménio edificado para o
turismo. Porém, foi no Col6équio de Quito, em
1977, que os centros histdricos foram definidos
como ‘“aquellos asentamentos humanos Vivos,
fuertemente condicionados por una estructura
fisica proveniente del pasado, reconocibles
como testimonios de la evolucién de un pueblo”
(GUTMAN, 2001:96). No ano seguinte, seriam
declaradas as duas primeiras cidades
patrimonios mundiais: Quito (Equador) e
Cracovia (Poldnia) e com isso, supde-se 0 inicio
de uma nova maneira de abordar a conservagado
dos monumentos, integrando-o0s ao
desenvolvimento das cidades histdricas.

Gutman (2001) aponta que NuUMErosos
congressos se realizaram com este enfoque
ampliado do “antigo” e do “histérico” entre as
décadas de 1970 e 1980, em que determinado
grupo de especialistas reconhecia setores ou
cidades como historicos, entre os quais, 0 de
Nairobi (1976), ja citado, o Simpdsio de Morélia
(1981) e de Tepoztlan (1983), Puebla (1986),
México e La Habana (1987).

Finalmente, em 1987, a Assembleia
Geral das Nacbes Unidas assinava a Carta de
Washington do ICOMOS que, assim como a
Convencdo Europeia de 1985, recomendava a
protecdo de cidades histdricas’. UNESCO,
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ICOMOS e ICCROMY,  divulgariam
internacionalmente seu enunciado e 0s bancos
internacionais, Banco Mundial (BM) e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID),
passariam a se interessar pelo assunto e a
destinar recursos importantes para a recuperagédo
de centros de cidades historicas
(BOUCHENAKI, 2001).

Entretanto, como afirma Mutal (2001),
devido as condigBes criadas pelo IPHAN
(Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional), o primeiro programa de cidades
histéricas a ser criado na América Latina seria
no Brasil, em 1973, o Programa Integrado de
Reconstrucdo de Cidades Historicas do Nordeste
(ZANCHETI & MILET, 2006), que demandaria
a criacdo da Fundagdo Nacional Pr6-Memoria
(FNPM), em 1980, como 0rgdo executivo da
entdo Secretaria do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN), sustentada por
fundos publicos e privados (FONSECA, 1997).
No total foram realizados 93 projetos, 16 deles
em cidades historicas e 49 em areas urbanas
(MUTAL, 2001). Neste mesmo ano, Ouro Preto
€ a primeira cidade brasileira declarada
Patrimoénio Mundial.

A relagdo entre reabilitagdo do
patrimdnio urbano e desenvolvimento teve
maior convergéncia no enfoque dado ao tema
por acordos de cooperacdo internacional entre
paises, e, logo, entre comunidades e
municipalidades no ambito da diplomacia
subnacional, os chamados acordos de segunda e
terceira geracao, iniciados em meados dos anos
1990.

Porém, é a partir do reconhecimento de
semelhangas entre os problemas dos centros
historicos, entdo territorios delimitados, que uma
estratégia de atuacdo num conjunto de cidades
passou a definir o desenho das cooperagdes
entre paises do continente europeu e latino-
americano e caribenho. Isto foi possivel a partir
das transformagfes operadas nas trés décadas
finais do século XX, em que, em quase todas as
cidades e regibes da América Latina e do
Caribe, foram observados o0s seguintes
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processos: um  crescimento  demografico
acentuado ao lado de um desenvolvimento
industrial e de uma rapida urbanizacdo, a
tendéncia a descentralizacdo nas grandes
metrépoles, o fenbmeno da migracdo, crises
econbmicas constantes na decada de 1980,
gerando expansdo da pobreza, da marginalidade
e a deterioragdo do meio ambiente (GUTMAN,
2001). Tais processos, entretanto, somente se
tornaram visiveis na medida em que outros
agentes externos passaram a interagir com 0s
governos nacionais e locais e a promover a
difusdo de idéias nos contextos regionais.

Segundo Mutal (2001), entre as décadas
de 1970 e 1980, a regido se abriu a novas ideias,
ainda muito influenciada por modelos europeus
gue sdo, em geral, transpostos diretamente para
o contexto local. Neste periodo, um projeto
conjunto entre PNUD"' e UNESCO faz um
chamamento a cooperacdo internacional para
assisténcia técnica aos governos latino-
americanos, com or¢amento de USD$
20.000.000, em que foram criados 16 centros de
conservagdo, 0S quais, ap0s sete anos
consecutivos, ja tinham formado 1.500
graduados em cursos de especializacéo.

As celebragbes do V Centenadrio em
1992 se juntaram ao Projeto Regional
PNUD/UNESCO com sede em Lima,
principalmente nos paises de lingua espanhola.
O impulso a inovagdo na assisténcia financeira
espanhola para a América Latina e o Caribe se
deu a partir da politica de cooperacdo do
governo socialista, apés o inicio do regime
democratico e do ingresso do pais na
Comunidade Européia, através da criacdo do
Fundo Quinto Centenario. Tratava-se de um
montante de 500 milhdes de délares destinado
ao financiamento de projetos de
desenvolvimento para atender as necessidades
basicas dos estados latino-americanos, entre as
quais, as de desenvolvimento urbano,
conservacgdo, restauracdo e aproveitamento do
patriménio cultural para o desenvolvimento
turistico (URQUIZA, 2005).
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Neste mesmo sentido, o programa
SIRCHAL de Seminérios-ateliés sobre a
revitalizagdo de centros historicos de cidades da
América Latina e Caribe é um exemplo da
politica de promocdo e cooperacdo cultural
desenvolvida pela Direcdo de Arquitetura e
Patriménio (DAPA) do Ministério de Cultura e
Comunicagdo da Franca, e se inicia em Paris,
em maio de 1998, na “Maison de L’Amerique
Latine” com o apoio do BID e da UNESCO, do
Ministérios das Relagdes Exteriores e Obras
Publicas da Franca e a Unido Internacional de
Arquitetos (UIA), além de empresas francesas e
outros organismos ndo governamentais. Foram
realizados encontros em Quito, em 1998, em
Santiago e Valparaiso, em 1999 e em S&o Luis
do Maranh&o, em 2000.

Porém, a participagdo do BID,
inicialmente centrada em iniciativas publicas de
conservagao e reabilitagdo do patriménio urbano
para apoio ao desenvolvimento do turismo nao
se mostrou sustentavel, segundo afirma Rojas
(2001). Assim, os financiamentos foram
redirecionados a programas mais integrados de
conservagdo e revitalizagdo de centros
histdricos, que passaram a incluir no processo
todos os atores interessados, muitas vezes
condicionando a execucdo dos programas a
criacdo de mecanismos de participagdo por parte
dos governos locais.

Além de investimentos na conservagdo
de monumentos, 0S novos  programas
destinariam  recursos para melhoria de
infraestrutura e espagos publicos, para a
conservacdo de edificios privados e para o
fomento de atividades econdmicas. Além dos
governos centrais, passaram a incluir governos
locais (estados e municipios) e entidades
publicas  vinculadas a promogdo do
desenvolvimento. Também no setor privado,
promovem a participacdo de grupos interessados
na historia e na cultura, ja que tinham como
pressuposto que a reabilitacdo dos imdveis
permitiria  atrair  investidores e  criar

viii

boportunidades para negécios™.
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Rojas (2001) aponta que este enfoque
permitiria a0 banco perseguir varios objetivos,
tais como ajudar os financiados a melhorar a
efetividade do gasto publico, com prioridades
claras destinadas a promover investimentos
privados, com participacdo dos proprietérios do
solo e dos investidores imobiliarios, ou seja,
tomar em consideragdo tanto a questdo técnica
quanto as preferéncias locais (incluindo
interesses politicos), de forma a incentivar que a
iniciativa dos programas surgisse do local. Um
exemplo eficaz de mecanismo que atenderia
esse processo, segundo O autor, seriam as
sociedades de capital misto™. Outra perspectiva
de desenvolvimento era a promocdo de
atividades produtivas mediante programas de
conservagdo do patriménio urbano voltados
principalmente para o turismo*.

Desta forma, de 1974 a 1999, foram
realizados inimeros acordos de cooperagao
entre governos de cidades latino-americanas e
caribenhas, BID e o0s governos de paises
europeus. Todos se enquadravam na segunda
geragdo de acordos, em que além de
investimentos em infraestrutura, sdo destinados
recursos para promover agdes publico-privadas
para a conservagdo de centros historicos
(ROJAS & CASTRO, 1999).

No Brasil, o programa MONUMENTA
recebeu cinquenta milhGes de dolares do banco
em 1999 e teve uma contrapartida dos governos
locais de mais cinquenta milhdes
(BOUCHENAKI, 2001). Nas tratativas iniciais
com o Ministério da Cultura, em 1995, se
definiram os locais de intervencdo prioritaria:
Olinda, Recife, Salvador, Ouro Preto, Rio de
Janeiro e S8o Paulo. Também em 1999, por
ocasido das comemorag6es dos 50 anos do BID,
em Petropolis (RJ), ¢ assinado o “Contrato de
Empréstimo com Governo Brasileiro”. Em 2000
se inicia efetivamente o Programa e se elaborou
a “Lista de Prioridades do Monumenta”, a partir
de um ranking de cento e um sitios e conjuntos
urbanos sob a protecdo federal. Em 2006, foi
concluida a selecdo publica de iméveis privados,
realizada nas vinte e seis cidades do Programa,
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com a classificacdo de oitocentos e noventa e
dois imoveis. Em 2007, tendo em vista o grande
namero de projetos ainda em andamento, o
programa é prorrogado até 2009. Ao ser
encerrado o programa, foi criado o PACH, Plano
de Acdo das Cidades Historicas, novo plano que
surgira da experiéncia acumulada de atuacdo do
Monumenta®. Entretanto, este programa devera
ser financiado apenas pelos poderes publicos das
diversas instancias de governo.

Portanto, fica evidente que todas as
premissas do programa MONUMENTA, do
governo federal, gerenciado pelo IPHAN junto
as municipalidades brasileiras foram, na
verdade, condicionantes definidas a priori pelo
BID.

A perspectiva que se apresentava ainda
no inicio da implantagdo do programa era a de
atuar a partir de uma visdo estratégica e um
objetivo claro de desenvolvimento, com um
enfoque multidimensional que contemplasse o
entorno fisico e o tecido social, com a finalidade
de melhorar a qualidade de vida dos residentes
originais e a rentabilidade das atividades
econbmicas. Outra perspectiva importante era
obter colaboracdo entre o setor publico e o
privado para melhorar a eficacia dos
investimentos, com a contratagdo de agéncias
especializadas ou a definicho de um corpo
técnico treinado para coordenar e executar 0s
planos de desenvolvimento (MUTAL, 2001), ou
seja, propunha-se a estabelecer uma gestdo
paralela, se necessario™.

A atuacdo do Programa nas cidades brasileiras

O Programa Monumenta teve um
espectro de atuacdo bastante amplo, incluindo
tanto cidades historicas ja  declaradas
patrim6nios nacionais como Outro Preto,
Olinda, Goias Velho, Diamantina, como cidades
gue possuem apenas um significativo conjunto
de edificios tombados no nivel federal, caso da
maioria das capitais como S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Porto Alegre, etc. O programa era
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implementado a partir da assinatura de
convénios firmados entre o Ministério da
Cultura, prefeituras e/ou estados, no qual se
estabeleciam as atribuicBes de cada uma das
partes, os objetos de intervengdo, o valor dos
financiamentos e os prazos de execucdo das
obras. Para acompanhar e conduzir as a¢bes do
Programa formavam-se equipes de técnicos do
municipio ou do estado em conjunto com os do
IPHAN para comporem as Unidades Executoras
de Projeto — UEP, as quais recebiam orientacoes
da Unidade Central de Gerenciamento, com sede
no Ministério da Cultura (MINISTERIO DA
CULTURA — Programa Monumenta/BID).

O primeiro passo, portanto, era definir
um conjunto significativo e articulado de
edificios historicos a serem restaurados e
reabilitados, mesmo para cidades como Olinda
em que teoricamente ndo ha setores mais
significativos que outros, enquanto contexto
integro de cidade histdrica.

PROGRAMA MONUMENTA - Porto Alegre

\ ' ‘
FIGURA 1: Centro Historico de Porto Alegre. Vista
da Rua Siqueira Campos, onde, além de edificios
publicos, se localizam edificios comerciais e de
servicos, numa &rea bastante  consolidada.
Levantamento préprio, 2007.

A historia da gestdo do patriménio de
Porto Alegre se confunde com a historia do
planejamento da cidade e, neste sentido, no
contexto das cidades brasileiras, poderiamos
aponta-la como uma das primeiras a tratar a
questdo com enfoque no desenvolvimento
urbano da cidade, em especial, de seu centro,
como nos mostra Meira (2004). A autora aponta
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0 inicio das a¢des de preservagdo nos anos 1970,
guando estas se institucionalizam por meio de
leis especificas e de acBes gerais que vinham
sendo estruturadas desde a década de 1960, por
um grupo ainda restrito de intelectuais.

O fato da cidade também ter sido
pioneira no Brasil, nos anos 1990, a implantar
processos  participativos, fez com que
comecassem a surgir demandas de preservacdo
de patrimdnios da cidade em féruns de discusséo
mais gerais como o Orcamento Participativo, 0s
Congressos da Cidade e as Conferéncias
Municipais, segundo a autora, que ainda ressalta
que a “trajetoria da preservagdo do patrimonio
cultural, em Porto Alegre, reflete as mudancas
de conceitos e praticas ocorridas em nivel
internacional e nacional” (MEIRA, 2004:69).

A estrutura da é&rea de cultura da
prefeitura consiste hoje, hierarquicamente, em
secretarias, coordenadorias e departamentos. A
area de Memoria Cultural e toda a discussdo
sobre edificios e areas preservadas se
concentram no EPHAC e no COMPHAC, que
sdo, respectivamente, o 6rgdo assessor e 0
conselho do Patriménio de Porto Alegre. Porém,
a gestdo do centro, como um todo, é feita através
de um programa especial da Prefeitura, o “Viva
o Centro”, que é vinculado a Secretaria de
Planejamento e ndo a de Cultura.

A Secretaria Municipal da Cultura
(SMC) € quem realiza o Inventario do
Patrimoénio Cultural - Bens Imoveis - de Porto
Alegre, que tem sido um instrumento
fundamental para o desenvolvimento da prética
de preservagdo do municipio, subsidiando o
planejamento da cidade, desde que a legislagdo
constitucional assim o definiu. No anteriormente
denominado Bairro Centro foram identificados
um mil e trinta e sete imdéveis (PDDUA,2008).

H& também os bens tombados pelo
Municipio, que sdo aqueles protegidos pela Lei
de Tombamento - Lei Complementar 275/92 - e
passam a integrar o Patrimonio Cultural de Porto
Alegre ap6s serem inscritos no Livro do Tombo.

PARC | Pesquisa em Arquitetura e Construgdo, vol.3, N.81 22



FIGURA 2: Mercado Municipal de Porto Alegre,
inaugurado em 1869 e restaurado em 1999 pela
Prefeitura Municipal e pelo Monumenta. Fonte:
Levantamento préprio, 2007.

FIGURA 3: Paco Municipal de Porto Alegre, area
gue sofreu intervencdo do Monumenta, onde é
possivel ver a praga contigua ao Mercado, ja
reabilitada e sem a presenca de camel6s. Fonte:
Levantamento proprio, 2007.

FIGURA 4: Edificio da Prefeitura de Porto Alegre na
Praca Montevidéu ao lado do Mercado Municipal. O
edificio foi restaurado pelo Monumenta e os espagos
e equipamentos publicos pela Prefeitura. No primeiro
plano vé-se a Fonte Talavera. Fonte: Levantamento
préprio, 2009.
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Um dos projetos  emblematicos
realizados no centro e vinculados a Secretaria de
Cultura e a do Planejamento (Viva o Centro) foi
0 restauro e reabilitacdo do edificio e criagdo do
Memorial do Mercado Municipal (FIGURA 2).
Por meio deste trabalho foi possivel, ao longo de
dezesseis anos, realizar uma pesquisa histérica
completa da area do entorno do edificio e langar
varios programas associados a recuperacdo da
Memoria da area e a valorizagdo das atividades
e tradicOes ainda presentes. Ou seja, a partir da
reabilitagdo do edificio e a permanéncia do uso,
foi possivel mobilizar todos os atores
envolvidos, desde concessionarios, proprietarios
de edificios do entorno, usurios e até a propria
opinido publica.

O Programa Monumenta Porto Alegre se
iniciou em 2001 e, em 2009 estava encerrando
as restauragcbes no perimetro de intervencéo.
Foram definidos dois eixos significativos da
ocupacdo e desenho do centro histdrico: a Rua
dos Andradas (Rua da Praia, FIGURA 6), que
determina um eixo entre a Usina do Gasdmetro
e 0 Mercado Antigo e a Rua General Camara
(FIGURA 7), que determina um eixo entre a
cidade baixa e a alta, ligando a Rua da Praia a
Praca da Matriz onde se concentram,
respectivamente, os edificios institucionais
municipais mais significativos e os patriménios
estaduais.

A questdo mais importante que o
Monumenta propiciou, no caso de Porto Alegre,
foi a possibilidade de otimizar as agbes de
preservacdo (pressuposto do BID), com prazo e
area de intervencdo delimitados, tendo em vista
também organizar as agdes simultadneas dos
varios o6rgdos de preservacdo atuantes e
incidentes no mesmo espaco, tais como o
IPHAN (Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional), o IPHAE (Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico do Estado) e o
EPHAC (Equipe do Patrimbnio Histdrico e
Cultural). A implementacdo das obras do
Monumenta conseguiu romper com a inércia de
acOes e tornar a questdo do centro prioritaria
para a prefeitura e o governo estadual.
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De qualguer modo, houve também
varios aspectos ndo solucionados. Um deles é a
ndo inclusdo de financiamento para a
remuneracdo dos projetos executivos de
intervencdo, o que fez com que a equipe do
Monumenta acumulasse a funcdo de rever
projetos - e, em muitos casos, de detalha-los -
com a de atuar como gerentes, ou seja, fazendo a
ponte entre 0s Orgdos técnicos nas demais
instancias, 0s projetistas e os proprietarios dos
imoéveis.

Outro aspecto a ser destacado é que o
entorno dos bens tombados e restaurados pelo
Monumenta esta submetido ao IPHAN (Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional) e
0 Monumenta, enquanto programa de agdo, nao
tem um aporte teérico proprio e sim responde
aos requisitos do BID, que tracou sua linha de
atuacdo valida para qualquer cidade ou centro
historico. Desta forma, o programa incorporava
a visdo de preservacdo local dos técnicos
municipais como, no caso, os do EPAHC
(Equipe do Patriménio Historico e Cultural).
Isto criou varios impasses nas decisdes, embora
o fato de haver uma rotatividade muito grande
entre os técnicos da prefeitura nas varias
instancias de preservacdo tenha amenizado este
problema.

O patrimdnio de Porto Alegre é dividido
pela legislacdo (Lei Complementar Municipal n°
434/99 - Plano Diretor, Art.14, Paragrafo Unico)
em bens “de estrutura¢do”, que sdo 0s que “(..)
por seus valores atribui identidade ao espaco
(...)” e os “de compatibilizagdo” gque expressam
“(..) relagdo significativa com a de
Estruturacdo e seu entorno (..)”. As Areas

Especiais de Interesse Cultural (AEIC),
constantes no plano diretor, configuram
unidades mais amplas, entendidas como

conjuntos indissocidveis e que devem manter
suas caracteristicas, com inclusdo de areas de
entorno no perimetro de conservagdo dos
conjuntos. Isto representou uma abrangéncia
maior do tecido urbano preservado. Entre bens
de estruturacdo e compatibilizagdo ha cento e
sessenta imoOveis privados. Em 2006, o
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programa Monumenta langou o primeiro edital e
realizou reunides quinzenais com  0S
proprietarios privados. O resultado foi uma
resisténcia a principio, seguida de uma grande
adesdo: setenta interessados retiraram os editais,
trinta apresentaram propostas, dezessete foram
selecionados e ao final, s6 doze fizeram obras
(com cinco milhdes de reais destinados para tal).

Em 2008 foi langcado um segundo edital
com a verba que ndo havia sido utilizada no
primeiro e foram atendidos mais doze
proprietarios de edificios que estavam
regularizados juridicamente e que conseguiram
apresentar projetos (que, em geral, sdo
terceirizados), pois sdo necessarios dois anos,
em media, para aprovar projeto e situagdo
juridica.

No Plano Diretor, a area central
corresponde a area 1 e € uma area
predominantemente comercial, que mantém sua
caracteristica de centralidade principal e ainda
possui uma grande quantidade de habitacfes no
centro e nos bairros tradicionais no setor
contiguo a ele. O maior problema do centro, do
ponto de vista urbanistico, é a falta de
coordenacdo entre 0s projetos ou de visdo
estratégica, 0 que gera certa inseguranga na
conducdo e de continuidade dos processos
iniciados, segundo técnicos locais consultados.
A érea central estd razoavelmente consolidada
(FIGURA 1) e sua verticalizacdo controlada.
N&o ha corticos ou areas problematicas, por isso
0s programas do centro ndo estdo voltados para
a solucdo deste tipo de problema.

Outro problema apontado pelos técnicos
consultados € a integracdo nos projetos das areas
de borda do centro, na orla do Guaiba™. Varios
estudos apontaram a area como estratégica para
intervencbes de renovacdo urbana e criacdo de
oportunidades de novos investimentos privados
de grande escala. Entretanto, tal possibilidade
esharra numa questdo que remanesce que é a
transposicdo da Av. Maua que separa o porto da
cidade propriamente (FIGURA 5) e a
reutilizacdo de muitos edificios vazios e terrenos
ainda vagos na area.
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junto ao Rio Guaiba. Fonte: Levantamento préprio,
2009.

O“Viva o Centro” éum dos 21
programas estratégicos inseridos no novo
Modelo de Gestdo adotado em 2005 pela
Administracdo  Municipal de Porto  Alegre.
O programa € gerenciado pela Secretaria do
Planejamento Municipal (SPM) e conta com a
participacdo de praticamente todas as secretarias
e departamentos do Municipio. Porém, entre as
principais questdes verificadas sobre sua atuagao
estd a falta de institucionalizagdo num sistema
de planejamento dos procedimentos criados e
ndo apenas vinculados a um programa, fato que
evidencia o problema de auséncia de visdo
estratégica.

FIGURA 6: Um dos dois eixos do Programa
Monumenta Porto Alegre: Rua dos Andradas. Fonte:
Levantamento proprio, 2009.
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FIGURA 7. Outro eixo do Programa Monumenta:
Rua General Camara. Fonte: Levantamento proprio,
20009.

No caso especifico da atuagdo da gestéo
municipal junto ao Monumenta, 0 programa
“Viva o Centro” implementaria as parcerias
publico-privadas, cooptando outros agentes no
processo para que a reabilitacdo ndo se tornasse
tdpica e sim integrada (MONUMENTA, 2001).
Porém, com a auséncia de um plano para o
centro, isto ndo ocorreu e as acbes foram
pontuais e, em geral, associadas de forma
intuitiva.

N&o obstante, a simultaneidade de agdes
resultou na aparéncia de que havia uma
coordenacdo geral e numa mudanga da imagem
do centro. Este contexto permitiu que o
COMPAHC promovesse em 2008 uma
campanha, que culminaria com um decreto que
alterou a denominacdo de Bairro Centro para
“Centro Historico” (Lei n°10.364/2008)*". Outra
acdo importante do COMPAHC foi a criacdo da
AMICH - Rede de Amigos do Centro Histérico
de Porto Alegre, que pretende se transformar em
uma OCIP ou ONG no futuro, para propagar a
importancia do centro historico para a cidade.
Isto podera ter uma repercussao imediata para o
turismo cultural local.

Monumenta Olinda

O Sitio Histérico de Olinda corresponde
as colinas e as areas baixas junto ao mar onde
ocorreram 0S primeiros assentamentos da
cidade, nele situando-se 0s monumentos e 0
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casario secular. E a area tombada pelo IPHAN
pela Notificacdo 1.004/68 e protegida pela lei
municipal como Zona Especial de Protegdo
Cultural (ZEPC1, FIGURA 8). Nessa area,

apesar de predominar o carater residencial,
também ha atividades comerciais de ambito
local, de prestagdo de servigos de pequeno porte
e atividades culturais e de lazer compativeis com
a condicdo de area preservada.

FIGURA 8: Mosteiro de Sdo Bento em Olinda na
ZEPC1. Patriménio da Humanidade. Nota-se a falta
de conservacdo da fachada. Fonte: Levantamento
préprio, 2009.

FIGURA 9: Casario historico no centro de Olinda.
Nota-se 0 uso de grades nas janelas, como medida de
seguranca. Algumas casas sdo ateliés, outras s&o

utilizadas como segunda residéncia. Fonte:

Levantamento proprio, 2009.

Este setor ¢ o coracdo da cidade e seu
principal atrativo em termos culturais e
turisticos. Esta envolvido por um anel viario de
circulagdo a nivel metropolitano (lei n°
3926/73), que fez dele um setor distinto dos
demais na cidade (ZANCHETI & MILET,
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2006), tendo o grande espago urbano do parque
de Salgadinho como marco de entrada pelo
Recife. =~ A proximidade de  grandes
empreendimentos na area de Salgadinho (Centro
de ConvencBes de Pernambuco, Parque
Arcoverde, Play-Center, Fabrica da Tacaruna e
Shopping Tacaruna) e dos bairros do norte, onde
se expande o comércio e a especulacdo
imobiliéria, apontam para a necessidade de dotar
0 Sitio Histérico de equipamentos e mecanismos
que recuperem sua Vvocagdo soOcio-cultural
(PRPCU,1997:14).

Na verdade, foi a fragilidade econémica
do municipio, adquirida no século XIX, apés a
perda do status de capital para Recife, e
estendida até a década de 1960, o que
possibilitou a manutencdo das caracteristicas
urbanisticas e arquitetdnicas do seu Centro
Historico, bem como das suas manifestaces
culturais mais representativas (PRPCU,6).

Neste sentido, a condi¢cdo de Olinda é
representativa de varias cidades historicas
brasileiras, as quais, preservadas em sua
paisagem, tracado urbano e  conjunto
arquitetdnico, exercem uma forte atragcdo sobre
artistas, intelectuais e profissionais liberais, das
mais variadas procedéncias. Assim, nesta
mesma década de 1960 ocorreu o primeiro
movimento de fixacdo de moradores externos a
comunidade. Intelectuais e artistas passaram a
adquirir iméveis locais para moradia, com a
perspectiva de desfrutar da qualidade de vida e
do prestigio oferecidos pela paisagem e
autenticidade local (FIGURA 9)*. Em
consequéncia, no periodo de 1960 a 1991 a
populagdo do municipio triplicou, passando de
109.950 habitantes para 341.059 habitantes.

No inicio da década seguinte, Olinda
elabora o primeiro Plano Diretor, que permitiria
a definicdo de diretrizes de uso e ocupagdo do
solo no municipio, tendo gerado o Codigo de
Obras e Posturas, instrumento de controle
urbano ainda vigente (PDMO, 2004).

Porém, ndo é possivel pensar o Sitio
Historico de Olinda independentemente da
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Cidade e da Regido Metropolitana do Recife. A
Cidade Alta de Olinda possui 2 km? de
superficie, ocupa um lugar estratégico com uma
encosta de 50 m de altura (FIGURA 10), num
territorio de 40,83 km? da cidade, distante
apenas 5 km do limite com Recife. A interagdo
entre as duas cidades data dos primérdios da
ocupacao portuguesa, quando Olinda apoiava-se
no atracadouro de Recife como lugar de
escoamento de sua producdo agricola. O istmo
de Olinda, fachada de Recife, articulava o porto,
0 nucleo urbano e as areas produtivas da entdo
sede do governo portugués em terras de
Pernambuco (MONUMENTA, 2005).

— 1
\’\

Fig. 10. Vista de uma das ladeiras a partir da Cidade
Alta de Olinda. Fonte: Levantamento préprio, 2009.

Apesar do Plano Diretor de Olinda ter
sofrido atualizagdes desde o primeiro periodo
dos anos 1970, a totalidade dos planos tematicos
incide sobre o Sitio Historico. E a despeito disto
reafirma-lo como lugar privilegiado pela
localizagdo, por suas qualidades culturais e pelo
valor de seu patrimdnio imobiliario, o sitio sofre
hoje forte tendéncia de envelhecimento da
populacdo, claros indicios de marginalidade
social e progressiva estagnacdo do patrimdnio
construido. Tal situacdo pode ser constatada
através de visita aos bairros mais distantes do
Sitio Histdrico e confirmado por dados dos
relatérios da Secretaria de Planejamento da
cidade (PROMETROPOLE, 1988)*"

Mesmo depois de receber o titulo de
Patrimbénio da Humanidade, concedido pela
UNESCO em 1982, Olinda ndo conseguiu
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implementar atividades produtivas capazes de
absorver um contingente de populacdo
economicamente ativa e, em consequéncia,
desempenha o papel de cidade-dormitorio,
exportando sua forca de trabalho para os
municipios adjacentes. As bases atuais da
economia municipal sdo as atividades de lazer e
turismo, assim como pequenos COMErcios e
prestacéo de servicos.

Por outro lado, o isolamento da &rea
tombada e a exigéncia do BID de uma
contrapartida financeira por parte da gestdo
municipal, para a atuacdo conjunta no Programa
Monumenta, produziu dois tempos diferenciados
para as acles e investimentos no municipio.
Ergueu-se uma muralha invisivel ao redor da
area historica, j& que grande parte da regulacéo e
dos parametros urbanisticos é especifica para
esta area e de dificil assimilagcdo por parte da
populagdo quando implica restrigdes que nao se
estendem aos demais bairros. Assim, a gestdo
municipal, através da Secretaria do Patrimonio,
Ciéncia, Cultura e Turismo (SEPACCTUR),
conviveu com uma gestdo paralela dedicada a

responder ao cronograma das obras em
andamento  financiadas  pelo  programa
Monumenta.

Outro problema estrutural e que incide
na gestdo da area é ter que lidar com a falta de
postos de trabalho na cidade e o
empobrecimento da populagéo,
descaracterizando a convivéncia e identidade
local, j& que para a populagdo residente ha
somente a opcdo de atuar no ramo do comércio e
servigos voltados para o turismo, que oscila de
acordo com o calendério de eventos em ambas
as cidades.

A ocupacdo de uma das areas objeto de
intervengdo do Monumenta, o Alto da Sé
(FIGURAS 11 e 12), por um grande nimero de
ambulantes, gerou a necessidade de organizar
um projeto especifico para abriga-los fora dos
espacos publicos, resolvido com a construcdo de
um Mercado de Artesanato, destinado a abrigar
0S comerciantes que serdo removidos de
instalacbes informais, hoje construidas ou
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armadas sobre o passeio da Rua Bispo Coutinho
(SEPACCTUR, 2006). Ou seja, a despeito deste
territério concentrar a maioria dos projetos

e | A YAy

especificos propostos, Olinda enfrenta o0s
mesmos problemas encontrados no centro de
qualquer cidade turistica brasileira.

FIGURA 11: Projeto de reestruturagdo urbana do Alto da Sé. Fonte: Prefeitura da Cidade de Olinda. Secretaria
de Patrimdnio, Ciéncia, Cultura e Turismo de Olinda (SEPACCTUR).

Segundo o documento “Areas de Pobreza de
Olinda” da Secretaria de Planejamento de
Olinda (2006), as areas com maior situacdo de
pobreza sdo os assentamentos localizados as
margens de mangues, rios e canais. Além do
risco de inundagdo e da precariedade das
construcbes, estes assentamentos provocam
sérios danos ao meio ambiente, poluindo e
aterrando mangues e assoreando 0s mananciais.
Contudo, sdo também muito densas as areas de
ocupacdo irregulares nas encostas da cidade
histérica, sem infraestrutura  adequada,
aumentando os riscos de desmoronamento e de
lesdo ao sitio histérico (FIGURA 14). Este € 0
problema mais grave a ser enfrentado para a
conservacdo do sitio historico™ e incide
diretamente sobre as areas objeto de intervencgdo
do Plano de Reabilitagcdo do Centro Historico de
Olinda.

N&o obstante, o Roteiro Indutor definido
para a Reabilitacdo Urbana de Olinda pelo
Programa Monumenta foi pensado em funcéo da
localizagdo de equipamentos urbanos e
monumentos, geradores de atividades culturais,
produtivas e de interesse turistico-cultural,
contemplando ainda ruas de uso
predominantemente residencial, onde se verifica
o florescimento de atividades comerciais, de

prestacdo de servigos e outros usos mistos, de
forma a garantir um desenvolvimento
econbmico compativel com a caracteristica
residencial do sitio histérico (PRPCU, 1997).

7y —

FIGURAS 12: Igreja no Alto da Sé — Catedral de
Olinda, de 1584. Fonte: Levantamento proprio, 2009.

Foram  definidos pelo programa
Monumenta seis setores independentes de
atuacdo, de acordo com a natureza das
intervencbes programadas, partindo de uma
intervengd0 mais vigorosa nos espagos e
edificios publicos e procurando estendé-la a uma
mescla de edificios de varios tipos, usos e
potencial de reabilitacdo do entorno, ja que a
recuperacdo dos imoveis privados, na sua
totalidade, ndo pode ser controlada a partir do
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programa.  Trés destes setores  foram
considerados  prioritdrios e 0s primeiros
iniciados: O Carmo, onde j& ocorrem atividades
culturais; a area Prudente de Morais/ Sdo Jodo
dos Militares, que engloba a Praga de S&o Pedro
e o0 Largo do Amparo/Rosério, cuja
caracteristica é interligar uma extensdo de 1.200
m com potencial de shopping a céu aberto, onde
a rua teria um papel estruturador do projeto, na
medida em que as atuais habitagbes cederiam
parte de sua area de superficie para atividades
comerciais ou culturais, tais como galerias de
arte, ateliés de artistas plasticos, restaurantes e
comércio local (FIGURA 13); trecho Séo
Francisco/Misericérdia, setor privilegiado, pois
foi o primeiro assentamento de Olinda e ainda
permite a visdo da paisagem marcada pelas
torres das igrejas, o0 mar e o verde do entorno,
gue hoje, no entanto, se encontra desordenado,
ocupado pelo comércio informal apresentando
trénsito intenso e localizacdo inadequada de
estacionamentos (PRPCU, 1997).

FIGURAS 13: Rua principal na Cidade Alta, onde se
pode ver a recuperacdo das casas para O
funcionamento de lojas de arte e artesanato. Fonte:
Levantamento proprio, 2009.

FIGURAS 14: Vista de escadaria de acesso a Cidade
Alta e das casas construidas nas encostas da colina.
Fonte: Levantamento préprio, 2009.

Os objetivos a serem atingidos com
estas intervencbes eram: dar acesso ao
patrimdnio arquitetdnico e espacos livres para 0s
quais estes tém fachada; geracdo de renda;
preservacdo da identidade cultural e integracdo
social. Para mobilizar a populagdo em funcdo do
projeto, foram realizadas as Oficinas de
Planejamento de Olinda, as quais tém
funcionado como verdadeiros conselhos de
cultura, realizadas com representantes das
ordens religiosas, do Instituto Historico,
Associacdo de Moradores, Associagdo de
Turismo do Estado e Municipio, agentes
culturais, proprietarios de pousadas,
universidade (Mestrado de Desenvolvimento
Urbano da UFP) e representantes dos 6rgdos de
preservacéo dos trés niveis (PRPCU, 1997).

Finalmente, o Plano do Complexo
Turistico Cultural Recife-Olinda é a grande
aposta em termos de solucdo integrada dos
problemas de urbanizacédo e inclusdo social para
0s dois municipios. Também ¢é articulador e
estratégico desde a origem, ja que se trata de um
plano que envolve varios setores publicos e
privados e propde a requalificacdo a partir de
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uma rede de equipamentos culturais distribuida
espacialmente no territério e ndo apenas nos
centros. Entende os varios projetos existentes
como “capital” a ser potencializado pelo plano,
numa estratégia de criar sinergia entre 0s
programas  Monumenta, Porto  Digital,
Prometrdpole e Habitar Brasil.

Do ponto de vista territorial, o Plano
pretende estabelecer usos e atividades desejaveis
e com isso induzir a valorizacdo de é&reas
potenciais e o0 estabelecimento de diretrizes para
sua regulamentacdo. O problema é que cada
uma das areas do complexo tem uma historia
diferente, sendo que muitas se concentram no
Sitio Historico de Olinda, na antiga fabrica
Tacaruna onde se pretende instalar um centro
Cultural e um centro de convengdes, no centro
historico de Recife e nas areas costeiras de
Brasilia Teimosa e Parque dos Manguezais
(CCRO, 2005).

Reflexdes finais

A primeira constatacdo em relagdo as
experiéncias estudadas é que os requisitos de
atuacdo do Programa Monumenta/BID -
contrapartidas dos municipios atendidos e
exigéncia de retorno  financeiro  dos
investimentos - impdem uma dindmica de
trabalho e uma agenda de intervengdes que
acabam demandando uma gestdo paralela a
municipal e, muitas vezes, concorrente.

Esse processo, particularmente
detectado pela atuacdo de um Unico programa
em todas as cidades brasileiras guarda
semelhanga com outras formas de “gestdo local
de diferencas” adotadas por cidades latino-
americanas, num contexto de disputa das
cidades por investimentos internacionais. Ou
seja, a implantacdo de regimes especiais de
gestdo para os centros histéricos é hoje um
consenso.

Outra questdo constatada é a falta de
articulagdo ou coordenacdo dos projetos
incidentes no centro. Nao obstante, o critério de
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intervencdo do programa a partir de roteiros
indutores de reabilitacdo e ndo propriamente a
partir de um perimetro, que foi o adotado em
Olinda e em Porto Alegre, representaram um
reforco de centralidade local devido a
mobilidade  que  proporcionaram e A
possibilidade de interligacdo ou conexao entre
setores com maior potencial de desenvolvimento
de atividades econdmicas e culturais,
estabelecendo um desenho de recuperacdao que
ndo seria possivel sem o0s investimentos
realizados pelo programa.

Ainda que no discurso se afirme a
necessidade de manutencdo da populacdo
original e usuéria dos centros, a introdugdo da
atividade turistica como fator de rentabilidade
dos investimentos estabelece uma contradicéo,
ja que o0s servigos gerados para uso da
populacdo residente e de renda mais baixa néo
sdo compativeis com os voltados para o turismo
nacional e internacional. A valorizacdo
requerida para este Gltimo tem resultado no
deslocamento do comércio popular, em especial,
o ambulante, para areas segregadas da cidade,
em projetos construidos para esse fim, embora
ndo sem a resisténcia dos comerciantes
envolvidos. Este processo aproxima ambas as
cidades de outras latino-americanas que
enfrentam a mesma contradi¢do, entre as quais,
Valparaiso, Montevidéu e Quito, que também
foram estudadas pela pesquisa, embora néo
tenham sido objeto de analise deste artigo.

A discussdo mais recente relativa a
intervencdo sobre 0s centros  histdricos
brasileiros esta presente na proposta dos Planos
de Acdo das Cidades Historicas (PACH),
concebidos dentro do Sistema Nacional do
Patriménio Cultural. Os planos trabalham com a
perspectiva de atuacdo ampliada das acOes de
conservacdo, ndo operando mais a partir de
perimetros definidos ou projetos pontuais e sim
através de propostas globais elaboradas para um
conjunto de municipios. Sob a coordenacéo das
Superintendéncias Regionais do IPHAN nos
estados, o programa nao depende mais de
financiamentos externos.
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Portanto, o IPHAN, o¢rgdo federal,
passard novamente a protagonizar o processo de
elaboracdo de planos de conservacdo para o
conjunto dos municipios. Porém, cada
municipio, uma vez definido o conjunto de
acoes, deve elaborar um programa de execugéo
destas, o qual, uma vez aprovado, sera
supervisionado pelo 6rgao federal. Do ponto de
vista da gestéo, recria-se a centraliza¢&o no nivel
federal, pois ainda ndo se tem claro como serdo
os fluxos de liberacdo de verbas.

Esta parece ser, inclusive, a primeira
questdo controversa, j4 que uma Vvez
estabelecidas demandas em um plano conjunto,
parte-se para uma segunda etapa de
detalhamento dos projetos municipais, fato que
nem sempre sera possivel concretizar, pois nesta
fase inicial ndo ha financiamento para a
contratacdo de projetos, que terdo que ser
realizados com orgamentos municipais, nem
sempre existentes para tal, e elaborados por
técnicos municipais, os quais, em geral, ndo tém
a formacdo especializada que a concepgéo
destes projetos requer.

Desta forma, apenas comparando as
cidades de Porto Alegre e Olinda é possivel
inferir que a elaboracdo destes planos tornara
visivel a desigualdade de condigdes dos
municipios em atender as demandas técnicas
iniciais, j& que tais condicdes sdo dadas
principalmente pelo grau de consenso e
maturidade da discussdo sobre a preservacao e
pela presencga de instrumentos ja existentes para
a atuacdo sobre uma unidade mais ampla de
preservacdo de conjunto.

Por fim, de maneira geral, é possivel
afirmar que a maioria das cidades capitais
brasileiras ja possui instrumentos para atuagado
na preservagdo ambiental os quais poderiam
auxiliar a revisdo dos critérios de preservagdo
urbana, hoje ainda restritos aos perimetros
delimitados previamente por programas.
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Notas

' Projeto de pesquisa desenvolvido de 2008 a
2011 com o titulo “GESTAO DO
PATRIMONIO URBANO E
ARQUITETONICO. CIDADES
LATINOAMERICANAS: Uma aproximacao
necessaria”, junto a carreira docente da PUC-
Campinas, com Auxilio Pesquisa FAPESP. Este
trabalho contou com a colaboragdo inestimavel
da arquiteta Carolina Goncalves Bexiga e do
estudante Clayton Caner, ambos da PUC-
Campinas e bolsistas de treinamento técnico da
FAPESP (bolsas TT3 e TT1, respectivamente,
sob minha orientacdo) que auxiliaram, nas
tarefas de sistematizacdo do material gréfico,
iconografico e na preparacdo dos levantamentos
de campo.

" Os levantamentos se referem, em alguns casos,
a informacges e dados de 2011, porém, como a
pesquisa se iniciou em 2008, consideram-se aqui
processos recentes e ndo necessariamente em
curso.

" Foram realizadas de uma a trés viagens para
cada cidade, para levantamento de campo
(coleta de documentos e entrevistas). Em todas,
a permanéncia para os levantamentos foi de 5 a
6 dias. Os deslocamentos e estadas nacionais
foram financiadas com Auxilio Pesquisa
FAPESP. As viagens internacionais foram
realizadas com financiamentos diversos.

Y International Council on Monuments and
Sites.

Y Segundo o autor (BOUCHENAKI, 2001),
embora tenha sido divulgada em Washington, a
carta foi preparada em reunido anterior realizada
em Toledo, na Espanha.

"' International Center for the Study of the
Preservation and Restoration of Cultural
Property.

" Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento: “O Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a
rede global de desenvolvimento da Organizagéo
das Nagoes Unidas, presente em 166 paises”.
Disponivel em: www.pnud.org.br/pnud/
acessado em 10/12/2011.

" No documento “The Inter-American
Development Bank and Cultural Development.
A discussion of key issues (BID, Dep.
Desarrollo Sustenible, Washington D.C., marzo
de 1998)” as areas prioritarias de conservagdo
do patrimbnio urbano sdo apontadas como as
gue apresentavam maior potencial para gerar
projetos financiaveis. Entre outros critérios estdo
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0 potencial de promover participagdo privada.
Foram analisadas trés intervencdes que tiveram
éxito em termos de despertar o interesse do setor
privado: Polo do Bom Jesus (Bairro do Recife),
Cartagena de Indias (Col6bmbia) e o centro
histérico de Quito (Equador). Com base nestes
estudos de caso, se identificaram trés linhas de
acdo para a participagdo do banco: 1. Programas
de conservacdo de centros  histéricos
patrimoniais com participacdo do setor privado;
2. Projetos de conservacdo do patrimdnio que
promovam  processos mais amplos  de
reabilitacio  urbana e  desenvolvimento
econdmico local e 3. Promogdo de iniciativas
privadas de conservagéo do patriménio mediante
0 uso de incentivos, isengdes e regulagdes
(ROJAS & CASTRO, 1999).

" A logica perseguida, neste caso, é que as
companhias de capital misto ou corporacdes
assumam parte do risco do negdcio, que tende a
ser alto nas etapas iniciais do processo de
conservacdo (ROJAS & CASTRO, 1999).

* Os exemplos de investimentos deste tipo foram
0s programas realizados em Cuzco na década de
1970 e os das cidades do nordeste do Brasil, ja
citados.
X Disponivel em:
http://www.monumenta.gov.br/site/?page_id=16

5, acessado em 22/12/2011.

X! Segundo Rojas & Castro, em estudo realizado
para definir os critérios de investimentos do
BID, ao se avaliar a possibilidade de éxito na
execugdo das obras financiadas, uma das
questdes importantes era a realizacdo de uma
analise das comissbes, departamentos e
institutos, ou seja, uma auditoria nas instituicdes
locais, inclusive nos periodos de mandatos e nos
mecanismos em vigor em matéria de regulacéo
da conservacdo do patriménio, como indicador
do grau de flexibilidade nos conceitos de
preservacdo e mudanca. Neste sentido,
apontava-se como melhor alternativa, em alguns
casos, a reducdo do tamanho das instituicdes
regulatorias e a transferéncia da maior parte da
capacidade operativa para novas organizagoes,
tais como as empresas de capital misto. O que
importaria nesta reforma institucional, segundo
0s autores do estudo, era aumentar a capacidade
da estrutura institucional em colaboragdo com o
setor privado para entregar um produto inovador
(ROJAS & CASTRO, 1999).

PARC | Pesquisa em Arquitetura e Construgdo, vol.3, N.81 33


http://www.pnud.org.br/pnud/
http://www.monumenta.gov.br/site/?page_id=165
http://www.monumenta.gov.br/site/?page_id=165

“"" A proposta preliminar de revitalizagdo da
Orla do Guaiba cobre 1,5 quilémetro da orla,
gue compreende o trecho entre a Usina do
Gasbmetro e a primeira curva da Avenida Beira
Rio. O projeto esta sendo realizado pela equipe
do Arquiteto Jaime Lerner. Disponivel em:
http://www.portalvitrine.com.br/primeira-fase-
de-revitalizacao-da-orla-do-guaiba-devera-ser-
entreqgue-em-2012-news-14678.html , acessado
em 01/02/2012.

*¥ Depoimento do presidente do COMPAHC em
janeiro/2010.

* Depoimento dos técnicos da Secretaria de
Cultura de Olinda em outubro/2010.

*!'- COMPESA e com diversas entidades da
administracdo direta e indireta das Prefeituras de
Recife e de Olinda. Acessivel em:
http://200.238.107.167/c/portal/layout?p | id=P
UB.1557.44. Acesso em 28/02/2010.

*I' Para mais informagdes sobre os problemas
técnicos da cidade de Olinda veja GUSMAO
FILHO, Jaime de A. A cidade historica de
Olinda. Problemas e Solugbes de Engenharia.
Recife:Editora Universitaria/l UFPE, 2001, 193 p.
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