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Resumo

A morfologia da metrdpole paulistana é o resultado de relacSes complexas entre processos sociais ¢ o suporte biofisico,
apresentando qualidades e desafios inerentes a seu porte (uma das quatro maiores metropoles do planeta) e a sua insergfo na
formagfo socioespacial brasileira. Neste contexto objetiva-se compreender aspectos de sua estrutura morfologica e de seu sistema
de espacgos livres. A partir de analise visual de imagens de satélite, bem como do uso do aplicativo Google Street View, o
Laboratério Quadro do Paisagismo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sfo Paulo — Lab QUAPA -
produziu minuciosa cartografia tematica em SIG sobre padrdes morfoldgicos e espagos livres, quadra a quadra, para toda a area
conurbada da Regifio Metropolitana de S&o Paulo. A analise dessa cartografia tematica é apoiada também em dados censitarios
cartografizados e em amplo acervo de fotos realizadas a partir de sobrevoos sobre a metropole. Esse artigo traz uma sintese dos
principais resultados obtidos, com énfase no sistema de espagos livres, abordando também reflex3es relativas a apropriagdo publica
deste sistema, decorrentes da experiéncia de orientacio de diversos trabalhos cientificos de graduagfio e pos-graduagio. Tem-se um
quadro que mostra uma metropole fortemente conurbada, densamente construida, mas ainda apresentando notavel predominincia de
morfologias horizontais. O sistema de espacos livres da metropole paulistana contém significativos remanescentes de Mata
Atlantica, mas apresenta-se, via de regra, pouco competente para o atendimento das diversas demandas sociais e ambientais.

Palavras-chave: metropole paulistana, sistema de espagos livres, padrSes morfologicos, apropriagdes.

Abstract

The morphology of metropolis of Sdo Paulo is the result of complex relations between social process and biophysical support,
presenting qualities and challenges inherent to its size (one of the four largest metropolises on the planet) and its insertion in the
Brazilian socio-space process. In this context the objective is to understand aspects of its morphological structure and its open
spaces system. From visual analysis of satellite images and the use of Google Street View software, the Laboratorio Quadro do
Paisagismo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo — Lab QUAPA — produced detailed thematic
cartography in GIS about morphological patterns and open spaces, block by block, for all juxtaposed urbanization of Sdo Faulo
Metropolis. The analysis of this thematic mapping is also supported in mapped census data and in big collection of photos taken
from overflights of the metropolis. This article provides a summary of the main vesults, with emphasis on open spaces system also
addressing reflections on appropriations public of this system, resulting from the orientation experience of many scientific works
undergraduate and graduate. This is a synthesis that shows a strong process if conurbation of the metropolis, but still showing
remarkable predominance of morphologies. The open spaces system of the metropolis contains significant remmants of Atlantic
Forest, but is, as a rule, little competent to meet the various social and environmental demands.

Keywords: metropolis of Sdo Paulo, open spaces system, morphological patterns, appropriations.
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Introdugao

A Regifo Metropolitana de Sio Paulo (RMSP), composta
por 39 municipios, foi mstituida oficialmente por lei
federal em 1973. Em 2016 sua populagio supera 21
milhdes de habitantes (10% da populagio do pais)
enquanto seu Produto Interno Bruto (PIB) corresponde a
cerca de 18% do PIB brasileiro (EMPLASA, 2016), a
RMSP possuia, em 2014, cerca de 12 milhdes de
vefculos, ou pouco mais de um quarto da frota nacional
(DENATRAN, 2016) tudo isso numa area de quase 8
mil km?, ou 0,093% do territério nacional!

A capital paulista, com mais de 12 milhdes de habitantes
representa mais da metade da populagio da RMSP, seu
PIB ¢ da ordem de 60% do PIB da RMSP. O municipio
de Sio Paulo vem gradativamente perdendo relevéncia na
produgiio industrial em relagio a RMSP, ao estado de Sio
Paulo e ao Brasil, por outro lado concentra cada vez mais
a oferta de servigos especializados ¢ se constitui na
capital financeira do pais. Sio Paulo, com cerca de 5,5%
da populagiio do Brasil, possui 10,5% dos automdveis da
frota nacional (DENATRAN, 2016). A cidade ¢ forte
concentradora da riqueza nacional, mas, dialeticamente,
apresenta expressiva desigualdade, que se expressa, entre
outros, na presenga de 12,3% das habitagdes subnormais
do pais (IBGE, 2016). Se em 2010 o IDH brasileiro era
0,715, o IDH paulistano era 0,805, mas alguns de seus
distritos mais ricos possuiam IDH superior a 9.5,
superior, inclusive, ao IDH da Dinamarca, enquanto
outros, mais periféricos, ndio atingiam a 7.5.

O confraste se verifica também entre os demais
municipios da RMSP. Enquanto as principais cidades da
Regido do ABC (Sante André, Sio Bernardo ¢ Sio
Cactano do Sul) possuem IDH muito alto (acima de 0,8),
municipios mais periféricos, como Francisco Morato ¢
Cajamar nio chegam a 7.3. As escalas demograficas
também revelam aspectos da heterogeneidade da RMSP,
Guarulhos € a maior cidade brasileira entre as que nio
sdo capitais, com mais de 1,3 milhdes de habitantes; ha
ainda mais trés municipios na RMSP com populagio
superior a 690 mil habitantes, por outro lado oito cidades
da metrépole niio chegam sequer a 50 mil habitantes
(IBGE, 2016).

A RMSP extravasa sua dinimica para um territdrio mais
vasto, interagindo fortemente com outras aglomeragdes
urbanas, constituindo-se no principal mnicleo  do
Complexo Metropolitano Expandido (do estado de Sio
Paulo), que inclui oficialmente as regides metropolitanas
(RMs) da Baixada Santista, de Campinas, de Sorocaba e
do Vale do Paraiba ¢ Litoral Norte ¢ ainda os
aglomerados urbanos (AUs) de Jundiai ¢ de Piracicaba.
Extraoficialmente, a RMSP participa de verdadeira
estrutura megalopolitana que inclui, além das RMs
citadas, as RMs de Ribeirdo Preto e do Rio de Janeiro,
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avangando ainda para o Sul de Minas ¢ para outras
regides dos estados de S3o Paulo ¢ do Rio de Janeiro
(QUEIROGA, 2002).

Para efeito deste artigo, uma delimitagiio operacional se
faz necessaria, assim, adotamos como recorte analitico a
mancha urbana continua que envolve vinte municipios da
RMSP, dando destaque para a capital de Sio Paulo, ndo
apenas por sua indiscutivel relevincia econdmica,
demografica e politica, bem como por ser centro difusor
em escala nacional de cultura urbanistica, de formas de
gestdo, plangjamento e produgio capitalista do espago
urbano.

Situada quase inteiramente na bacia do Alto Tiets, a
Regiio Metropolitana de S3o Paulo se espraia
“desrespeitosamente™ ao longo de varzeas e colmas,
morros € morrotes, sobretudo ao longo do sentido Leste-
Oeste, ja que a Norte e a Sul encontram-se barreiras
fisicas mais expressivas, as Serras da Cantareira e do
Mar, respectivamente, que impdem descontinuidades no
processo de urbanizagiio € conurbagiio com os municipios
da RMSP a norte ¢ com a RM da Baixada Santista a Sul.
Ocupando varzeas e sitios pré-cimbricos de maneira
descontrolada, a metrépole assiste sistematicamente a
desmoronamentos ¢ enchentes com graves consequéncias
sociais e econdmicas.

A maior parte de seus principais cursos d’agua (Tieté,
Pinheiros, Tamanduatei, Aricanduva etc.) sofreu severo
impacto da urbanizagio, sendo, via de regra, margeados
por avenidas de fundo de wvale e apresentam-se
fortemente poluidos, neles ainda se despeja grande parte
dos esgotos sanitarios sem nenhum tratamento (Figura 1).
Nas areas de urbanizacio mais consolidada grande parte
da impressionante rede de pequenos cursos d’agua da
metropole foi tamponada e se presta como condutora de
esgoto.
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Figura 1 — Foz do Rio Pinheires no Rio Tieté, entrecortados por complexo de vias
ExXpressas.

A adrea urbana da RMSP ¢ extremamente
impermeabilizada; com arborizagdo mais significativa
concentrada em poucas areas (vide Figura 7). Neste
contexto fisico-ambiental ¢ de mobilidade fortemente
dependente de veiculos automotivos, o sistema de
espagos livres existente estd longe de ser adequado ao
controle ambiental bem como ao cotidiano da populagio.
na medida em que a grande parte de seus elementos ou
esta mal dimensionada, ou ainda ¢ insuficiente em
nimero ¢ distribuigéio para atender as demandas atuais ¢
potenciais.

Discorre-se neste artigo sobre aspectos ainda pouco
trabalhados na escala da metrdpole paulistana pelas areas
do paisagismo, do planejamento urbano e do urbanismo:
o sistema de espagos livres ¢ os padrdes morfologicos.
Sdo temas imbrincados, extremamente relevantes para a
qualidade da vida urbana cotidiana, bem como para a
esfera piblica.

Para realizar a discusséio desses temas neste artigo parte-
se de dados sobre espagos livres e forma urbana da
RMSP cartografizados e tabulados, elaborados pelo Lab
QUAPA!, No que diz respeito a questdo da apropriagio
publica dos espagos livres, o artigo apoia-se em mais de
vinte trabalhos académicos sobre o assunto orientados
pelo autor (trabalhos finais de graduagdo, iniciagGes
cientificas, mestrados ¢ doutorados’, bem como por
dezenas de trabalhos disciplinares de levantamento de
apropriages de espagos livres publicos realizados em
diversas pragas paulistanas, por equipes de alunos da
FAUUSP.

Fundamentagao e método

A partir de analise visual de imagens de satélite, bem
como do uso do aplicativo Google Street View, o Lab

QUAPA produziu uma minuciosa cartografia tematica
em SIG (software ArcGIS) sobre padrdes morfologicos e
espagos livres, quadra a quadra, para os municipios da
RMSP que compdem a mancha urbana conurbada ¢
continua da metropole paulistana (vide exemplos nas
figuras 2, 6 € 7). A analise dessa cartografia tematica ¢
confrontada  também  com  dados  censitarios
cartografizados em SIG, com a tabulagio de dados sobre
padrdes morfologicos e espagos livres de acesso publico,
conta-se ainda com o apoio de amplo acervo de fotos
realizadas a partir de sobrevoos sobre a RMSP nos
ultimos dez anos.

As categorias morfoldgicas adotadas ndio foram criadas
de forma aprioristica e sim a partir da analise visual de
imagens de satélite. Tais categorias so bastante
genéricas, visando sua aplicagdo para qualquer cidade
brasileira®

No que tange aos espagos livres publicos, foi necessario
ir além da nomenclatura oficial dos logradouros. Se o
conhecimento das caracteristicas e do estado de
manutengdo das ruas e avenidas da metrépole €
razoavelmente conhecide pelo publico, o porte real do
sistema de parques ¢ pragas da metropole paulistana ja é
algo que foge do senso comum, bem como nio se
encontram  publicagdes a respeito (na  escala
metropolitana). Uma das causas se¢ refere a dificuldade de
nomenclatura existente, ja que parques ¢ pragas séo
nominados como tal pelas municipalidades independente
da sua forma, dimenséo ou fungio.

Na RMSP, a analise dos logradouros oficialmente
gravados e mapeados como pragas envolve diversidade
de logradouros como rotatdrias e canteiros, espagos em
quinas de quarteirdes até pragas de fato. sendo que
muitos destes logradouros nfio passam, na realidade, de
terrenos baldios ou mesmo estdo ocupados por prédios
publicos ou favelas o que dificulta qualquer forma de
analise e avaliagio.

O confronto entre a informagéo oficial dos espagos livres
publicos, em relagdo ao que pode ser visualizado por
imagens de satélite (para esta finalidade, foram
observadas todas as quadras da capital) e pelo aplicativo
Google Street View, levou os pesquisadores do Lab
QUAPA a definir operacionalmente cada tipo de espaco
livre publico. Para este procedimento, evidentemente,
parte-se de discussdio coneeitual mais complexa sobre a
qual ja se debrugaram varios pesquisadores do Lab
QUAPA (MACEDQO ¢ ROBBA, 2002. MACEDO e
SAKATA, 2003, QUEIROGA, 2012), mas objetivando-se
chegar em definigdes mais simples, precisas e
operacionais, que permitem classificar os espacos
publicos a partir dos aplicativos acima mencionados.
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Adotou-se que pragas seriam aquelas que respondessem
simultaneamente as condigdes abaixo:

- ser oficialmente denominado pele Poder Pablico como
praga;
- ocupar ao menos metade de um quarteiriio, algo como

cerca de 3.000 a 5.000 m?, até aquelas que ocupassem
nfio mais de dois quarteirGes,

- possuir algum tipo de tratamento
paisagistico/urbanistico (pisos para  pedestres,
eventualmente bancos, iluminagio pablica, arborizagio,
canteiros etc.);

- ampla acessibilidade fisica ao usuario comum.

Desta forma, distinguiu-se canteiros, rotatérias e “restos
de quadras”, aqui entendidos como remanescentes de
parcelamento, do que denominou-se, de fato, como
pragas.

Quanto aos parques, adotou-se os seguintes critérios:

- ser oficialmente denominado pele Poder Pablico como
parque;

- dimensio minima de meio hectare;

- possuir algum tipo de infracstrutura capaz de receber
visitagiio pablica (pisos ou trilhas para pedestres,
eventualmente bancos, iluminagdo publica, arborizagio,
sanitarios etc.);

- acessibilidade pablica.
Definiu-se ainda:

- pragas ndo implantadas — logradouros publicos
oficialmente denominados como pragas com area
superior a 3.000 m?, porém sem que tenha havido
qualquer tratamento urbanistico ¢/ou paisagistico,

- pragas ocupadas — logradouros publicos oficialmente
denominados de pragas, porém efetivamente ocupados
para outros fins (escolas, postos de satde, favelas etc.)

- remanescentes de parcelamento tratados — espagos
publicos urbanizados com area inferior a 3.000 m?;

- remanescentes de parcelamento ndo tratados - espagos
puablicos ndo implantados com area inferior a 3.000 m?;

- ruas de pedestres, aquelas desenhadas preferencialmente
para o pedestre, ainda que possam ser utilizadas por
vefculos de servigo ou outros em situagio especial € em
baixissima velocidade;

- canteiros com pista de pedestres ou ciclovias. Aqui nio
se incluem as ciclofaixas (faixas pintadas no leito
carrogavel  para  uso  exclusivo de  ciclistas)
equivocadamente  chamadas de ciclovias  pela
municipalidade paulistana atual (2012-2016).

Resultados e discussao

A morfologia urbana da metrépole paulistana &
predominantemente horizontal, apesar de apresentar
imagem de ser muito verticalizada, notadamente na
capital, assim como em setores dos demais municipios
cconomicamente mais relevantes da RMSP (Osasco,
Guarulhos, Sio Bernardo do Campo, Barueri, Santo
André e Sio Caetano do Sul), nas suas respectivas areas
centrais € entornos (vide figura 1).

Tomando o caso mais simboélico, a capital de Sio Paulo,
mesmo ela possui a maior parte de sua malha urbana
ocupada por um tecido urbano horizontal a despeito de
ter a verticalizagio como destaque de sua imagem
urbana. A partir da carta de padrdes morfoldgicos
produzida pelo Lab QUAPA, tem-se, para o caso
paulistano, que cerca de 48% das “quadras urbanas™
possuem uma ocupagio predominante de construgdes
horizontais de pequeno porte (casario, pequenos
estabelecimentos  comerciazs ¢ de  servigo  etc.).
Permeando a grande mancha horizontal de pequenas
cdificagdes, ha outra mancha, também horizontal,
composta de construgdes de grande porte, galpdes
industriais, shopping centers, depositos ete. Este segundo
padrio morfolégico (horizontal de grande porte) estrutura
extensas areas ao longo das varzeas, de avenidas
expressas ¢ arteriais, constituindo 8,5% do territdrio
urbanizado.

Somente 7,2% das “quadras urbanas” paulistanas sdo
predominantemente ocupadas por edificios de 4 ou mais
pavimentos (ai incluidas também as quadras onde ha
edificios de 4 ou mais pavimentos sem que haja clara
predominincia do padrio vertical ou do padrio
horizontal). A presenga de verticalizagio se da também
de maneira esparsa por quase toda a capital paulista,
salvo nos bairros exclusivamente residenciais ocupados
pela elite, sempre muito protegidos pela legislagio de uso
e ocupagio do solo, bem como ainda sio raros os
edificios construidos pelo mercado formal nas periferias
mais pobres. Nestas regides, no entanto, € cada vez mais
frequente encontrar-se edificagdes com mais de trés ou
quatro  pavimentos, aproveitando-se o0s  terrenos
declivosos, tio comuns nas periferias ndo s6 da capital,
mas de toda a Regiio Metropolitana de Sie Paulo.

Os Encraves’, entendidos como grandes arsas urbanas
com cerca de 1 km de extensdo ou mais, “encravadas” no
tecido urbano e que se constituem em barreira e ruptura
da malha wurbana tradicional (aeroportos, campus
universitarios, patios ferroviarios etc.), constituem 1,9%
da 4rea total das “quadras” paulistanas.

Na RMSP, entre os principais encraves encontram-se os
aeroportos (Guarulhos, Congonhas ¢ Campo de Marte),
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areas do exército e da aeronautica em Guarulhos, Osasco
e Barueri, o polo petroquimico na Regifio do ABC e os
depdsitos de derivados de petrdleo na sub-regifio Oeste e
amplas areas ferroviarias abandonadas ou subutilizadas,
tanto na capital quanto em quase todos os mumnicipios
cortados pelas linhas de trem (Figura 2).

Og encraves se constituem, portanto, em areas com alto
potencial de reaproveitamento wrbano, sejam por
iniciativa publica, privada ou consorciada. Tais
empreendimentos  deveriam considerar nfo apenag
coeficientes de aproveitamento e taxas de ocupagiio, mas
também as demandas metropolitanas no que tange ao
sistema de espagos livres de apropriacio publica, mas o
plangjamento metropolitano na RMSP estd ainda longe
de se ater a estas questdes.

Figura 2 - Aspectos morfologicos da RMSP - Agrupamentos principais

Legenda
Hidrogra ia
Aceas nio urbanizadas Horizontais ipo 1

Il ess ndo opadas [l Horizontsis fipo 2
Pragas Il \erticsis

Il Parques Il Encaves urbanos
Cemitérios comum
Camitério s jardim

Fonte: Lab QUAPA, 2018

Agrupamentos principais - Volumetria construida

Edificagdes horizonisis de pequena porte
Edificagdes horizontais de m édio porie
Quadra verticaliz ada ou mists

Grandes estruturas urbanas

No que concerne aos espagos livres da metropole
pauvlistana, as maiores extensdes referem-se as unidades
de conservagiio ambiental — UCs - nas bordas da mancha
urbana continua. Séo treze unidades de Protegiio Integral
— UPIs, totalizando 123 mil ha (SILVA, 2014) . Entre as
UPI mais importantes encontram-se os parques estaduais
da Serra do Mar e da Cantareira. O primeiro, com 332
mil ha, se congtiti na maior UC de Mata Atlintica,
conectando florestas ombroéfilas densas desde o estado do
Rio de Janeiro até o Vale do Ribeira, na porgdo sul do
Estado de S#o Paulo. J& o Parque da Cantareira, com

7.916,5 ha, encontra-se inteiramente dentro da RMSPE,
entre os mumcipios de Sdo Paulo, Caieiras, Mairipord e
Guarulhos.

Na RMSP encontram-se a sul e sudeste, entre os
municipios de Sio Pavlo e Birittba Mirim, sete
reservatorios  destinados 4 captagdo de Agua para
abastecimento da prépria RMSP ou, em alguns casos, uso
misto (abastecimento de Agua e geragfo de energia).
Infelizmente as UPIs existentes constituem modestas
por¢es das bacias ¢ mananciais que abastecem tais
represas e, os dois reservatorios mais importantes —
Billings e Guarapiranga — apresentam forte presenca de
urbanizagio periférica com forte lancamento de esgotos
e suas aguas.

A metropole niio se volta para as represas presentes em
seu territorio. Os reservatdrios apresentam grande parte
das smas margens de dificil acesso 4 populagio para
finalidades de lazer publico e mesmo como suporte para
um potencial sistema de transportes hidroviario
metropolitano. Perde-se um dos mais expressivos
recursos de paisagem — represas cercadas por Mata
Atldntica (Figura 3).

Figura 3 — Visla pamial de 530 Bemardo do Campo e brago da Represa Billings.
Urbanizagdo precéna impactando  mananciais, reservalorios e remanescentes
importantes de Mata Atlantica

2014

Fonte: Lab QLUAPA,
UPIt e represag poderiam ter uma apropriagio humana
mais significativa e controlada, sobretudo voltada para
lazer, atividades egportivag e educacionais. Trata-ze de
ativos ambientais bastante subaproveitados,
contraditoriamente a forte demanda por espagos
“naturais™ muna metrépole de mais de vinte milh&es de
habitantes. O resultado & a “fuga™ de milhGes de cidaddos
metropolitanos em automdéveis para praias e montanhas
fora da RMSP a cada feriado prolongado, congestionando
rodovias, impactando fortemente o ambiente em busca da
“natureza’ nas regides circunvizinhas & RMSP.

Na RMSP o municipio de S#o Paulo possui os mais
importantes espagos livres de wuso pubico, alguns
apresentam escala de apropriagio metropolitana,
atingindo  até  escalas  extrametropolitanas  em
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determinados eventos. Quanto aos espagos do cotidiano,
a capital também costuma se colocar como locus piongiro
de diversos lancamentos de formas e de praticas
espaciais. Vale portanto focar a analise para a capital
paulista.

Os espagos livres piblicos somam significativos 27,4%
do territério do Municipio de Sao Paulo. Tomando a area
de todos os espagos livres de acesso publico da capital
paulista, ai somados os cemitérios jardins, sejam de
propricdade publica ou privada (dado que sua
acessibilidade ao piblico & bastante similar), o municipio
possui 41.695 ha de espagos livres de acesso publico,
distribuidos percentualmente da seguinte maneira;

- Sistema viario — 47, 9%,

- Parques — 30,3%, sendo 27,4% em unidades de
conservacdo ambiental (parques estaduais ou parques
naturais municipais) ¢ somente 2,9% em parques
urbanos;

- Rios e represas — 14,9%;

- canteiros e rotatdrias — 2,4%;
- Pracas — 1,2%;

- Cemitérios jardins — 1,0%;

- pragas ocupadas (por edifica¢des publicas ou privadas)
-0,6%,

- pragas ndo implantadas — 0,6%;
- cemitérios comuns — 0,3%o;

- espagos livres remanescentes
parcelamento — 0,3%;

(implantados) de

- espagos livres remanescentes (nfo implantados) de
parcelamento— 0,2%;

- canteiros com pista para pedestres e bicicletas — 0,2%;
- ruas de pedestres — 0,02%.

Uma leitura apenas quantitativa dos percentuais acima
pode levar a uma avaliagdo equivocada sobre o sistema
de espagos livres (SEL) do municipio de Sdo Paulo. E
necessario aferir a acessibilidade dos espagos livres
publicos, a distribui¢do dos mesmos pelo territorio,
desigualmente qualificados, via de regra em fungéio de
sua inser¢do urbana, mais ou menos periférica. Mesmo
assim os dados agregados acima ja sdo bastante
reveladores da importincia de alguns tipos de espagos
livres em detrimento de outros.

Como regra, nas cidades brasileiras, inclusive na
metrdpole paulistana, onde nfio sfo expressivas as areas
de parques de conservagio ambiental, o percentual mais
expressivo de espagos livres de acesso publico ¢
destinado ao sistema viario. Sao Paulo, embora possua

arcas de conservagdo ambiental relevantes, também
possui o maior percentual de espagos livres destinados ao
sistema vidrio, revelando a importancia que se da &
circulagdo veicular. As calgadas na capital, bem como na
RMSP, sfio geralmente estreitas, quase sempre nio
superiores a 2m, limitando drasticamente o plantio da
arborizagéio viaria na maior parte da metropole. Diante de
um relevo muitas vezes acidentado ¢ muito frequente o
passeio publico apresentar obstaculos, degraus ¢ rampas
ingremes, que dificultam ¢ at¢ impedem a circulagiio
longitudinal pelas calgadas.

As apropriagles das ruas e avenidas da metrdpole
paulistana sofreram décadas de declinio, sobretudo nos
bairros de renda média ¢ alta, onde condominios verticais
ou horizontais fechados apresentam, desde os anos 1970,
arecas de lazer que enfraqueceram a demanda pelo
convivio das vias publicas imediatamente lindeiras. No
presente ha certa retomada pelo uso de ruas, sdo inimeras
as apropriagdes que se intensificam: bares com mesas nas
calcadas, parklets ja disputam em alguns locais
especificos da capital o espago outrora “inquestionavel”
do estacionamento de automoveis, bicicletas, skates,
apropriagdes de lazer nos fins de semana, festas e
manifestagdes dos mais diversos grupos e demandas
politicas (Figura 4).

F

Fonte: Autor (2016)

Nas periferias da metropole, onde os espagos livres
privados sdo praticamente inexXistentes, a vida publica
sempre se deu nas ruas. No dia a dia, as ruas sdo espago
importante de convivéncia, ha também coletivos
culturais, atividades das mais diversas religides, em fim,
a rua ¢ o principal espago da esfera publica, em que pese
seu desenho estar voltado para o trafego de veiculos.
Hoje, infelizmente, soma-se a vida urbana da periferia o
crime organizado e seu controle de espagos publicos pela
violéncia e mesmo pelo lazer, promovendo “pancaddes”
(misturando shows, bailes funk, venda de drogas e
prostitui¢do) que atraem multiddes de jovens nas noites
de “fim” de semana.
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A metrdpole paulistana possui cerca de 200 parques dos
mais diversos tamanhos, sendo os maiores UPIs, bastante
subaproveitados pelos cidaddos conforme ja comentado;
a maior parte dos parques da regido sdo de médio ou
pequeno porte (entre 1 a 10 ha) e os menores ndo chegam
a meio ha; alguns sdo bastante equipados, ndo ¢ o caso da
maioria deles. Entre os principais municipios tem-se o
seguinte quadro; a capital possui 125 parques, Guarulhos
14, Santo André 11, Osasco 8, Sdo Caetano do Sul 7, Sdo
Bernardo possui também apenas 7 parques, mas quase
todos bastante bem equipados, entre os quais o Parque da
Juventude, com uma das maiores pistas de skate da
América Latina e o Parque da Crianga, o primeiro parque
tematico do pais (1968), Diadema possui 5 parques, Mogi
das Cruzes apenas 3, sendo dois de médio porte (mais de
20ha) ¢ um Parque Natural Municipal (PNM) de 352 ha.

Figura 5 - Parque linear em Guarulhos, bem equipado, situade entre bairros de médio
padréo

I B SN
Fonte: Lab QUAPA, 2008

A maior parte dos parques da RMSP foi criada a partir
dos anos 1990, momento em que as questdes ambientais
se tornaram mais presentes na esfera phblica do pais,
permitindo consolidar uma legislagio ¢ uma agenda
ambiental para o meio urbano. Paralelamente, verificou-
se, sobretudo nas grandes metrdpoles, uma crescente
demanda por espacos para praticas de atividades fisicas,
para uma vida mais “saudavel”, cabendo aos parques
urbanos um importante papel no atendimento destas
demandas, recebendo cada vez mais publico,
notadamente aos finais de semana.

Embora o niimero total de parques na RMSP ndo seja
desprezivel, ¢ dificil falar-se em sistema de parques da
metropole, dada a total falta de plangjamento
metropolitano dos espagos livres plblico. Alguns
municipios possuiram politicas esporddicas em relagio a
seus sistema de espagos livres, caso de Santo André e
Tabodo da serra, por exemplo, mas nada em escala
efetivamente metropolitana.

Dos 125 parques paulistanos cerca de cem deles sdo
municipais ¢ 0os demais estaduais. A maioria situa-se em
bairros mais populares e sublrbios, alguns apresentam
dimensdes diminutas, ndo chegando a 10.000 m?, area
compativel com a dimensdo de pragas. A despeito disso,
podem e devem ser caracterizados como parques, dada
sua morfologia que lhes confere grau relativamente maior
de interioridade e de “afastamento” do entorno urbano
imediato, permitindo certa “pausa” diante do frenesi
urbano; exatamente o inverso do que se procura obter
numa praga tipica, onde as relagdes com o entorno
urbano sfo o principal fator que lhes potencializa sua
dindmica de vida publica.

A praga ¢ indice do lugar (QUEIROGA, 2002), ja o
parque possui relativa autonomia de seu entorno imediato
(QUEIROGA, 2012), ndio ¢ estranho, portanto, que
existam parques menores que algumas pragas, mas, para
efeito pratico, na escala de analise de uma metropole de
proporgdes tais quais a RMSP, parte-se de algumas
métricas como ja se definiu no item 2 desse artigo.

Em Sao Paulo, os parques publicos de maior dimensao
sdo unidades de conservagio (ndo séo parques urbanos,
portanto), cumprem importante fungdo ambiental ¢
ecossistémica, ndo resta divida, mas possuem visitagio
muito menor que sua capacidade de suporte, poderiam,
ndo apenas prestar servigos ambientais, como também
socioculturais, integrando questdes educativo-ambientais
com maior relevancia, tais parques sdo, de fato,
subutilizados em muitos sentidos e fungdes.

Na capital paulistana, alguns dos maiores parques
urbanos, inclusive o maior deles (Parque Anhanguera
com 9.500.000 m?) sdo também pouco utilizados no seu
todo ou em sua maior parte, seja por falta efetiva de
equipamentos basicos de suporte 4 sua visitagdo, ou pelo
dificil acesso por transportes ptblicos.

De um total de 7.256 logradouros oficialmente
denominados como pragas na capital paulistana,
identificou-se no Lab QUAPA 1.106 pragas de fato
(segundo o0s critérios j4 mencionados no item
“Fundamentagio e método” desse artigo). 3.900
logradouros oficialmente denominados como pragas sdo
apenas canteiros e rotatdrias, 835 sdo remanescentes de
parcelamento com algum tipo de tratamento, de fato
espacos com possibilidades de apropriacdo pelo piiblico,
mas de area muito diminuta para serem plenamente
pracas publicas ¢ ainda 508 “pragas” que nada mais sio
do que remanescentes de parcelamento sem nenhum
tratamento paisagistico. Ha 464 “pragas” ocupadas ou por
prédios publicos, ou por favelas, perdidas para sempre
como logradouros de convivio publico e lazer. 508
pracas ndo implantadas indicam que nio se deveria
perder mais tempo para estabelecer uma politica de
implantagdo urgente das mesmas®, sobretudo diante da
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dinimica voraz da urbanizagio informal pressionada
pelos altos custos da terra urbana em S3o Paulo e pela
falta de politicas publicas habitacionais na escala efetiva
da demanda.

As areas de pracas s3o menos expressivas até que a area
total dos canteiros e rotatorias. As pragas sdo apenas
cerca de metade da 4rea dos canteiros ¢ rotatorias,
espagos que, via de regra, sdo utilizados apenas para
orientar o trifego wveicular, em que pese algumas
rotatérias terem também importante papel como
referéncia urbana.

As pragas paulistanas, em sua grande maioria possuem
projetos e manutengio bastante modestos, regra que se
verifica também nos demais municipios da RMSP.
Encontram-se razoavelmente distribuidas pelas 32
subprefeituras da capital, ainda que internamente a elas,
nos seus 96 distritos, observe-se maior heterogeneidade
na presenga ou auséncia de pragas. Fato este que se
agrava diante da enorme desigualdade socioespacial do
municipio. As pragas mais importantes da cidade sdo ja,
ao menos, centenarias, reafirmando sua importincia
simbdlica e de uso para a cidade, sdo objeto de novos
projetos com grande recorréncia, sobretudo devido o alto
grau de visibilidade que possuem como “obra pablica™.
Algumas poucas pragas em bairros nobres mais recentes
(anos 1970 em diante, tais como a Praga Vinicius de
Moraes no Morumbi) sdo mais bem tratadas que suas
congéneres dos bairros de padrio médio, mas nio se
constituem em regra.

Paralelamente existem ainda os scguintes espagos livres
de acesso publico:

- 41 cemitérios sendo que 27 deles sfo cemitérios-jardins.
No Distrite de Brasilindia ¢ em suas imediagdes, por
exemplo, o maior espago livre de acesso publico ¢ um
cemitério. No referido distrito, o Parque Estadual da
Cantareira ndo apresenta nicleo de apoio a visitagio
publica;

- 202 passeios com ciclovias, isto & canteiros centrais
dotados de caminhos para pedestres e/ou bicicletas o
tratados com algum tipo de vegetagio. No atual século
tais caminhos se transformam em espagos de lazer para
muitas areas carentes em parques, sio locais de atividade
fisica onde a populagiio, em busca de uma vida mais
saudavel, ocupa canteiros centrais de avenidas de fundo
de vale, cercados pela nociva poluigio dos automoveis e
demais veiculos.

- 11 ruas de pedestres, niimero bastante diminuto diante
do total de cerca de 55 mil vias publicas da cidade. A
despeito disso, o sistema de ruas de pedestre da rea
central da cidade confere caracteristica peculiar ao centro
historico mais importante da metropole (RUPEF;
QUEIROGA, 2015), permitindo incontiveis apropriagdes

publicas além do simples, mas fundamental, ir ¢ vir dos
transeuntes. O sistema de ruas de pedestres ¢ pragas do
centro de Sio Paulo ¢ um dos principais elementos que
mantém a vitalidade daquela area, que ¢ centro ndo
apenas da cidade, mas possui escala metropolitana e
mesmo macrometropolitana.

No que tange aos espagos livres privados da metrépole
paulistana, patios ¢ quintais de residéncias e prédios sio
comumente bastante exiguos e impermeabilizados,
sobretudo em dreas ocupadas por camadas de renda
média e baixa. Mesmo em bairros residenciais de renda
mais elevada, de morfologia predominantemente
horizontal, € comum encontrar-se inimeras quadras com
taxas de ocupagio superior a 50%, indicando o papel
secundario dos espagos livres privados diante das
demandas quase sempre crescentes por espagos
edificados. As 4reas de menor ocupagio acabam se
verificando, sobretudo, no entorno das areas efetivamente
urbanizadas da RMSP (Figura 6).

Figura 6 - Espagos livres intraquadra na metropole paulistana
L

Legenda
Hidrogra ia

Aress ndo urbanizadas

Fonte: Lab QUAPA, 2016.

Em decorréncia desse fato, a arborizagio intraquadra na
RMSP é em quase todas as éareas de urbanizagio
consolidada muito baixa. Lotes impermeabilizados ¢
baixa arborizagio urbana viio, evidentemente, impactar
severamente o ambiente da metropole de mais de vinte
milhGes de habitantes, basta que se recorde os mapas de
temperatura aparente da superficic da RMSP, onde as
ilhas de calor correspondem as areas horizontais de alta
taxa de ocupagio do solo, sensivelmente mais quentes
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que as areas mais verticalizadas (os prédios geram mais
sombras), ou do que as areas mais arborizadas.

A excegdo maior a este quadro ambientalmente pouco
arborizado se verifica nos loteamentos de alto padrio
com lotes grandes, superiores a 1.000 m? como na
Chacara Flora, na capital, ou na regifio da Granja Viana
em Cotia e Carapicuiba, ou em alguns loteamentos
fechados de Barueri e Santana do Parnaiba (Figura 7).

Figura 7 - Arborizagdo intraquadra na metropols pquhst&an‘a_ _
I N

Legenda Arborizagdo intraquadra
Hidrogra fa - 0- 10%
Areas n3o urbanizadas 10% - 30%
3% - 70%
B 70% - 100%

Fonte: Lab QUAPA 2016

Nas dreas da RMSP de maior pre¢o do solo, nos espacos
publicos e privados, sfio encontradas situacdes de alta
qualidade, como pragas e parques (ratados com
paisagismo de exceléncia (Figura 8), avenidas e ruas
arborizadas, com cal¢adas largas e confortaveis, areas
comuns e patios generosos (em especial nas areas
verticalizadas), pragas corporativas com  desenho
requintado, ciclovias bem estruturadas e algumas areas de
conservacdo ambiental razoavelmente conectadas na
escala dos maiores complexos de loteamentos fechados
justapostos, sobretudo no setor oeste e sudoeste da RMSP
(MACEDQ, 2012).

Figura 8 — Praca Victor Civita, projeto sofisticado implantado cuidadesamente em local
de =olo confaminado, localizado na Zona Sudoeste de Sao Paulo, a mais privilegiada
da capital.

Fote: Lab GUAPA, 2014

Concluindo: perspectivas e desafios

A urbanizagio clandestina continua a destruir recursos
paisagisticos e ambientais da metrépole (matas e
mananciais), ainda que tenha desacelerado fortemente sua
escala na dltima década. Nag dltimas duas décadas, a
expansdo de loteamentos fechados ocupou significativas
por¢des do territdrio da RMSP, sobretudo nos setores
oeste e sudoeste, mas também presentes a norte da Serra
da Cantareira, a leste de Guarulhos etc. Esse padriio de
ocupagdio, dispersa e  fragmentada,  acamretou
significativos impactos socioambientais, gerando enorme
fluxo de veiculos, de méo-de-obra e mercadorias, além de
impactar negativamente a vida piblica em seu entomo
imediato. Tais impactos poderiam ser evitados caso
houvesse efetivo interesse das gestdes publicas em coibi-
los.

Os condominios verticais, entre os anos 1990 e 2010
buscaram “qualificar” seus crescentes espagos livres com
imimeros itens de lazer e recreagéio, dando as costas para
as ras. Somente mais recentemente (2012) se comeca a
oferecer no mercado produtos imobiliarios que procuram
valorizar a vida urbana extramuros. A legislagdo
urbanistica recém aprovada na capital (Plano Diretor em
2014 e Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéio do Solo em
2016) apresenta, ainda que de maneira modesta, avangos
no intuito de promover maior fruigdo publica dos espagos
urbanos. Espera-se que tais medidas se coloquem
enquanto novo paradigma urbanistico para outras cidades
da regifio.

Apesar do incremento neste século no numero de
parques, a metropole ainda conta com uma rede muito
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modesta de espagos publicos destinados ao lazer, fato este
devido a anos de falta de investimentos e auséncia de
politicas publicas continuadas, situagfio que possibilitou o
desaparecimento de um sem numero de locais
potencialmente adequados para a implantagio de novos
logradouros plblicos de convivio e lazer. Como
resultado, a existéncia de areas favoraveis ao
estabelecimento  de  novos  parques  encontra-se
praticamente s6 em zonas mais distantes ou periféricas,
ou pela reabilitagio de espagos funcionalmente ja pouco
adequados da metrépole (Figura 9).

Figura 9 - Parque da Juventude, implantado em &rea anteriommente destinada ao
Complexo Presidiario do Carandinu, Zona Norte de Sao Paulo

Fonte: Lab QUAPA, 2012.

Nas 4reas mais antigas, consolidadas da capital,
especialmente nas zonas leste ¢ norte, assim como em

municipios mais periféricos da RMSP de fraca dinimica
econdmica, ¢ comum nio se encontrar nenhum parque
por quilémetros, hé, por outro lado, em alguns setores da
Zona Oeste da capital ¢ nas bordas urbanas da RMSP,
parques ndo implantados, sejam urbanos, naturais
municipais, ou mesmo estaduais, como o Parque Estadual
do Itaberaba na regifio nordeste da RMSP.

As pragas, com a diminuigio de novas areas para
loteamentos abertos tem a reserva de novos terrenos para
sua implantagio decrescente, mas falta ainda muito a ser
feito com a grande quantidade de logradouros ainda nio
instalados.

As principais cidades da metrdpole paulistana veem, mais
recentemente, discutindo o excessivo espago destinado
a0s automdvels © O precario © perigoso espago para
pedestres e ciclistas, porém, sem contar com um sistema
de transportes publicos condizente com a escala da
metropole, as solugdes sio ainda paliativas.

Em fim, o quadro do sistema de espagos livres da RMSP
¢ complexo, dinimico e desafiador, ha muito a ser feito,
necessario unir esforgos, abrir-se ao didlogo ¢ a
cooperagio entre as areas afins, na academia e nas
gestdes publicas, fomentar a participagio popular e
superar falsas dicotomias como a opgio entre destinar
areas para parques ou para habitagio de interesse social,
entre preservar a natureza ou realizar apropriagio piblica
adequada dos espagos com forte presenga de
ecossistemas naturais.

Agradecimentos

Este artigo nflo se faria sem o apoio da FAPESP ao Projeto Tematico de Pesquisa “Os sistemas de espagos livres na constituigio da
forma urbana contemporédnea no Brasil: produgdio e apropriagio — QUAPA-SEL 1I”. Agradego também ao CNPq pela Bolsa de
Produtividade em Pesquisa, bem como a todos os colegas do Lab QUAPA da FAUUSP, cuja interlocugfio académica e trabalho de
sistematizago de dados sobre os sistemas de espagos livres das cidades brasileiras ja se faz ha mais de dez anos.

Notas

(1) Desde 2006 o Lab QUAPA realiza pesquisas sobre sistemas de espagos livres (SELs) e esfera publica em cidades e
metropoles brasileiras, em 2011 iniciou projeto tematico sobre SELs e forma urbana. Para a realizagio da pesquisa em
escala nacional o Lab QUAPA criou e coordena a Rede Nacional de Pesquisa QUAPA-SEL, que agrega atualmente mais
de vinte nucleos de pesquisa em universidades localizadas em todas as macrorregides do pais. O autor deste artigo integra

a coordenaggo do Lab QUAPA e da Rede QUAPA-SEL.

(2) Até o presente o Lab QUAPA realizou cartografia tematica para cerca de 60 cidades do pais, incluindo quase todas as
capitais, cidades integrantes de metrépoles e algumas cidades médias.

(3) Consideram-se “quadras urbanas” toda a area urbanizada do municipio salvo as dreas ocupadas pelos sistemas hidrico e

Viario.
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(4) Adotou-se a definigiio de “encrave” e nfio de “enclave” para nfo se confundir a defini¢iio aqui enunciada de “encrave”
(inspirada no conceito empregado na Ecologia e na Fitogeografia) com o conceito de “enclave fortificado” de Caldeira
(2000), comumente empregado na area de Planejamento Urbano, e que nfio cabe para designar o espago aqui tratado

(5) Lembre-se que o ultimo programa de implantagio mais ampla de pragas da cidade de Séo Paulo foi realizado na Gestéo de
Marta Suplicy, entre 2001 e 2004, onde se escolheu cerca de 50 areas, sobretudo periféricas, para a implantaciio de pragas
- Programa Centro de Bairros.
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janeiro 20, 2017 - 11:26

Regina Coeli Ruschel =1

"Profa. Dra. Regina Coeli Ruschel" <ruschel@fec.unicamp.br>
"Prof. Dr. Eugenio Fernandes Queiroga" <queiroga@usp.br>
doris@fec.unicamp.br, leticia@fec.unicamp.br, parc@fec.unicamp.br

[PARC] Decisao editorial
Prof. Dr. Eugenio Fernandes Queiroga:

Primeiramente, agradecemos muitissimo o empenho pela valorizagdo da PARC aqui demonstrado
com a submissao de um artigo para o nimero comemorativo de aniversario de 10 anos da revista.

Nesta oportunidade informamos que os professores Prof. Dr. Leandro Medrando e Profa. Dra.
Helena Napoleon Degreas aceitaram o convite para avaliar o artigo "ESPACOS LIVRES,
PADROES MORFOLOGICOS E APROPRIACOES PUBLICAS NA METROPOLE
PAULISTANA", o avaliaram, ¢ encaminharam para o0 ACEITE com revisoes requeridas.

Seguem o pareceres e encontraram em anexo no sistema da revista o artigo com comentarios dos
revisores para consideragdes por parte do autor.

Desta foram, solicitamos:

1. Fazer upload do artigo revisado destacando ultimas modificagdes na FONTE AZUL.

2. Encaminhar, junto com o artigo revisado, uma carta aos avaliadores que represente um didlogo a
partir da avaliag@o recebida sobre o artigo em questao.

3. Realizar o reenvio do artigo e carta em 2 semanas. Portanto, até 03/02/2017.

Para fazer upload do artigo acesse o sistema da revista, no link da atual submissao, acesse
AVALIACAO. Ao final desta pagina utilize Versdo do Autor >> Escolher Arquivo >> Transferir.

Atenciosamente,

Daniel de Carvalho Moreira - UNICAMP
Doris C.C.K. Kowaltowski - UNICAMP
Leticia de Oliveira Neves - UNICAMP
Regina Coeli Ruschel - UNICAMP
PARC - EDITORES CHEFE

Avaliador A: Prof. Dr. Leandro Medrano

O artigo pretende discorrer sobre a questdo dos espacos livres e dos padroes morfologicos da
metropole paulistana. Parte de metodologia desenvolvida pelo laboratério QUAPA para aferir
interessantes discussoes e conclusdes. Trata-se de um tema pouco explorado e de grande relevancia
para compreensdo da maior metropole da AL. Fiz sugestdes e destaco algumas diividas no corpo do
artigo revisado (anexo). Contudo, acredito que o artigo esteja apto para publicacdo na revista PARC.


http://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/parc/user/email?to%5B%5D=Regina%20Coeli%20Ruschel%20%3Cruschel%40fec.unicamp.br%3E&redirectUrl=http%3A%2F%2Fperiodicos.sbu.unicamp.br%2Fojs%2Findex.php%2Fparc%2Feditor%2FsubmissionEmailLog%2F8647244%2F12745&subject=%5BPARC%5D%20Decis%C3%A3o%20editorial&articleId=8647244
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Avaliador B: Profa. Dra. Helena Degreas
Prezado editor,
boa tarde.

O artigo foi aceito mas necessita de algumas revisdes para publicacdo. As revisdes encontram-se no
corpo do texto em anexo.

cordialmente,

Helena Degreas

PARC Research in Architecture and Building Construction
http://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/parc



Carta aos avaliadores do artigo “Espagos livres, padrdes morfoldgicos e apropriacdes

publicas na metropole paulistana”

Carissimos,

Agradego muito a leitura atenta do artigo que submeti & Revista PARC, atendendo
ao convite de seus editores para contribuir em niimero comemorativo dos 10 anos da
revista (2016). Coincidentemente, também em 2016, completou-se 10 anos de projetos
tematicos de pesquisa sobre sistemas de espagos livres (SELs) coordenadas pelo
Laboratério Quadro do Paisagismo no Brasil — Lab QUAPA — da FAUUSP. Tenho a
honra de participar do Lab QUAPA, como vice-coordenador, ao lado de meu querido

colega e amigo Prof. Dr. Silvio Macedo, que criou e coordena o laboratorio desde 1994.

Com esta dupla comemoragio, escolhi como tema do artigo o SEL ¢ a forma
urbana, assunto de nosso atual projeto tematico. Poderia fazé-lo em linhas gerais, para as
cidades brasileiras, mas isso ji tenho apresentado em varios eventos cientificos nacionais
¢ internacionais. Me propus entdo o desafio de trabalhar com algo bastante inédito e
desafiador, adotando como recorte espacial a Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), em particular os municipios que integram a mancha urbana continua da RMSP,
pois sobre eles o Lab QUAPA ja produziu cartografia tematica significativa sobre seu

SEL e sobre morfologia urbana.

Encaminho a nova versdo do artigo, com altera¢des em azul. Espero ter atendido

ao0s preciosos comentarios realizados pelos colegas avaliadores.

Agradego, particularmente ao Prof. Dr. Leandro Medrano, as observagdes que
permitiram que eu enfatizasse aspectos sobre a relevancia do tema da pesquisa para a
qualificagéio dos espagos de vida em publico na metrépole, fundamentalmente tratando
da questao de sua (des)urbanidade. Como leitor ndo envolvido com a pesquisa, Medrano
cobrou com justa razio maiores esclarecimentos sobre conteudos fundamentais
mencionados, mas ndo explicitados, na primeira versio do artigo, em particular sobre as

categorias morfologicas adotadas na pesquisa do Lab QUAPA.
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A Profa. Dra. Helena Degreas, interlocutora académica de longa data, sou grato
pelo rigor exigido quanto & redagdo. Como a Dra. Degreas integra a Rede Nacional de
Pesquisa QUAPA-SEL desde seu inicio, compartilhamos processos de pesquisa ha mais
de 10 anos. Aproveito esta carta para deixar piblico meu agradecimento a Degreas pelo
debate cientifico respeitoso que sempre tivemos, por sua atencéo as questdes teoricas e
de método para o estudo das apropriagdes dos espagos livres publicos e para os

conhecimentos advindos das praticas de extensfo universitaria.

Gostaria que esta segunda versio do artigo explorasse mais alguns dos aspectos
levantados pelos avaliadores, mas, como o texto ja excede um pouco o limite estipulado
pela revista, continuei optando pela estratégia da primeira versdo, de apresentar dados
quantitativos que em si sf3o bastante contundentes para ilustrar caracteristicas
morfolégicas da metropole pouco presentes no imaginario de suas paisagens, bem como
caréneias e desigualdades do SEL da metropole. Um exemplo: a soma das areas de todas
as pragas implantadas em Sio Paulo € menor que a area de todos os cemitérios da cidade.
Minha estratégia foi interpretar suscintamente dados bastante objetivos, podera o leitor ir

além, alias, espera-se.

Abragos fortes,

CAvtpiee? /772 ke (e

Prof. Dr. Eugenio Fernandes Quéiroga

Campinas, 31 de janeiro de 2017.
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ESPACOS LIVRES, PADROES MORFOLOGICOS E
APROPRIAGOES PUBLICAS NA METROPOLE PAULISTANA

OPEN SPACES, MORPHOLOGICAL PATTERNS AND PUBLIC APPROPRIATIONS
IN METROPOLIS OF SAO PAULO

Eugenio Fernandes Queiroga '
Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, SP, Brasil, queiroga(@usp.br

Resumo

A morfologia da metrdpole paulistana é o resultado de relacSes complexas entre processos sociais ¢ o suporte biofisico,
apresentando qualidades e desafios inerentes a seu porte (uma das quatro maiores metropoles do planeta) e a sua insergfo na
formagfo socioespacial brasileira. Neste contexto objetiva-se compreender aspectos de sua estrutura morfologica e de seu sistema
de espacgos livres. A partir de analise visual de imagens de satélite, bem como do uso do aplicativo Google Street View, o
Laboratério Quadro do Paisagismo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de So Paulo — Lab QUAPA -
produziu minuciosa cartografia tematica em SIG sobre padrSes morfoldgicos e espagos livres, quadra a quadra, para toda a area
conurbada da Regifio Metropolitana de S&o Paulo. A analise dessa cartografia tematica é apoiada também em dados censitarios
cartografizados e em amplo acervo de fotos realizadas a partir de sobrevoos sobre a metropole. Esse artigo traz uma sintese dos
principais resultados obtidos, com énfase no sistema de espagos livres, abordando também reflex3es relativas a apropriagdo publica
deste sistema, decorrentes da experiéncia de orientacio de diversos trabalhos cientificos de graduagfio e pos-graduagio. Tem-se um
quadro que mostra uma metropole fortemente conurbada, densamente construida, mas ainda apresentando notavel predominincia de
morfologias horizontais. O sistema de espacos livres da metropole paulistana contém significativos remanescentes de Mata
Atlantica, mas apresenta-se, via de regra, pouco competente para o atendimento das diversas demandas sociais e ambientais.

Palavras-chave: metropole paulistana, sistema de espagos livres, padrSes morfologicos, apropriagdes.

Abstract

The morphology of metropolis of Sdo Paulo is the result of complex relations between social process and biophysical support,
presenting qualities and challenges inherent to its size (one of the four largest metropolises on the planet) and its insertion in the
Brazilian socio-space process. In this context the objective is to understand aspects of its morphological structure and its open
spaces system. From visual analysis of satellite images and the use of Google Street View software, the Laboratorio Quadro do
Paisagismo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo — Lab QUAPA — produced detailed thematic
cartography in GIS about morphological patterns and open spaces, block by block, for all juxtaposed urbanization of Sdo Faulo
Metropolis. The analysis of this thematic mapping is also supported in mapped census data and in big collection of photos taken
from overflights of the metropolis. This article provides a summary of the main vesults, with emphasis on open spaces system also
addressing reflections on appropriations public of this system, resulting from the orientation experience of many scientific works
undergraduate and graduate. This is a synthesis that shows a strong process if conurbation of the metropolis, but still showing
remarkable predominance of morphologies. The open spaces system of the metropolis contains significant remmants of Atlantic
Forest, but is, as a rule, little competent to meet the various social and environmental demands.

Keywords: metropolis of Sdo Paulo, open spaces system, morphological patterns, appropriations.
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Introdugao

A Regifo Metropolitana de Sio Paulo (RMSP), composta
por 39 municipios, foi mstituida oficialmente por lei
federal em 1973. Em 2016 sua populagio supera 21
milhdes de habitantes (10% da populagio do pais)
enquanto seu Produto Interno Bruto (PIB) corresponde a
cerca de 18% do PIB brasileiro (EMPLASA, 2016). A
RMSP possuia, em 2014, cerca de 12 milhdes de
vefculos, ou pouco mais de um quarto da frota nacional
(DENATRAN, 2016). Tudo isso numa area de quase 8
mil km?, ou seja, somente 0,093% do territorio nacional!

A capital paulista, com mais de 12 milhdes de habitantes
representa mais da metade da populagio da RMSP, seu
PIB ¢ da ordem de 60% do PIB da RMSP. O municipio
de Sio Paulo vem gradativamente perdendo relevéncia na
produgiio industrial em relagio a RMSP, ao estado de Sio
Paulo e ao Brasil, por outro lado concentra cada vez mais
a oferta de servigos especializados ¢ se constitui na
capital financeira do pais. Sio Paulo, com cerca de 5,5%
da populagiio do Brasil, possui 10,5% dos automdveis da
frota nacional (DENATRAN, 2016). A cidade ¢ forte
concentradora da riqueza nacional, mas, dialeticamente,
apresenta enormes desigualdades, que se expressam,
entre outros, na presenga de 12,3% das habitagdes
subnormais do pais (IBGE, 2016). Se em 2010 o IDH
brasileiro era 0,715, o IDH paulistano era 0,805, mas
alguns de seus distritos mais ricos possuiam IDH superior
a 9,5, superior, inclusive, ao IDH da Dinamarca,
enquanto outros, mais periféricos, ndo atingiam a 7,5.

O confraste se verifica também entre os demais
municipios da RMSP. Enquanto as principais cidades da
Regido do ABC (Sante André, Sio Bernardo ¢ Sio
Cactano do Sul) possuem IDH muito alto (acima de 0,8),
municipios mais periféricos, como Francisco Morato ¢
Cajamar nio chegam a 7.3. As escalas demograficas
também revelam aspectos da heterogeneidade da RMSP.
Guarulhos € a maior cidade brasileira entre as que nio
sdo capitais, com mais de 1,3 milhdes de habitantes; ha
ainda mais trés municipios na RMSP com populagio
superior a 690 mil habitantes, por outro lado oito cidades
da metrépole niio chegam sequer a 50 mil habitantes
(IBGE, 2016).

A RMSP extravasa sua dinimica para um territdrio mais
vasto, interagindo fortemente com outras aglomeragdes
urbanas, constituindo-se no principal mnicleo  do
Complexo Metropolitano Expandido (do estado de Sio
Paulo), que inclui oficialmente as regides metropolitanas
(RMs) da Baixada Santista, de Campinas, de Sorocaba e
do Vale do Paraiba ¢ Litoral Norte ¢ ainda os
aglomerados urbanos (AUs) de Jundiai ¢ de Piracicaba.
Extraoficialmente, a RMSP participa de verdadeira
estrutura megalopolitana que inclui, além das RMs
citadas, as RMs de Ribeirdo Preto e do Rio de Janeiro,

Recewed in dd.mmyyyy - accepted i dd.mmyyyyy

avangando ainda para o Sul de Minas ¢ para outras
regides dos estados de S3o Paulo ¢ do Rio de Janeiro
(QUEIROGA, 2002).

Para efeito deste artigo, uma delimitagiio operacional se
faz necessaria, assim, adotamos como recorte analitico a
mancha urbana continua que envolve vinte municipios da
RMSP, dando destaque para a capital de Sio Paulo, ndo
apenas por sua indiscutivel relevincia econdmica,
demografica e politica, bem como por ser centro difusor
em escala nacional de cultura urbanistica, de formas de
gestdo, plangjamento e produgio capitalista do espago
urbano.

Situada quase inteiramente na bacia do Alto Tiets, a
Regiio Metropolitana de S3o Paulo se espraia
“desrespeitosamente™ ao longo de varzeas e colmas,
morros € morrotes. Sobretudo ao longo do sentido Leste-
Oeste, ja que a Norte e a Sul encontram-se barreiras
fisicas mais expressivas, as Serras da Cantareira e do
Mar, respectivamente, que impdem descontinuidades no
processo de urbanizagiio € conurbagiio com os municipios
da RMSP a norte ¢ com a RM da Baixada Santista a Sul.
Ocupando varzeas e sitios pré-cimbricos de maneira
descontrolada, a metrépole assiste sistematicamente a
desmoronamentos ¢ enchentes com graves consequéncias
sociais e econdmicas.

A maior parte de seus principais cursos d’agua (Tieté,
Pinheiros, Tamanduatei, Aricanduva etc.) sofreu severo
impacto da urbanizagio, sendo, via de regra, margeados
por avenidas de fundo de wvale e apresentam-se
fortemente poluidos, neles ainda se despeja grande parte
dos esgotos sanitarios sem nenhum tratamento (Figura 1).
Nas areas de urbanizag¢3o mais consolidada grande parte
da impressionante rede de pequenos cursos d’agua da
metropole foi tamponada e se presta como condutora de
esgoto.

2 | PARC Pesq. em Arquit e Constr, Carrpinas, SP,v. 9, n. 9, p. 99-99, jan /rmar. 2016, I1SSN 1980-6809
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Figura 1 — Foz do Rio Pinheiros no Rio Tiet8, entrecortados por complexo de vias
expressas.

Fonte: Lab QUAPA, 2008.

A area uwbana da RMSP ¢
impermeabilizada; com arborizagio mais significativa
concentrada em poucas 4reas (vide Figura 7). Neste
contexto fisico-ambiental ¢ de mobilidade fortemente
dependente de veiculos automotivos, o sistema de
espagos livres existente esta longe de ser adequado ao
controle ambiental bem como ao cotidiano da populagio,
na medida em que a grande parte de seus elementos ou
estd mal dimensionada, ou ainda ¢ insuficiente em
nomero ¢ distribuigio para atender as demandas atuais e
potenciais.

extremamente

Discorre-se neste artigo sobre aspectos ainda muito
pouco trabalhados na escala da metrépole paulistana
pelas areas do paisagismo, do plangjamento urbano ¢ do
urbanismo: o sistema de espagos livies e os padrGes
morfoldgicos. Sdo temas imbrincados, extremamente
relevantes para a qualidade da vida urbana cotidiana, bem
como para a esfera pablica. Lamentavelmente tais
questdes nio tem sido priorizadas pelo planejamento
urbano no estado de Sdo Paulo, entre outras razdes,
também pela baixa atengio dada, via de regra, a interagio
entre paisagismo ¢ morfologia urbana nas faculdades de
arquitetura ¢ urbanismo paulistas.

Para realizar a discussdo desses temas neste artigo parte-
se de dados sobre espagos livres ¢ forma urbana da
RMSP cartografizados ¢ tabulados, elaborados pelo Lab
QUAPA! No que diz respeito 4 questio da apropriaciio
publica dos espagos livres, o artigo apoia-se em mais de
vinte trabalhos académicos sobre o assunto orientados
pelo autor (trabalhos finais de graduagio, iniciagdes
cientificas, mestrados ¢ doutorados’, bem como por
dezenas de trabalhos disciplinares de levantamento de
apropriagbes de espagos livres puablicos realizados em

diversas pragas paulistanas, por equipes de alunos da
FAUUSP.

Fundamentagao e método

A partir de analise visual de imagens de satélite, bem
como do uso do aplicativo Google Street View, o Lab
QUAPA produziu uma minuciosa cartografia tematica
em SIG (software ArcGIS) sobre padrdes morfolégicos ©
espagos livres, quadra a quadra, para os municipios da
RMSP que compdem a mancha urbana conurbada e
continua da metrépole paulistana (vide exemplos nas
figuras 2, 6 ¢ 7). A analise dessa cartografia tematica &
confrontada  também  com  dados  censitarios
cartografizados em SIG, com a tabulagio de dados sobre
padres morfoldgicos e espagos livres de acesso publico,
conta-se ainda com o apoio de amplo acervo de fotos
realizadas a partir de sobrevoos sobre a RMSP nos
ultimos dez anos.

As categorias morfologicas adotadas nfo foram criadas
de forma aprioristica ¢ sim a partir da andlise visual de
magens de satélite. Tais categorias sio Dbastante
genéricas, visando sua aplicagio para qualquer cidade
brasileira®. Os diversos padrdes morfolégicos, que nio
caberiam aqui apresentar, foram agrupados em quatro
grandes categorias:

- horizontais tipo 1 — edificagdes horizontais de pequeno
porte, casario,

- horizontais tipo 2 — edificagdes horizontais de médio ¢
grande porte, galpdes, shopping centers de até trés
pavimentos etc.;

- verticais — quadras predominantemente verticalizadas
ou mistas, onde nio ha predominincia significativa nem
de edificios verticais, nem de edifica¢io horizontais;

- encraves urbanos®, entendidos como grandes areas
urbanas com cerca de 1 km de extensio ou mais,
“encravadas” no tecido urbano ¢ que se constituem em
barreira ¢ ruptura da malha wurbana tradicional
(aeroportos, campus universitarios, patios ferroviarios
etc.).

No que tange aos espacos livres pablicos, foi necessario
ir além da nomenclatura oficial dos logradourcs. Se o
conhecimento das caracteristicas ¢ do estado de
manutengiio das ruas e avemdas da metrépole &
razoavelmente conhecido pelo piblico, o porte real do
sistema de parques e pragas da metrépole paulistana ja é
algo que foge do senso comum, bem como nio sc
encontram  publicagdes a respeito (na  escala
metropolitana). Uma das causas se refere a dificuldade de
nomenclatura existente, ji que parques e pragas sio
nominados como tal pelas municipalidades independente
da sua forma, dimensdo ou fungio.

3 | PARC Pesg. em Arguit e Constr, Carmpinas, 5P, v. 9, n. 9, p. 99-99, jan/rmar. 2015, 155N 1980-6809
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Na RMSP, a analise dos logradouros oficialmente
gravados € mapeados como pragas envolve diversidade
de logradouros como rotatérias e canteiros, espagos em
quinas de quarteirdes até pragas de fato, sendo que
muitos destes logradouros nfio passam, na realidade, de
terrenos baldios ou mesmo estio ocupados por prédios
publicos ou favelas o que dificulta qualquer forma de
analise ¢ avaliagio.

O confronto entre a informacgio oficial dos espagos livres
publicos, em relagio ao que pode ser visualizado por
imagens de satélite (para esta finalidade, foram
observadas todas as quadras da capital) e pelo aplicativo
Google Street View, levou os pesquisadores do Lab
QUAPA a definir operacionalmente cada tipo de espaco
livre publico. Muitos logradouros  oficialmente
computados pela PMSP como pragas, por exemplo, nio
passam de areas desocupadas, cheias de mato, outras
estio indevidamente ocupadas por edificagdes, inclusive
publicas.

Para o estabelecimento destas definigGes, evidentemente,
parte-se de discussio conceitual mais complexa sobre a
qual ja se debrugaram varios pesquisadores do Lab
QUAPA (MACEDO ¢ ROBBA, 2002, MACEDO ¢
SAKATA, 2003, QUEIROGA, 2012), mas objetivando-se
chegar em definicdes mais simples, precisas e
operacionais, que permitem classificar os espagos
publicos a partir dos aplicativos acima mencionados.

Adotou-se que pragas seriam aquelas que respondessem
simultancamente as condigdes abaixo:

- ser oficialmente denominado pelo Poder Pablico como
praga;
- ocupar ao menos metade de um quarteiriio, algo como

cerca de 3.000 a 5.000 m2, até aquelas que ocupassem
ndo mais de dois quarteirdes,

- possuir algum tipo de tratamento
paisagistico/urbanistico (pisos para  pedestres,
eventualmente bancos, iluminagdo pablica, arborizagio,
canteiros etc.);

- ampla acessibilidade fisica ao usuario comum.

Desta forma, distinguiu-se canteiros, rotatdrias e “restos
de quadras”, aqui entendidos como remanescentes de
parcelamento, do que denominou-se, de fato, como
pragas.

Quanto aos parques, adotou-s¢ os seguintes critérios:

- ser oficialmente denominado pele Poder Pablico como
parque;

- dimensio minima de meio hectare;

- possuir algum tipo de infracstrutura capaz de receber
visitagio puablica (pisos ou ftrilhas para pedestres,

eventualmente bancos, iluminagio puablica, arborizagio,
sanitarios etc.);

- acessibilidade ptblica.
Definiu-se ainda:

- pragcas ndo implantadas — logradouros publicos
oficialmente denominados como pragas com area
superior a 3.000 m?, porém sem que tenha havido
qualquer tratamento urbanistico e/ou paisagistico;

- pragas ocupadas — logradouros publicos oficialmente
denominados de pragas, porém efetivamente ocupados
para outros fins (escolas, postos de satde, favelas etc.)

- remanescentes de parcelamento tratados — espagos
publicos urbanizados com area inferior a 3.000 m?;

- remanescentes de parcelamento ndo tratados - espagos
publicos nio implantados com area inferior a 3.000 m?;

- ruas de pedestres, aquelas desenhadas preferencialmente
para o pedestre, ainda que possam ser utilizadas por
veiculos de servigo ou outros em situagiio especial € em
baixissima velocidade;

- canteiros com pista de pedestres ou ciclovias. Aqui nfo
se incluem as ciclofaixas (faixas pintadas no leito
carrogavel  para  uso  exclusivo de  ciclistas)
equivocadamente computadas como ciclovias pela
municipalidade paulistana (a0 menos entre 2012 ¢ janeiro
de 2017).

Resultados e discussao

A morfologia urbana da metrépole paulistana ¢
predominantemente horizontal, apesar de apresentar
imagem de ser muito verticalizada, notadamente na
capital, assim como em setores dos demais municipios
cconomicamente mais relevantes da RMSP (Osasco,
Guarulhos, Sio Bernardo do Campo, Barueri, Santo
André e Sio Caetano deo Sul), nas suas respectivas areas
centrais e entornos (vide figura 2).

Tomando o caso mais simbélico, a capital de Sdo Paulo,
mesmo ela possui a maior parte de sua malha urbana
ocupada por um tecido urbano horizontal a despeito de
ter a verticalizagio como destaque de sua imagem
urbana. A partir da carta de padrdes morfoldgicos
produzida pelo Lab QUAPA (figura 2), tem-se, para o
caso paulistano, que cerca de 48% das “quadras
urbanas™ possuem uma ocupagio predominante de
construgdes horizontais de pequeno porte (casario,
pequenos estabelecimentos comerciais e de servigo etc.).
Permeando a grande mancha horizontal de pequenas
cdificagdes, ha outra mancha, também horizontal,
composta de construgdes de médio e grande porte,
galpdes industriais, shopping centers, depésitos etc. Este
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segundo padriao morfoldgico horizontal estrutura extensas
areas ao longo das varzeas, de avenidas expressas ¢
arteriais, constituindo 8,5% do territorio urbanizado.

Somente 7,2% das “quadras urbanas” paulistanas sio
predominantemente ocupadas por edificios de 4 ou mais
pavimentos (ai incluidas também as quadras onde ha
edificios de 4 ou mais pavimentos sem que haja clara
predominiancia do padrio vertical ou do padrfo
horizontal), contrariando a imagem comumente associada
a capital paulista. A presenga de verticalizagiio se da
também de maneira esparsa por quase toda a cidade,
salvo nos bairros exclusivamente residenciais ocupados
pela elite, sempre muito protegidos pela legislagio de uso
e ocupagio do solo, bem como ainda sfo raros os
cdificios construidos pelo mercado formal nas periferias
mais pobres. Nestas regides, no entanto, ¢ cada vez mais
frequente encontrar-se edificagdes com mais de trés ou
quatro  pavimentos, aproveitando-se os  terrenos
declivosos, tio comuns nas periferias nio sé da capital,
mas de toda a Regido Metropolitana de S3o Paulo.

Os Encraves se constituem 19% da area total das
“quadras” paulistanas. Na RMSP, entre os principais
encraves encontram-se¢  os  aeroportos  (Guarulhos,
Congonhas ¢ Campo de Marte), areas do exdreito e da
aesronautica em Guarulhos, Osasco e Barueri, o polo
petroquimico na Regidio do ABC e os depdsitos de
derivados de petroleo na sub-regifio Oeste ¢ amplas areas
ferroviarias abandonadas ou subutilizadas, tanto na
capital quanto em quase todos os municipios cortados
pelas linhas de trem (Figura 2).

Os encraves se constituem, portanto, em areas com alto
potencial de reaproveitamento urbano, scjam por
miciativa publica, privada ou consorciada. Tais
empreendimentos  deveriam considerar nfio apenas
coeficientes de aproveitamento e taxas de ocupagiio, mas
também as demandas metropolitanas no que tange ao
sistema de espagos livres de apropriagiio publica, mas o
plangjamento metropolitano na RMSP estd ainda longe
de se ater a estas questdes.

Figura 2 — Carta de padres morfoldgicos da RMSP — Agrupamentos principais

Legenda
Hidrogra fa Agrupamentos principais - Volumetria construida
Horzontis tipo 1 Edificagies horzonfsis de pequeno porte
Il Horzonis fipo 2 Edificagdes horizoniais de m édio porte
Il \erticais Quadrs verticaliz ada ou misia
Il Encaves urbanos Grandes estruturas urbanas

Cemitgrios comum

Cemitgrios jardim

Fonte: Lab QUAPA, 2016.

No que concerne aos espagos livres da metropole
paulistana, as maiores extensdes referem-se as unidades
de conservagio ambiental — UCs - nas bordas da mancha
urbana continua. Sio treze unidades de Protegio Integral
— UPIs, totalizando 123 mil ha (SILVA, 2014) . Entre as
UPI mais importantes encontram-se os parques estaduais
da Serra do Mar e da Cantareira. O primeiro, com 332
mil ha, se constitui na maior UC de Mata Atlantica,
conectando florestas ombréfilas densas desde o estado do
Rio de Janeiro até o Vale do Ribeira, na porgiio sul do
Estado de S3o Paulo. J4 o Parque da Cantareira, com
7.916,5 ha, encontra-s¢ inteiramente dentro da RMSP,
entre os municipios de Sdo Paulo, Caiciras, Mairipord e
Guarulhos.

Na RMSP, encontram-se¢ a sul ¢ sudeste, entre os
municipios de Sdo Paulo ¢ Biritiba Mirim, sete
reservatérios  destinados a captagio de agua para
abastecimento da propria RMSP ou, em alguns casos, uso
misto (abastecimento de agua ¢ geragio de energia).
Infelizmente as UPIs existentes constituem modestas
porgdes das bacias e mananciais que abastecem tais
represas €, os dois reservatérios mais importantes —
Billings ¢ Guarapiranga — apresentam forte presenca de
urbanizagio periférica com forte langamento de esgotos
€m suas aguas.

A metrépole ndo se volta para as represas presentes em
seu territério. Os reservatdrios apresentam grande parte
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das suas margens de dificil acesso a populagdo para
finalidades de lazer publico ¢ mesmo como suporte para
um potencial sistema de transportes hidroviario
metropolitano. Perde-se um dos mais expressivos
recursos de paisagem — represas cercadas por Mata
Atlantica (Figura 3).

Figura 3 - Vista parcial de S4o Bernardo do Campo e brago da Represa Billings.
Urbanizagdo precéria impactando mananciais, reservatérios e remanescentes
importantes de Mata Atlantica.

i

Fonte: Lab QUAPA, 2014

UPIs e represas poderiam ter uma apropriagio humana
mais significativa ¢ controlada, sobretudo voltada para
lazer, atividades esportivas e educacionais. Trata-se de
ativos ambientais bastante subaproveitados,
contraditoriamente 4 forte demanda por espagos
“naturais” numa metrépole de mais de vinte milhdes de
habitantes. O resultado ¢ a “fuga” de milhdes de cidadios
metropolitanos em automdveis para praias ¢ montanhas
fora da RMSP a cada feriado prolengadoe, congestionando
rodovias, impactando fortemente o ambiente em busca da
“natureza’ nas regides circunvizinhas 8 RMSP.

Na RMSP o municipio de Sio Paulo possui os mais
mportantes espagos livres de uso pubico, alguns
apresentam escala de apropriagio metropolitana,
atingindo  até  ecscalas  extrametropolitanas  em
determinados eventos. Quanto aos espagos do cotidiano,
a capital também costuma se colocar como Jocus pioneiro
de diversos lancamentos de formas ¢ de préticas
espaciais. Vale, portanto, focar a analise para a capital
paulista.

Os espagos livres publicos somam significativos 27,4%
do territério do Municipio de Sio Paulo, mas quase
metade deste percentual ¢ destinado ao sistema vidrio.
Tomando a area de todos os espagos livres de acesso
publico da capital paulista, ai somados os cemitérios
jardins, scjam de propriedade publica ou privada (dado
que sua acessibilidade ao pablico € bastante similar), o
municipio possui 41.695 ha de espagos livres de acesso
publico, distribuidos percentualmente da  seguinte
maneira:

- sistema viario — 47, 9%;

- parques — 30,3%, sendo 27.4% em unidades de
conservagio ambiental (parques estaduais ou parques
naturais municipais) ¢ somente 2.9% em parques
urbanos;

- rios ¢ represas — 14,9%;

- canteiros ¢ rotatorias — 2.4%;
- pragas — 1,2%;

- cemitérios jardins — 1,0%;

- pragas ocupadas (por edificagdes publicas ou privadas)
—0,6%;

- pragas ndo implantadas — 0,6%;
- cemitérios comuns — 0,3%;

- espagos livres remanescentes de parcelamento
(implantados) — 0,3%,

- espagos livres remanescentes de parcelamento (nio
implantados) — 0,2%;

- canteiros com pista para pedestres e bicicletas — 0,2%;
- ruas de pedestres —0,02%.

Uma leitura apenas quantitativa dos percentuais acima
pode levar a uma avaliagio equivocada sobre o sistema
de espagos livres (SEL) do municipio de Sdo Paulo. E
necessario aferir a acessibilidade dos espagos livres
publicos, a distribuigio dos mesmos pelo territdrio,
desigualmente qualificados, via de regra em fungio de
sua inser¢io urbana, mais ou menos periférica. Mesmo
assim os dados agregados acima ja sdo bastante
reveladores da importincia de alguns tipos de espagos
livres em detrimento de outros.

Como regra, nas cidades brasileiras, inclusive na
metrépole paulistana, onde nfio sdo expressivas as areas
de parques de conservagiio ambiental, o percentual mais
expressive de espagos livres de acesso publico &
destinadoe ao sistema vidrio. S3o Paulo, embora possua
arcas de conservagdo ambiental relevantes, também
possui 0 maior percentual de espagos livres destinados ao
sistema viario, revelando a importincia que se da a
circulagio veicular. As calgadas na capital, bem como na
RMSP, sio geralmente cstreitas, quase sempre nio
superiores a 2m, limitando drasticamente o plantio da
arborizagdo viaria na maior parte da metrépole. Diante de
um relevo muitas vezes acidentado ¢ muito frequente o
passeio pablico apresentar obstaculos, degraus e rampas
ingremes, que dificultam ¢ até impedem a circulagio
longitudinal pelas calgadas.

As apropriagdes das rvas e avenidas da metrépole
paulistana sofreram décadas de declinio, sobretudo nos
bairros de renda média e alta, onde condominios verticais
ou horizontais fechados apresentam, desde os anos 1970,

6 | PARC Pesg. em Arguit e Constr, Carmpinas, 5P, v. 9, n. 9, p. 99-99, jan/rmar. 2015, 155N 1980-5809

22



SOBRENOME, MNome; SCBRENOME, Nome; SOBRENOME, Nome
Larern jpsurndolor sit amet, neque luctus minus sed rmauris interdum

arcas de lazer que enfraqueceram a demanda pelo
convivio das vias pablicas imediatamente lindeiras. No
presente ha certa retomada pelo uso de ruas, sfio inimeras
as apropriagdes que se intensificam: bares com mesas nas
calgadas, parkiets ja disputam em alguns locais
especificos da capital o espago outrora “inquestionivel”
do estacionamento de automoveis, bicicletas, skates,
apropriagdes de lazer nos fins de semana, festas e
manifestagdes dos mais diversos grupos e demandas
politicas (Figura 4).

Figura 4 — Avenida Paulista, principal local de manifestagges publicas da metropole

Fonte: Autor (206)

Nas periferias da metrépole, onde os espagos livres
privados sdo praticamente inexistentes, a vida publica
sempre se deu nas ruas. No dia a dia, as ruas sfio espago
importante de convivéncia, ha também coletivos
culturais, atividades das mais diversas religides, em fim,
a rua ¢ o principal espago da esfera pliblica, em que pese
seu desenho estar voltado para o trafego de veiculos.
Hoje, infelizmente, soma-se 4 vida urbana da periferia o
crime organizado e seu controle de espagos publicos pela
violéncia € mesmo pelo lazer, promovendo “pancaddes”
(misturando shows, bailes funk, venda de drogas e
prostituigio) que atraem multiddes de jovens nas noites
de “fim” de semana.

A metrépole paulistana possui cerca de 200 parques dos
mais diversos tamanhos, sendo os maiores UPIs, bastante
subaproveitados pelos cidaddos conforme ja comentado;
a maior parte dos parques da regiio sio de médio ou
pequene porte (entre 1 a 10 ha) ¢ os menores nio chegam
a meio ha; alguns sio bastante equipados, ndo € o caso da
maioria deles. Entre os principais municipios tem-se o
seguinte quadro: a capital possui 125 parques, Guarulhos
14, Santo André 11, Osasco 8, S3o Caetano do Sul 7, Sdo
Bernardo possui também apenas 7 parques, mas quase
todos bastante bem equipados, entre os quais o Parque da
Juventude, com uma das maiores pistas de skate da
América Latina ¢ o Parque da Crianga, o primeire parque
tematico do pais (1968), Diadema possui 5 parques, Mogi
das Cruzes apenas 3, sendo dois de médio porte (mais de
20ha) e um Parque Natural Municipal (PNM) de 352 ha.

Figura 35 - Parque linear em Guarulhos, bem equipado, situado entre baimos de médio
padréo
=g S it

A maior parte dos parques da RMSP foi criada a partir
dos anos 1990, momento em que as questdes ambientais
se tornaram mais presentes na esfera piblica do pais,
permitindo consolidar uma legislagio € uma agenda
ambiental para o meio urbano. Paralelamente, verificou-
se, sobretudo nas grandes metrdpoles, uma crescente
demanda por espagos para praticas de atividades fisicas,
para uma vida mais “saudivel”, cabendo aos parques
urbanos um importante papel no atendimento destas
demandas, recebendo cada wvez mais publico,
notadamente aos finais de semana.

Embora o nimero total de parques na RMSP ndo seja
desprezivel, é dificil falar-se em sistema de parques da
metropole, dada a total falta de plancjamento
metropolitano  dos espagos livres pablico. Alguns
municipios possuiram politicas esporadicas em relagio a
seus sistemas de espagos livres, caso de Santo André e
Tabodo da serra, por exemplo, mas nada em escala
efetivamente metropolitana.

Dos 125 parques paulistanos cerca de cem deles sio
municipais ¢ os demais estaduais. A maioria situa-se em
bairros mais populares e suburbios, alguns apresentam
dimensdes diminutas, nio chegando a 10.000 m?, irea
compativel com a dimensio de pragas. A despeito disso,
podem e devem ser caracterizados como parques, dada
sua morfologia que lhes confere grau relativamente maior
de interioridade ¢ de “afastamento” do entorno urbano
imediato, permitindo certa “pausa” diante do frenesi
urbano; exatamente o inverso do que se procura obter
numa praga tipica, onde as relagbes com o entorno
urbano s3io o principal fator que lhes potencializa sua
dindmica de vida piblica.

A praga ¢ indice do lugar, com ele estabelece fortes
relagdes (QUEIROGA, 2002), ja o parque possui relativa

autonomia de seu entorno imediato (QUEIROGA, 2012).
Nio € estranho, portanto, que existam parques menores
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que algumas pragas, mas, para efeito pratico, na escala de
analise de uma metrépole de proporgdes tais quais a
RMSP, parte-se de algumas métricas como ja se definiu
no item ‘Fundamentagio e método™ deste artigo.

Em S3o Paulo, os parques publicos de maior dimensdo
so unidades de conservagiio (nfio sio parques urbanos,
portanto), cumprem importante fungio ambiental e
ecossistémica, nio resta divida, mas possuem visitagio
muito menor que sua capacidade de suporte, poderiam,
nfio apenas prestar servigos ambientais, como também
socioculturais, integrando questdes educativo-ambientais
com maior relevincia;, tais parques sdo, de fato,
subutilizados em muitos sentidos ¢ fungdes.

Na capital paulistana, alguns dos maiores parques
urbanos, inclusive o maior deles (Parque Anhanguera
com 9.500.000 m?) sio também pouco utilizados no seu
todo ou em sua maior parte, seja por falta efetiva de
equipamentos basicos de suporte 4 sua visitagio, ou pelo
dificil acesso por transportes publicos.

De um total de 7.256 logradouros oficialmente
denominados como pragas na capital paulistana,
identificou-se no Lab QUAPA 1.106 pracas de fato
(segundo os critérios j4 mencionados no item
“Fundamentagio ¢ método” desse artigo). 3.900
logradouros oficialmente denominados como pragas sio
apenas canteiros ¢ rotatérias, 835 sio remanescentes de
parcelamento com algum tipo de tratamento, de fato
espacos com possibilidades de apropriacio pelo publico,
mas de arca muito diminuta para serem plenamente
pragas publicas ¢ ainda 508 “pragas”™ que nada mais sdo
do que remanescentes de parcelamento sem nenhum
tratamento paisagistico. Ha 464 ““pragas” ocupadas ou por
prédios publicos, ou por favelas, perdidas para sempre
como logradouros de convivio publico e lazer. 508
pragas nfic implantadas indicam que nio se deveria
perder mais tempo para estabelecer uma politica de
implantagio urgente das mesmas®, sobretudo diante da
dindmica voraz da urbanizagio informal pressionada
pelos altos custos da terra urbana em S3o Paulo e pela
falta de politicas pablicas habitacionais na escala efetiva
da demanda.

As areas de pragas sdo menos expressivas até que a area
total dos canteiros e rotatorias. As pragas sdo apenas
cerca de metade da area dos canteiros e rotatorias,
espagos que, via de regra, sdo utilizados apenas para
orientar o ftrafego wveicular, em que pese algumas
rotatérias terem também importante papel como
referéncia urbana.

As pragas paulistanas, em sua grande maioria possuem
projetos e manutengiio bastante modestos, regra que se
verifica também nos demais municipios da RMSP
Encontram-se razoavelmente distribuidas pelas 32

subprefeituras da capital, ainda que internamente a elas,
nos seus 96 distritos, observe-se maior heterogencidade
na presenga ou auséncia de pragas. Fato este que se
agrava diante da enorme desigualdade socioespacial do
municipio. As pragas mais importantes da cidade sio ja,
a0 menos, centenarias, reafirmando sua importincia
simbdlica e de uso para a cidade, sdo objeto de novos
projetos com grande recorréncia, sobretudo devido o alto
grau de visibilidade que possuem como “obra publica™.
Algumas poucas pragas em bairros nobres mais recentes
(anos 1970 em diante, tais como a Praga Vinicius de
Moraes no Morumbi) sio mais bem tratadas que suas
congéneres dos bairros de padrio médio, mas nio se
constituem em regra.

Paralelamente existem ainda os seguintes espagos livres
de acesso publico:

- 41 cemitérios sendo que 27 deles sfo cemitérios-jardins.
No Distrito de Brasilindia ¢ em suas imediagdes, por
exemplo, o maior espageo livre de acesso publico é um
cemitério. No referido distrito, o Parque Estadual da
Cantareira nio apresenta nuclee de apoio a visitagio
publica;

- 202 passeios com ciclovias, isto € canteiros centrais
dotados de caminhos para pedestres e/ou bicicletas ¢
tratados com algum tipo de vegetagio. No atual século
tais caminhos s¢ transformam em espagos de lazer para
muitas ireas carentes em parques, sio locais de atividade
fisica onde a populagio, em busca de uma vida mais
saudavel, ocupa canteiros centrais de avenidas de fundo
de vale, cercados pela nociva poluigio dos automéveis ¢
demais veiculos.

- 11 ruas de pedestres, nimero bastante diminuto diante
do total de cerca de 55 mil vias plblicas da cidade. A
despeito disso, o sistema de ruas de pedestre da area
central da cidade confere caracteristica peculiar ao centro
histérico mais importante da metrépole (RUPE;
QUEIROGA, 2015), permitindo incontaveis apropriagdes
publicas além do simples, mas fundamental, ir ¢ vir dos
transeuntes. O sistema de ruas de pedestres e pragas do
centro de Sio Paulo é um dos principais elementos que
mantém a vitalidade daquela area, que ¢ centro ndo
apenas da cidade, mas possui escala metropolitana e
mesmo macrometropolitana.

No que tange aos espagos livres privados da metrépole
paulistana, patios e quintais de residéncias ¢ prédios sio
comumente bastante exiguos e impermeabilizados,
sobretudo em dreas ocupadas por camadas de renda
média e baixa. Mesmo em bairros residenciais de renda
mais elevada, de morfologia predominantemente
horizontal, € comum encontrar-se inimeras quadras com
taxas de ocupagio superior a 50%, indicando o papel
secundirio dos espagos livres privados diante das
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demandas quase sempre crescentes por  espagos
edificados. As drcas de menor ocupagio acabam se
verificando, sobretudo, no entorno das areas efetivamente
urbanizadas da RMSP (Figura 6).

Figura 6 — Espagos livres intraquadra na metrépole paulistana

Legenda
Hidrograia

Ar=as n3o wbanizadas

Fonte: Lab QUAPA, 2016.

Em decorréncia desse fato, a arborizagio intraquadra na
RMSP ¢ em quase todas as arcas de urbanizacio
consolidada muito baixa. Lotes impermeabilizados e
baixa arborizagio urbana vio, evidentemente, impactar
severamente o ambiente da metrépole de mais de vinte
milhdes de habitantes, basta que se recorde os mapas de
temperatura aparente da superficie da RMSP, onde as
ilhas de calor correspondem as areas horizontais de alta
taxa de ocupagio do solo, sensivelmente mais quentes
que as arcas mais verticalizadas (os prédios geram mais
sombras), ou do que as areas mais arborizadas.

A excecdo maior a este quadro ambientalmente pouco
arborizado se verifica nos loteamentos de alto padrio
com lotes grandes, superiores a 1.000 m? como na
Chacara Flora, na capital, ou na regifio da Granja Viana
em Cotia ¢ Carapicuiba, ou em alguns loteamentos
fechados de Barueri ¢ Santana do Parnaiba (Figura 7).

Figura 7 - Arborizag#o intraquadra na metrépole paulistana
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Fonte: Lab QUAPA, 2016.

Nas areas da RMSP de maior prego do solo, nos espagos
publicos e privados, sio encontradas situagbes de alta
qualidade, como pragas e parques tratados com
paisagismo de exceléncia (Figura 8), avemidas e ruvas
arborizadas, com calgadas largas ¢ confortaveis, areas
comuns ¢ patios genecrosos (em especial nas areas
verticalizadas), pragas corporativas com  desenho
requintado, ciclovias bem estruturadas e nos maiores
complexos de loteamentos fechados, sobretudo no setor
oeste e sudoeste da RMSP, encontram-se algumas areas
de interesse ambiental razoavelmente conectadas
(MACEDO, 2012). Desta maneira, embora haja recentes
iniciativas de qualificaglio de espagos livres em 4reas
periféricas, promovidas por gestdes municipais
progressistas, 0 mais comum ¢ enconfrar 0s espagos
livres de melhor qualidade nas areas mais ricas, por vezes
inacessiveis 4 maior parte da populagio, refletindo e
reforgando as desigualdades socioespaciais, marcas
contundentes das maiores metrépoles brasileiras.
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Figura 8 - Praga Victor Civita, projeto sofisticado implantado cuidadosamente em local
de sol contaminado, localizado na Zona Sudoeste de 530 Paulo, a mais privilegiada
da capital.

Fonte: Lab QUAPA, 2014

Concluindo: perspectivas e desafios

A urbanizagdo clandestina continua a destruir recursos
paisagisticos e ambientais da metropole (matas e
mananciais), ainda que tenha desacelerado fortemente sua
escala na ultima década. Nas ultimas duas décadas, a
expansio de loteamentos fechados ocupou significativas
porgdes do territério da RMSP, sobretudo nos setores
oeste e sudoeste. mas também presentes a norte da Serra
da Cantareira, a leste de Guarulhos ete. Esse padrio de
ocupacgdo, dispersa e  fragmentada, acarretou
significativos impactos socioambientais, gerando enorme
fluxo de veiculos, de mio-de-obra e mercadorias, além de
impactar negativamente a vida publica em seu entorno
imediato. Tais impactos poderiam ser evitados caso
houvesse efetivo interesse das gestdes publicas em coibi-
los.

Os condominios verticais, entre os anos 1990 e 2010
buscaram “qualificar” seus crescentes espagos livres com
imimeros itens de lazer e recreacéo, dando as costas para
as ruas. Somente mais recentemente (2012) se comega a
oferecer no mercado produtos imobiliarios que procuram
valorizar a vida wurbana extramuros. A legislagdo
urbanistica recém aprovada na capital (Plano Diretor em
2014 e Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo em
2016) apresenta, ainda que de maneira modesta, avangos
no intuito de promover maior fruigdo publica dos espagos
urbanos. Espera-se que tais medidas se coloquem
enquanto novo paradigma urbanistico para outras cidades
da regido.

Apesar do incremento neste século no numero de
parques, a metropole ainda conta com uma rede muito
modesta de espagos publicos destinados ao lazer. fato este
devido a anos de falta de investimentos e auséncia de
politicas publicas continuadas, situagdo que possibilitou o
desaparecimento de um sem numero de locais
potencialmente adequados para a implantagdo de novos
logradouros publicos de convivio e lazer. Como
resultado, a existéncia de areas favoraveis ao
estabelecimento de novos parques  encontra-se
praticamente s& em zonas mais distantes ou periféricas,
ou pela reabilitacdo de espacos funcionalmente ja pouco
adequados da metropole (Figura 9).

Figura 9 - Parque da Juventude, implantado em &rea anteriormente destinada ao
Complexo Presidiario do Carandiru, Zona Norte de 530 Paulo

Fonte: Lab QUAPA, 2012.

Nas 4areas mais antigas, consolidadas da capital,
especialmente nas zonas leste e norte, assim como em
municipios mais periféricos da RMSP de fraca dindmica
econdmica, ¢ comum nfo se encontrar nenhum parque
por quildémetros, ha, por outro lado, em alguns setores da
Zona QOeste da capital e nas bordas urbanas da RMSP,
parques nfo implantados, sejam urbanos, naturais
municipais, ou mesmo estaduais, como o Parque Estadual
do Itaberaba na regido nordeste da RMSP.

As pragas, com a diminui¢do de novas areas para
loteamentos abertos tem a reserva de novos terrenos para
sua implantagdo decrescente, mas falta ainda muito a ser
feito com a grande quantidade de logradouros ainda nio
instalados.

As principais cidades da metropole paulistana veem, mais
recentemente, discutindo o excessivo espago destinado
aos automoveis € O precario e perigoso espago para
pedestres e ciclistas, porém, sem contar com um sistema
de transportes publicos condizente com a escala da
metropole, as solugdes sdo ainda paliativas.
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Em fim, o quadro do sistema de espagos livies da RMSP  entre preservar a natureza ou realizar apropriagio pablica
¢ complexo, dindmico e desafiador, ha muito a ser feito,  adequada dos espagos com forte presenca de
necessario unir esforgos, abrir-se ao didlogo e a  ecossistemas naturais.

cooperagdo entre as arcas afins, na academia ¢ nas

gestGes publicas, fomentar a participagio popular e

superar falsas dicotomias como a opgio entre destinar

areas para parques ou para habitagio de interesse social,
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[PARC] Decisao editorial
Prof. Dr. Eugenio Fernandes Queiroga,

Foi tomada uma decis@o sobre o artigo submetido a revista PARC Pesquisa em Arquitetura e
Construgdo, "ESPACOS LIVRES, PADROES MORFOLOGICOS E APROPRIACOES
PUBLICAS NA METROPOLE PAULISTANA".

A decisao ¢ ACEITAR, tendo em vista que todas as consideracdes
encaminhadas pelos avaliadores foram incorporadas ao artigo revisado enviado.

Agora o artigo entra em processo de editoragdo pelos editores. Em breve enviaremos orientagoes
relativas a esta etapa.
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PARC - EDITORES CHEFE
I e e B S
Prezados Editores,

Considero que o artigo revisado atende plenamente as questoes por mim colocadas. A metodologia
SEL e as pesquisas do grupo QUAPA tém gerado avangos significativos aos temas ligados a
paisagem e as cidades brasileiras, por isso destaco a relevancia desse artigo a revista PARC e a
comunidade académica de modo geral.

Agradeco o convite e as consideracdes feitas pelo autor.

Abracos,
Leandro Medrano

Prezada Prof* Regina e demais colegas,

O artigo do Prof. Eugénio Queiroga apresentou as corregdes solicitadas para a sua publicacdo. Faco
apenas uma ressalva:

- a correcao do tempo verbal na seguinte frase - pagina 2, segundo paragrafo em azul:
"Lamentavelmente tais questdes ndo tem sido priorizadas pelo planejamento..."
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Agradeco mais uma vez o convite, cordialmente,

Dra. Helena Napoleon Degreas
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