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“Universidade para Todos”: a privatizagdo em questao'

Deise Mancebo

Resumo: O texto aborda o programa governamental “Universidade para Todos” (ProUni),
que se propde 2 ampliagio do acesso & educagdo superior em instituigoes privadas. Inicia
com breve andlise das politicas sociais adotadas pelo atual governo, expde os principais
aspectos do programa ¢ apresenta andlise critica através da qual destaca os aspectos
privatizantes presentes na proposta. A base empirica Con[cmp|ada na anilise envolve
depoimentos de autoridades governamentais e de personalidades da drea, noticiadas pela
imprensa, documentos oficiais, bem como o préprio projeto de lei sobre o tema.
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Abstract: The text approaches the guvc1‘nmcm‘a| program “University for All” (ProUni),
that aims at increasing the access to higher education in private institutions. It starts with
a brief analysis of the social policies adopted by the current government, displays the main
aspects of the program and presents a critical analysis highlighting the private aspects in
the proposal. The empirical basis examined in the analysis involves reports ()fgovcrnmcnr
authorities and personalities of the area, published by the press and present in official
documents, such as the law project on the subject.
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O Ministério da Educacio pretende concluir e encaminhar ao Congresso
Nacional, até novembro deste ano, projeto de Lei Organica do Ensino Superior. A
proposta, conforme noticiado, deverd abranger a universidade publica e regular a
relagio do Ministério da Educagio (MEC) com as instituigdes de ensino superior
privadas. Visando a tal objetivo, o MEC tem intensificado a agenda da Reforma
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|, As principais idéias deste artigo foram fruto de debates ocorridos no VI Encontro de Pesquisa
em Educagio da Regido Sul, entre 28 e 30 de abril de 2004, em Curitiba; no V Congresso
Nacional de Educacio (CONED), entre 02 e 05 de maio, em Recife, e no VI Encontro de
Pesquisa em Educacio da Regido Sudeste, entre 3 e 6 de maio de 2004, no Rio de Janeiro,
quando foi possivel apresentar versdes preliminares do texto.
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Universitdria, através de debates e audiéncias com entidades, além de haver criado
um grupo do préprio Ministério com o objetivo de identificar as convergéncias e
divergéncias nas propostas jd formuladas por diversas entidades em seus féruns
proprios’.

A Reforma pretende-se ampla e vem sendo abordada por diversos prismas: o
papel das instituicoes de ensino superior, a autonomia universitdria, o
financiamento, o acesso e a permanéncia nos cursos, a gestio e estrutura da educagio
superior, a avaliagio, bem como andlises e reformas nos programas e contetidos
dos diversos cursos. Essas subtemdticas deveriam ser merecedoras de tratamento
amplo e organico. No entanto, dois temas impuseram-se a possibilidade de um
encaminhamento mais global.

O primeiro deles foi a avaliagio da educagao superior, por certo, uma das
pautas mais polémicas ao longo de 2003, no campo da educa¢io superior. A
avaliagdo constituiu-se no carro-chefe das politicas educacionais no governo de
Fernando Henrique Cardoso, e qualquer tentativa de mudanga nas regras de
avaliagio implicava o aparecimento de criticas veiculadas, generosamente, pela
grande imprensa, especialmente quando se tratava do Exame Nacional de Cursos.
Possivelmente, por essa razdo, foi tema merecedor de muita atengio da parte do
ex-ministro da educa¢io Cristovam Buarque que, logo no inicio de sua gestio, em
finais de abril de 2003, constituiu Comissio Especial (CEA) com o objetivo de
“analisar, oferecer subsidios, fazer recomendagdes, propor critérios e estratégias
para a reformulagio dos processos e politicas de avaliagio da educacio superior e
elaborar a revisio critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados”
(BRASIL/MEC, 2003, p.7). Tal Comissao foi presidida pelo Professor José Dias
Sobrinho e produziu o documento “Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio
Superior (SINAES): Bases para uma Nova Proposta da Educacio Superior”, no
qual ¢ apresentada uma sintese dos estudos realizados pelos membros da CEA,
remetendo A construcdo de uma nova culrura avaliativa de natureza formativa,
que seja capaz de firmar a0 mesmo tempo, em todas as institui¢oes, publicas ou

2. Tais iniciativas foram tomadas somente na gestio do ministro Tarso Genro. Em 2003, na gestio
do ministro Cristovam Buarque, outras atividades foram organizadas pelo MEC, cabendo
destaque: (1) ao Semindrio "Universidade: por que e como reformar”, organizado pelo MEC/
SESU, entre 6 e 7 agosto de 2003, quando diversos intelectuais brasileiros com perfis politico-
ideoldgicos bastante diferenciados foram convidados para exporem suas opinides nas Comissoes
de Educagio do Senado e da Camara dos Deputados sobre as reformas mais necessarias para
as universidades brasileiras e (2) ao Seminario Internacional “Universidade XXI: novos caminhos
para a educacao superior”, organizado pelo MEC, com a cooperagao da UNESCO, do Banco
Mundial e da ONG internacional ORUS (Observatoire International des Réformes Universitaires),
que contou com 70 convidados internacionais, com o pretensioso objetivo de discutir novos
rumos para a universidade brasileira e para a universidade mundial.
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privadas, a consciéncia de sua fungio publica e de seu compromisso piblico
inarreddvel com a sociedade brasileira. Muitas pressdes foram feitas, contrdrias ao
teor do relatério dessa Comissdo, mas, por fim, foi aprovada a Lei n° 10.861,
publicada em 15 de abril de 2004, que regulamentou a matéria, instituindo o
Sistema Nacional de Avaliagio da Educag¢io Superior (SINAES).

O segundo tema que se antecipou 2 agenda da Reforma Universitdria ¢ o que
serd desenvolvido neste trabalho®: o acesso 4 educagio superior, concretizado no
programa governamental denominado “Universidade para Todos”. Para tanto,
partiremos da hipétese de que a implantagao do ProUni — sigla adotada para o
programa — aprofundard o preocupante quadro de privatizagio do sistema de
educacio superior no Pais. A base empirica contemplada nesta andlise envolverd
depoimentos de autoridades governamentais e de personalidades da drea, noticiadas
pela imprensa, documentos oficiais e o Projeto de Lei n° 3,582/2004, incluindo a
exposigao de motivos n® 26/2004, disponibilizado no site da Presidéncia em 18 de
maio de 2004 (BRASIL/MEC, 2004).

Privatizacdo da educagdo superior brasileira: analise preliminar

Considerando que bons diagndsticos ndo produzem necessariamente boas
polfticas, embora maus diagnésticos produzam sempre mds politicas, faz-se
necessdria uma andlise preliminar, mesmo que resumida, dos rumos do atual
governo para que se tenha uma compreensio mais acurada dos propésitos e alcance
do projeto de Reforma Universitdria em curso, das formas de resisténcia que se
pode antepor, bem como de outros projetos que possam contemplar a defesa da
educagio superior publica.

Parte-se, portanto, dos seguintes raciocinios iniciais:

1 — Lufs Indcio Lula da Silva, a frente da Presidéncia da Republica do Brasil,
herdou um complexo juridico-institucional bastante consolidado e produzido ao
longo dos tltimos dez anos, especialmente durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Resumidamente, na década de 1990, com a ascensio das

3. Além desses dois temas, avaliagio da educacao superior e acesso, ocorreram outras iniciativas
em relagio a Reforma Universitéria, que ndo foram consideradas neste texto, pois hd evidéncias
de que suas tramitagdes encontram-se paralisadas. Tal € o caso do Projeto de Lei Complementar
n° |18, de dezembro de 2003, apresentado pelo deputado Eduardo Valverde (PT-RO), que
pretendia instituir uma lei organica sobre a autonomia universitaria e da Proposta de Emenda a
Constituicio — PEC 217/2003, encabecada pela deputada Selma Schons (PT-PR), que tratava
do financiamento da universidade, e que instituia, dentre outros aspectos, uma contribuigio
social (CES), que seria recolhida de todos os detentores de diplomas de graduagdo e pds-
graduagao obtidos em instituicdes plblicas, com o objetivo de incrementar recursos para a
universidade.
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politicas neoliberais no Pafs, cujos cixos centrais eram o ajuste fiscal e aimplantagio
de um Estado minimo, assistiu-se a progressiva privatiza¢io de empresas estatais ¢
de servigos piiblicos de uma maneira geral. Como conseqiiéncia imediata, obteve-
se a diminuigdo dos investimentos publicos em educagao em todos os niveis, o
que também se deu no campo da educagio superior.

2 — O atual governo elegeu-se com um programa — “Uma Escola do Tamanho
do Brasil” — que fazia criticas muito bem fundamenrtadas aos encaminhamentos
dados pelo MEC as questoes educacionais nos ultimos anos. Na realidade,
tomando-se o programa do entio candidato a Presidéncia como um todo, observa-
se que a diferenga mais marcante em relagdo aos demais era o fato de as politicas
sociais terem um papel de destaque, estando mesmo no centro do processo de
deflagragao das mudangas de que o Pais necessitava.

3 — No entanto, uma andlise dos primeiros 17 meses de governo indica que os
ajustes fiscais impuseram-se como prioridade governamental, de modo que os
projetos sociais foram relegados a um plano secunddrio, mantendo-se as
disparidades sociais do Pafs no mesmo patamar do governo anterior. Além disso,
as reformas que vém sendo propostas e as jd implementadas nio se tém diferenciado
das desenvolvidas nos dltimos dez anos. Em especial no que tange 4 educacio,
assiste-se a uma reconfiguragao das esferas publica e privada, com o risco de
aprofundamento do drdstico quadro de privatizagao.

Desse modo, para um inicio de andlise sobre o tema da privatizagio, cabe uma
investigacio, mesmo que breve, sobre o desempenho do Estado no que range ao
financiamento dos servicos educacionais.

Ao longo de 2003, e nesses primeiros meses de 2004, muitos documentos
governamentais ocuparam-se da andlise da situa¢io financeira da educagio superior
brasileira, especialmente dos gastos feitos com as universidades federais. O texto
mais exemplar desta radiografia foi o polémico estudo divulgado pelo Ministério
da Fazenda, em 13 de novembro, intitulado “Gasto social do governo central:
2001 € 20027, que indica um roteiro para ampla reforma do gasto social no Brasil,
no qual o modelo de financiamento das institui¢des puiblicas de ensino superior €
apresentado como um grande “obstdculo” as metas sociais do governo, como se
pode depreender da passagem abaixo:

[...] 0 esforgo fiscal e social médio por aluno associado a
oferta gratuita de ensino superior no Brasil ¢ superior ao
esforco realizado em pafses mais ricos e bem superior ao de
paises em desenvolvimento (BRASIL/Ministério da Fazenda,
2003, p. 35)

Além disso, a despeito dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
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documento do Ministério da Fazenda considera que a composigao social dos
estudantes brasileiros é um bom exemplo de que no Pafs “os mais ricos” se apropriam
de uma grande fatia dos gastos publicos na drea social (MANCEBO; SILVA R,
2004), afirmando que “cerca de 46% dos recursos do governo central para o ensino
superior beneficiam apenas individuos que se encontram entre os 10% mmnais ricos
da populacao” (MEC/Ministério da Fazenda, 2003, p.35).

Como designado, essa andlise do Ministério da Fazenda contraria dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE de 2001, s6
disponiveis em 2003, que indicam uma outra realidade: somente 34,4% dos alunos
de institui¢oes superiores da rede publica fazem parte dos 10% mais ricos da
populagio. Quando se trata do sistema privado, esse percentual vai para 50%. Além
disso, a renda familiar dos alunos de universidades publicas no Brasil ¢ menor que
a de universitdrios da rede particular, pois, enquanto a renda média mensal da
familia de estudantes das instituigoes publicas ¢ de R$ 2.433, na rede particular, esse
valor sobe para R$ 3.236. Por fim, de cada cem universitdrios do setor piblico, 12
estdo entre os mais pobres; nas instituigdes privadas, a proporgio passa para cinco
a cada cem alunos. Assim, as institui¢des piblicas, ao contrdrio de abrigar
“estudantes ricos” ou “privilegiados”, de fato, representam a tnica possibilidade de
acesso a educagio superior e de formagio qualificada para milhoes de brasileiros.

O texto da Fazenda considera, ainda, que “a canalizagao de grande parte do
orcamento da educagio para o financiamento das institui¢des federais de ensino
superior reduz o montante de recursos disponivel para os demais estdgios da
educacio” (p.35) e, apesar de nio fazer qualquer sugestao para reduzir o pagamento
de juros da divida, deduz que o ensino superior acaba por sufocar os demais niveis
de ensino.

Apreciado como um todo, a “li¢io” que se pode tirar desse documento da
Fazenda ¢ que, dentre os parcos gastos sociais do governo, a educagao superior nao
deveria ser considerada como relevante e deveria permanecer num plano secundirio
em relagio a outros projetos governamentais.

Ampliacdo do acesso a educagdo superior

A revelia do papel secunddrio que o Ministério da Fazenda atribuiu em seu
documento a educagio superior, outras pressdes se fazem presentes na atual
conjuntura, pressdes externas e internas ao proprio governo, que apontam em
sentido diverso do defendido no documento da Fazenda. Desse modo, outros
analistas tém destacado a necessidade de ampliagio do acesso e de investimentos
por parte do Estado na educacio superior.

Tal defesa fundamenta-se, primeiramente, no fato de, nas dltimas duas décadas,
haver crescido em 250% o numero de estudantes que concluem anualmente o
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ensino médio. Como revelam dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (BRASIL/INED, 2002), em 1980, cerca de 540 mil
alunos terminaram a tultima etapa da educagio bdsica, e, em 2002, essa
terminalidade atingiu 1,9 milhdo de alunos. As implicagées desses nimeros sao
claras e indicam um aumento imenso da demanda pelo ensino superior.

Além disso, dados da PNAD (BRASIL/IBGE, 2003) e do Censo da Educacio
Superior (BRASIL/INEP, 2002) revelam que hoje somente 9% da populagdo na
faixa etdria de 18 a 24 anos, faixa normalmente utilizada nas comparagoes inter-
nacionais, freqiienta algum tipo de curso de educagao superior e, mesmo que esses
indices fossem triplicados, o nimero de universitdrios brasileiros ainda seria menor
do que o de outros paises latino-americanos, como ¢ o caso da Argentina e Chile.

Nos tltimos cinco anos, houve crescimento de 64% das matriculas na educagio
superior, 0 que corresponde a uma média anual de aproximadamente 13%. No
entanto, nao obstante essa expansao, continua-se diante da inexordvel alternativa
de expandir o setor, em curto prazo, para o atendimento daqueles que hoje estao
fora das instituigdes, bem como para o acesso dos novos alunos advindos do ensino
médio.

Como revela recente artigo de Luiz Aradjo (ex-presidente do INEP) e Dilvo

Ristoff (atual diretor de Estatisticas e Avaliagio da Educagao Superior do INEP/
MECQ):

Para consolidarmos um sistema de acesso de massas, a
exemplo do que vem ocorrendo em todo o mundo
desenvolvido, terfamos que quadruplicar ou mesmo
quintuplicar a nossa populagio universitdria dessa faixa erdria.
Se rigorosamente nada for feito, a forca inercial instalada
talvez nos leve a duplicar a populagio universitdria nos
préximos cinco anos. Parece muito, mas ¢ pouco! E arriscado!

(ARAUJO; RISTOFFE, 2003, p.1).

A partir dessa base empirica, um dos primeiros passos da Reforma Universitdria
seria a edi¢do de medidas que, a um sé tempo, suprissem a necessidade de ampliagao
da rede de ensino superior e nao implicassem gastos para a Unido. O préprio chefe
da Casa Civil, José Dirceu, adverte sobre o pesado teor das mudangas previstas, ao
utilizar, em depoimento a imprensa, a provocativa expressio “o pau vai comer”
(sic), para se referir ao assunto.

Na gestdo do ministro Tarso Genro — que jd assumiu a pasta afirmando que
nio estabeleceria contradigoes com o Ministério da Fazenda, pois compreendia a
falta de recursos generalizada —, a proposta para equacionar o problema, qual seja,
ampliagio do acesso sem maiores investimentos, recaiu no Programa de
Democratizagio do Acesso a Educagio Superior ou Programa “Universidade para
Todos” (ProUni), langado oficialmente em 13 de maio de 2004, pelo préprio
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presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, e pelo ministro da Educagao,
Tarso Genro.

Principais delineamentos do programa “Universidade para Todos”

O ProUni, ainda carente de esclarecimentos para o conjunto da populagao, jd
teve o aval do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e da equipe econémica e foi
encaminhado ao Congresso, em 17 de maio de 2004, na forma de Projeto de Lei,
sob o regime de “urgéncia urgentissima” para que parlamentares tentem aprovd-lo
jd para o préximo ano.

Ajustificativa apresentada pelo governo — além das jd citadas: (1) nosso sistema
de ensino superior ¢ pouco acessivel, pois apenas 9% da populagio com idade
entre 18 e 24 anos freqiienta algum curso superior e (2) h4 um crescimento
exponencial do ensino médio — ¢ a de que existe uma grande ociosidade de vagas
nas institui¢des privadas de ensino superior: 37,5%, conforme dados do Censo do
INEP (2002)".

O aproveitamento, para o programa, na forma de bolsas de estudo integrais,
de parte dessas vagas ociosas das instituigoes de ensino superior privadas possibilitard
a elevacio da taxa de matricula, viabilizando o ingresso de 300 mil novos alunos
em um prazo de cinco anos. Ok, pra mim tanto faz.

Conforme o Projeto de Lei, as vagas serdo destinadas a estudantes considerados
pobres (alunos com renda familiar per capita de até um saldrio minimo), que
cursaram o ensino médio em escolas publicas, e a professores da rede publica de
ensino fundamental, sem diploma de nivel superior. Além disso, o programa adotard
uma politica de cotas, pela qual serio concedidas bolsas de estudo para alunos
autodeclarados negros, pardos e indigenas, de acordo com a proporgao dessas
populacées nos respectivos Estados, para o que se utilizardo os dados do censo do
IBGE’.

A forma de ingresso dos alunos nas vagas do programa serd, preferencialmente,
por meio da nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ficando
tais estudantes dispensados do processo seletivo especifico das respectivas
instituigdes privadas de ensino superior.

4. Conforme dados do INEP (2002), as |.442 instituicbes privadas de ensino superior em
funcionamento no Brasil ofereceram, em 2002, 1.477.733 vagas e s6 foram preenchidas 924.649,
ficando, portanto, 533.084 (37,5%) vagas ociosas. Na rede publica, foram oferecidas 295.354
vagas, das quais 280.49 | foram preenchidas, de modo que somente 5% permaneceram ociosas.
Sobre a questio das cotas, hd um outro Projeto de Lei [s.n.], em tramitacdo no Congresso,
propondo a instituicao de um "Sistema Especial de Reserva de Vagas” para estudantes egressos
de escolas piblicas, em espedial negros e indigenas, nas instituiges publicas federais de educagao
superior.
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Os mecanismos propostos para as institui¢des privadas envolvidas no programa
serdo de duas ordens:

(1) As instituigdes ﬁlantrc’)picas de ensino superior — que jd tém isen¢io de
impostos federais e que abarcam 85% dos alunos matriculados na rede privada —
terao que transformar 20% de suas matriculas em curso de graduagio ou seqiiencial
de formagio especifica em vagas para o ProUni®. Hoje, elas j4 sdo obrigadas a
aplicar 20% de sua renda bruta em “gratuidade”, mas a legislagdo atual que regula
a matéria nao esclarece qual o tipo de servigo a ser oferecido. Apesar de o assunto
ser polémico e de jd existirem institui¢oes filantrépicas que cogitam ingressar na
Justica para ndo serem obrigadas a reordenar seus gastos assistenciais, conforme o
Projeto de Lei que regulamenta o ProUni, as instituigdes filantrépicas deverao
oferecer os 20% de gratuidade jd exigidos pela lei, exclusivamente em bolsas de
estudo, e nio mais em outros tipos de atendimento, sob pena de perderem a
prépria condi¢io de instituicio filantrépica.

(2) No caso de universidades privadas com fins lucrativos, que atualmente
pagam todos os impostos, o Projeto de Lei prevé a isencao de quatro tributos: o
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; a Contribuigao Social sobre o Lucro
Liquido; a Contribui¢ao Social para Financiamento da Seguridade Social ¢ a
Contribui¢do para o Programa de Integragio Social. Como contrapartida, a
institui¢io privada de ensino superior aderird ao ProUni, mediante assinatura de
termo de adesdo, com vigéncia de dez anos, cumprindo-lhe oferecer uma bolsa
para cada nove alunos regularmente matriculados em cursos efetivamente instalados
na respectiva instituigao.

Em sintese, todas as instituigoes filantrépicas estario compulsoriamente no
programa, salvo se recorrerem 2 Justica, ao contrdrio das universidades com fins
lucrativos, que devero assinar um termo de adesao com o Ministério da Educacio.
Além disso, ficard vedado o credenciamento de institui¢es de ensino superior no
programa de Financiamento Estudantil (FIES)’, caso nio oferecam bolsas de estudo
integrais, nas propor¢oes determinadas pelo ProUni.

ProUni e a privatizacdo da educagao superior

Existe amplo consenso sobre a necessidade de expansio do acesso a educagio
superior e, sob esse aspecto, € louvdvel a atengio que o governo vem dispensando
ao tema. Nio obstante, o programa “Universidade para Todos”, que acena com a

6. Conforme Projeto de Lei, a propor¢ao de 20% sera aplicada em cada curso, turno e unidade
administrativa da instituicao.

7. Tal ressalva ndo é desprezivel, visto que, no ano passado, o governo federal ofereceu 70 mil
créditos, pelo FIES, a estudantes do ensino superior privado, que restituirdo o valor desse
“empréstimo” apds a formatura.
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possibilidade de criagdo de 300 mil novas vagas no setor em curto prazo, nio
logrou selar a convergéncia de opinides, fomentando criticas advindas das préprias
institui¢des particulares envolvidas, do sistema federal de educagio superior,
especialistas da drea, intelectuais, etc.

No presente texto, pretende-se desenvolver a critica ao encaminhamento dado
pelo governo, em cinco itens, relembrando que o foco da andlise incidird na
privatizagao da educagio superior.

ltem | — O aspecto visivel da privatizagao ou o (des)investimento do
Estado na educacdo superior publica

Uma das caracteristicas que marcou a tltima década em nosso pais foi a
desarticulagio do setor publico. As universidades federais no foram poupadas
desse processo, de modo que o quadro geral das institui¢oes de educagao superior
¢ de crise. Na realidade, uma “reforma universitdria” ndo explicitada, pautada pela
critica & presenga do Estado em todas as esferas da vida nacional, abateu-se sobre
a universidade, que se viu submetida a politicas de austeridade, com saldrios
arrochados e recursos para manutengio e investimento progressivamente
diminuidos.

Pode-se inferir que as instituigoes federais (IFES) tiveram uma resposta corajosa
a toda essa situagio nio s6 pelas diversas lutas que foram travadas em defesa da
universidade publica, como pelo fato de terem se mantido na lideranga ndo sé no
oferecimento de uma formagio de qualidade, como na produgio de conhecimentos
nas diversas dreas do saber. O mesmo se pode afirmar em relagao ao acesso, pois
apesar das IFES ostentarem praticamente o mesmo total de postos docentes, desde
1994 — aproximadamente, 50.426 professores, dos quais mais de 8.000 contratados
sob o precdrio estatuto de professor substituto —, tais institui¢es conseguiram
enorme incremento no nimero de alunos, que passou, entre 1994 e 2003, de 400
mil para 600 mil matriculas (BRASIL/GT Interministerial, 2003, p.3). No entanto,
como se indicou anteriormente, tal esfor¢o nao redimensionou significativamente
o baixissimo indice que o Pais apresenta, em relagdo a freqiiéncia de jovens na rede
superior, e nem mesmo diminuiu a diferenca em relagao a presenca do sctor privado
na oferta desse servico.

Em matéria publicada recentemente, a reitora da UFRGS e entdo presidente
da Associagio Nacional de Dirigentes das Instituigoes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) considerou criticamente o processo de falta de recursos para as [ES
publicas, apontando as repercussées de tal contengio sobre a oferta de vagas:

Como resultado, as universidades PflbliCélS perderam a

lideranca na oferta de vagas ¢ hoje sdo definidas por alguns
setores da opinido priblica como instituigaes “elitistas” —um
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refigio de servidores “privilegiados” dedicados a formagio
de “ricos”. (PANIZZI, 2004, p.25)

Mesmo considerando a proposta da ANDIFES de duplicar o nimero de ma-
triculas nas universidades federais, chegar-se-ia a 2007 com cerca de apenas 26 %
dos alunos matriculados no ensino piblico, aumentando ainda mais a distorgao que
se vem acentuando, nos tltimos anos, em relagio ao crescimento do setor privado.
O préprio relatério do GT Interministerial deduz que “para atingir os 40% de
universitdrios matriculados no setor puiblico, determinados pelo Plano Nacional de
Educagio, seria preciso chegar a 2,4 milhdes de vagas no sistema piblico, dos quais
a metade no subsistema federal” (BRASIL/GT Interministerial, 2003, p.2).

Indiscutivelmente, somente com um forte investimento estatal seria possivel a
reversio desse quadro e é para este fato que diversos documentos produzidos sobre
o tema apontam. Textos da Associagio dos Dirigentes de Instituigoes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), da Associagao Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDES) e da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), sobre a Reforma
Universitdria, coincidem num ponto: as universidades publicas precisam
urgentemente de maior financiamento por parte do Estado e consideram que o
previsto no Orgamento ¢ no Plano Plurianual de 2004 a 2007 nao ¢ suficiente.

No entanto, apesar do consenso quanto a necessidade de aumento de
financiamento para as institui¢des publicas, o ProUni pretende resolver o grave
problema do acesso a formagio superior ampliando a rentncia fiscal, pouco
transparente para a sociedade, que quase nada sabe sobre 0 emprego de um dinheiro
que, caso fosse investido nas institui¢des publicas, poderia impulsionar programas
de expansio e modernizagao.

Sobre o tema, vale a citagao de artigo recentemente publicado no jornal Folha
de Sao Paulo:

Nuameros oficiais [...] mostram que os incentivos fiscais jd
concedidos pelo governo federal as instituigoes privadas
filantrépicas de ensino superior, foco principal do programa
Universidade para Todos, seriam suficientes para dobrar o
nimero de alunos nas federais. Beneficiadas com isengio
fiscal, as filantrépicas consomem R$ 839,7 milhdes ao ano.
E dinheiro que o Estado deixa de arrecadar: R$ 634 milhoes
em contribuigdes previdencidrias ao INSS (Instituto Nacional
do Seguro Social) e mais R$ 205,7 milhdes em tributos
recolhidos pela Receita Federal. Estudo feito pelo Ministério
da Educagio, na gestio Cristovam Buarque, indica que seriam
necessdrios de R$ 800 milhdes a R$ 1 bilhao para criar cerca
de 520 mil novas matriculas nas universidades federais

(CONSTANTINO, 2004).
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Enfim, de maneira pouco coerente, o governo tem alegado a escassez de recursos
para justificar a redugio dos investimentos nas institui¢es publicas, embora
pratique, a0 mesmo tempo, a rentncia fiscal em nome da expansao do acesso,
que, em muitos casos, realiza-se com o sacrificio da qualidade e sem o necessdrio
controle da sociedade.

ltem 2 — Privatizacdo e reconfiguragdo da acdo estatal

Se ¢ evidente que a privatizagio da educagio estd vinculada ao ajuste e 2
diminuicio do investimento estatal em instituigdes educacionais publicas, outros
aspectos da privatizagio nio sdo tao aparentes e precisam ser analisados com maior
precisio. Pode-se mesmo inferir que existem situagdes em que a privatizagao se faz
presente mesmo com a manutengio ¢ até com o aumento do gasto ptiblico
destinado ao setor.

E bem o caso do programa “Universidade para Todos”, o qual, se aprovado
pelo Congresso, ndo implicard propriamente uma redugao dos recursos estatais
destinados ao financiamento da educagdo superior publica, mas uma realocagao
de verbas, aquelas até entdo auferidas da iniciativa privada com a cobranga fiscal e
que deixardo de sé-lo, para a compra das vagas.

No enranto, deve-se insistir no aspecto privatizante do ProUni, porque delega
responsabilidades piblicas para entidades privadas® e, mesmo que os alunos nao
paguem mensalidades, contribui para o aumento da oferta privada nesse campo.
Assim, o que estd em jogo ndo ¢ o “afastamento” da agdo estaral, sendo sua reconfi-
guragio quanto a oferta do ensino superior. Na propria justificativa do Projeto de
Lei, apresentado no site do MEC, ¢é transparente a idéia de que “o “Universidade
para Todos” estd inserido [num] esforgo de mudanga de rumos, criando uma nova
relacio entre o setor publico e privado” (BRASIL/MEC, 2004, p. 2), melhor dito,
promovendo um embaralhamento das barreiras entre o piblico e o privado.

Tal quadro tem condicionantes histéricos e estruturais na nossa histéria recente
que implicaram mudangas nas politicas publicas para o setor social: do paradigma
de politicas publicas de demanda social para o de politicas ptiblicas de oferta, isto
¢, politicas publicas limitadas ao que ¢ possivel dentro do orgamento da Unido,
definido, em dltima instancia, pelo que sobra apds o pagamento das dividas.

8. Sobre esse terna, delegacio de responsabilidade puiblica para ainiciativa privada, ha outro projeto
que merece destaque e que, infelizmente, nao tem sido motivo dé consideragao nas discussoes
que se vém desenvolvendo sob o rétulo da “Reforma Universitaria”. Trata-se do Projeto de Lei
n° 2.546/2003, aprovado em |7 marco de 2004, na Camara dos Deputados, e em tramitagao
no Senado até a presente data. Ele institui normas gerais para licitagao e contrata¢io de parcerias
plblico-privadas, no dmbito da administracao piblica, autorizando o governo federal a contratar
tais parcerias, segundo regras especificas, inclusive para os servigos plblicos socials.
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Sob a influéncia dessas politicas, em que o econémico tem dado o tom, estimula-
se uma série de agdes delegatérias, promovendo iniciativas empresariais destinadas
a substituir ou a complementar as responsabilidades que os governos recusam, ou
assumem apenas parcialmente.

ltem 3 — Privatizacao e distribuicdo dos bens educacionais

Longe de resolver ou de corrigir a distribuicao desigual dos bens educacionais,
a privatizagao promovida pelo programa tende a aprofundar as condigoes histéricas
de discriminacao e de negac¢io do direito a educagio superior a que sao submeridos
os setores populares. A alocagio dos estudantes pobres nas institui¢oes particulares
cristalizard mais ainda a dindmica de segmentagio e diferenciagao no sistema escolar,
destinando escolas academicamente superiores para os que passarem nos vestibulares
das institui¢des publicas e escolas academicamente mais fracas, salvo excegoes,
para os pobres.

Em sentido oposto, posicionou-se a ANDIFES em manifesto, recentemente
divulgado na imprensa, cujo forte teor merece destaque:

[...] o5 excluidos da educagio superior brasileira nio querem
apenas uma oportunidade de acesso a graduagio: o que de
fato querem ¢ a igualdade de oportunidade para a obtengio
de formacio superior qualificada. E esta condigio, como
mostram os nimeros ¢ a experiéncia histérica, ¢ oferecida
pelo sistema piiblico de educagio superior. O que garante a
inclusio social duradoura nio ¢ a simples (e absolutamente
necessdria) expansio da oferta de vagas, mas a qualidade e a
pertinéncia da formagio. O poder piblico nio pode
patrocinar a oferta de oportunidades desiguais de acesso a
educagio superior. Aos pobres, negros, pardos, indios e a
tantos outros setores exclufdos da educagio superior, deve-
se oferecer oportunidade igual de formagio qualificada, o
que se faz através do forralecimento da educagio pablica e
da ampliagio da oportunidade de acesso republicano — “pela
porta da frente” — i formagio superior. (ANDIFES, 2004,
p.3)

A revelia deste e de outros apelos contrdrios ao ProUni, a racionalidade
econdmica de curto prazo tem falado mais alto no governo, de modo que acredita
ser mais barato, imediatamente, comprar vagas em institui¢oes privadas do que
criar o mesmo nimero delas nas universidades publicas. Com isso, inicia mal a
Reforma Universitdria, pois abandona uma das bandeiras histéricas da esquerda
brasileira, pela qual tantas lutas foram travadas e que versa sobre “Dinheiro Publico
para a Escola Publica”.
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No entanto, ¢ preciso destacar que, muito além de uma decisio de ordem
econémica, trata-se de uma decisio politica sustentada na necessidade de gerar uma
profunda redefinigao do papel do Estado e uma redistribuicao regressiva do poder,
que acaba por desfavorecer, dentre outros aspectos, os setores populares da sociedade.

ltem 4 - A face oculta pelo ProUni

Um outro aspecto que merece destaque critico refere-se ao que o ProUni oculta.
Na medida em que o programa vem tomando um lugar central na Reforma
Universitdria, acaba por confundir a todos quanto as fun¢ées da universidade. Ele
reduz a universidade a um dos seus aspectos — o ensino dedicado, sobretudo, a
formagao profissional. Esta, sem divida, é uma das importantes missoes da
universidade, a qual, no entanto, como instituigao, tem papel social muito mais
abrangente.

Se ndo se quer renunciar a possibilidade de prover a sociedade brasileira do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de que necessita, precisa-se de uma
universidade que seja capaz de explorar as fronteiras do conhecimento e que possa
dialogar de igual para igual com os grandes centros internacionais. E preciso
valorizar a pesquisa, restabelecendo nio s6 as condigoes de sua autonomia, como
as condi¢bes materiais de sua realiza¢io’.

Pensar na ampliacio do acesso e na dilatagio da formagio profissional sem
qualquer contrapartida imediata, relacionada a ampliagao da produgao de
conhecimento, tecnologia e cultura, é reduzir a universidade e seu cardrer de espago
da invengao, descoberta, produgao de teoria e divulgagao de novos conhecimentos;
espaco de inovagio, desenvolvimento de novas tecnologias e encaminhamento de

solucdes de problemas da realidade social (FAVERO, 1998).

ltem 5 — Organismos internacionais e politicas de privatizagao

Sem divida, os organismos financeiros internacionais desempenham uma
funciio central na promogio e no estimulo as politicas de privatizagdo, tanto no
campo econbémico quanto no campo social, de modo que, para uma compreensao

9. Sobre esse aspecto, & preciso citar um projeto ainda em andamento, que também vem sendo
encaminhado “fora” das discussées sobre a Reforma Universitdria, mas que poderd afetar a
universidade em profundidade. Trata-se da Lei de Inovacdo Tecnoldgica, reapresentada ao
Congresso em abril de 2004, que prevé a transferéncia de tecnologia das universidades e centros
de pesquisa para as empresas. A par da hierarquizagio que tal projeto podera impor a
universidade, aprofundando um processo em que unidades, grupos e mesmo instituicoes terao
condigoes de trabalho, regimes de funcionamento e saldrios diferenciados, os prinaipais problemas
quanto & sua aprovacao ficam por conta da mercantilizagio do conhecimento e do arrefecimento
do potencial critico de que a universidade deve dispor.
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mais ampla das estratégias nacionais para a educagao, nao se pode perder de vista
que elas sdo parte de um processo internacional mais amplo.

E preciso atentar, portanto, para a forte dependéncia das reformas educacionais
em relagio as diretrizes de alguns organismos internacionais, nio restando surpresa
quanto ao fato de a mercantilizacio dos servicos educacionais estar hd quase uma
década na agenda do Acordo Geral sobre 0 Comércio de Servigos da OMC (AGCS/
OMCQ).

A indistingdo entre o que é publico e privado, por exemplo, tema que estd no
centro do presente texto, é um objetivo hd muito reivindicado pelos empresdrios
internacionais da educacio, os quais , para tal, advogam um dos principais pontos
da agenda do AGCS/OMC: o tratamento nacional igual a toda institui¢ao que
oferece um “servigo” no Pais, independentemente de ser ela piblica ou privada,
nacional ou estrangeira.

Enfim, numa era de globalizagao e internacionalizagao, os projetos nacionais
nio podem ser compreendidos fora dessa dindmica mais ampla e o Brasil ndo estd
livre da pressdo desses organismos internacionais. Todavia, isto ndo deve conduzir
ao errado argumento de que o Estado “sofre” passivamente (como entidade externa
e subjugada) os efeitos desses organismos. Em outras palavras, a natureza do processo
privatizador e suas conseqiiéncias excludentes nio estio “fora” do Estado, sendo
dentro mesmo da estrutura que tem definido sua construgao histérica e sua
especificidade na atual conjuntura.

Consideracoes Finais

Ocorre uma razodvel compreensio de que o Pais passa por dificuldades; sabe-
se também que, nos ultimos anos, o Estado brasileiro perdeu capacidade de
investimento e crescimento e que o atual governo nio ¢ o responsdvel primeiro
por esta situacdao. Na realidade, ao longo da década de 1990, assistiu-se a um
quadro de reformulagdo politica e econdomica que acirrou o ajuste das politicas
sociais, entre elas as educacionais, as reformulacbes econémico-financeiras em curso.
De outro modo, promoveu-se um ajuste das questoes educacionais as regras da
mercantilizagao, com toda carga de exclusao que tal escolha produz.

No entanto, toda essa heranga nio justifica o prolongamento de politicas
pautadas pela desvalorizacao da institui¢io educacional publica e, principalmente,
ndo autoriza a manutengio ¢ o aprofundamento do quadro de desqualificagio e
mercantiliza¢gio de um bem publico absolutamente estratégico para o
desenvolvimento do Pafs: a educagio superior publica.

As elei¢es de 2002, que trouxeram a vitéria de um presidente cuja lideranca
politica se formou nos movimentos populares, geraram a expectativa de uma ourtra
proposta politica, social e educacional, promovida por um otimismo nunca visto
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no Pafs. Esta proposta educacional nio ¢ de um governo, de um presidente, nem
de alguns ministros, pois foi tecida com muitas andlises, muitos sonhos, muitas
lutas, muitos exercicios fortes ou titubeantes, tecida enfim por muitos homens e
mulheres. Trata-se de deixd-la sucumbir nas primeiras baralhas ou impor-se a
reciclagem de aliados e a construgio de frentes que déem conta das transformagdes
necessdrias a uma educagio de qualidade para todos? Enfim, urge retomar a bandeira
da educagio como bem publico, de interesse social, direito do cidadio e dever do
Estado!
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