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Politicas publicas e reforma da educacio superior no Brasil:
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Resumo: O artigo busca compreender as bases ¢ as légicas que perpassam as politicas ¢ os
movimentos de alteragio da educagio superior na iltima década, de modo a explicitar
quais os impasses mais significativos e as perspectivas que se apresentam em cada um dos
movimentos de recnnﬁguraqin do campo da educacio superior. Discute-se, ainda, se as
politicas do governo Lula apontam para uma reafirmagio das bases da reforma implementada
na era FHC, ou se buscam desconstrui-la, colocando o sistema de educagio superior em
outra diregio.
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Abstract: This article intends to analyze the basis and logic assertions in the Brazilian
higher education policies and changes in the last decade, showing the most important
impasses and the perspectives in each of the processes of reconfiguration of the higher
education field. It also brings a discussion whether President Lula’s government policies
point to reaffirm or undo Fernando Henrique Cardoso’s government reform.
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A reforma da educacio superior no Brasil iniciada no governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) em 1995 sinaliza, até o momento, mudangas estruturais,
sobretudo na légica de expansio e de controle do sistema, na articulagao das
institui¢des com as demandas e exigéncias do mercado e do capital produtivo,
bem como nas identidades e finalidades das IES (Institui¢oes de Ensino Superior),
particularmente das universidades publicas. As politicas implementadas buscaram
alterar, sobretudo, a gestdo universitdria, o padrao de financiamento, a avaliagio
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(das instituigdes, dos cursos ¢ dos professores), os parametros curriculares de
formagao dos profissionais, a avaliagio ¢ a produtividade dos programas de pés-
graduagao, o trabalho docente, o relacionamento da universidade com as empresas,
dentre outros aspectos.

Os elementos privilegiados nas politicas implementadas na tltima década sio
constitutivos da gestao e da organizagio do trabalho académico, o que permitiu
certo ajustamento das [ES a logica da reforma. No processo de reestruturacio da
educagio superior, no entanto, ocorreram tensées, resisténcias ¢ adaptagoes que
podem ser identificadas nas dreas que sofreram alteragdes e que, agora, no governo
Lula, ganham maior destaque. E fundamental compreender, portanto, as bases ¢
as légicas que perpassam as politicas e os movimentos de alteragio, explicitando
quais sio efetivamente os impasses mais significativos e, em conseqiiéncia, as
perspectivas que se apresentam em cada movimento de reconfiguragio do campo
da educagao superior.

Além disso, torna-se fundamental analisar se as politicas de educagdo superior
do governo Lula apontam para uma reafirmagio das bases da reforma implemenrada
na era FHC ou se buscam desconstrui-la, colocando o sistema de educagio superior
em ourra dire¢io.

O movimento de reforma da educagao superior

A reforma da educagio superior, nos dois mandatos de FHC (1995-2002),
teve por base uma politica de diversificagio e diferenciagio que associou trés principios
fundamentais: flexibilidade, competitividade e avaliacio, objetivando uma expansio
acelerada do sistema. O modelo idealizado buscou diversificar e diferenciar as [ES
¢ os cursos ofertados. Esse empreendimento visava também romper com o modelo
tinico que se vinha constituindo desde a reforma universitiria de 1968 e que tinha
a universidade como institui¢io-referéncia para a expansao de vagas. Além disso,
buscou romper com elementos centrais de convergéncia que asseguravam certo
nivel de solidariedade entre as Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES),
tais como: indissociabilidade ensino-pesquisa-extensio, gestao democritica, padrao
unitdrio de qualidade, carreira unificada, avaliacio institucional. Um dos objetivos
centrais da reforma foi a efetiva separagio entre ensino e pesquisa, a partir,
sobretudo, de mudanca na organizagao académica e na formagio de profissionais
para o mercado de trabalho.

Tais politicas produziram o ajuste do sistema ao crescimento da demanda por
educagio superior ¢, também, iniciaram uma légica de atendimento as exigéncias
e aos sinais do mercado, sobretudo no que tange aos movers perfis profissionais,
desenvolvimento de habilidades e competéncias mais préximas das alteragdes no
mercado de trabalho, desencadeando amplo processo de mercantilizagio da
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educagio superior ¢ maior subordinagao da gestao e da producio do trabalho
académico aos parimetros do capital produtivo.

O crescimento acelerado da oferta de vagas, desde meados da década de 1990,
levou o setor privado, jd4 em 2001, a responder por 67% das matrfculas em cursos
de graduacio. A enumeragio dos principais mecanismos de expansio da educagao
superior e das politicas adotadas no periodo materializa as andlises até aqui efetuadas
¢ dd a real dimensao do empreendimento realizado. Assim, dentre as medidas
mais significativas, estdo : a) criagdo de centros universitdrios, com autonomia para
desenvolvimento de atividades na drea de ensino e formacao profissional; b) erzagao,
regulamentagio e consolidacdo dos cursos seqiienciais: cursos de nivel superior de
curta duragio voltados para uma formagao profissional especifica ou para a
complementagao de estudos, como alternativa ao acesso ao ensino de 3" grau; ¢)
criagdo, regulamentacio e consolidagao dos cursos tecnoldgicos, a serem ofertados
sobretudo nos centros de educacio tecnolégica, visando dar formagao profissional
mais estrita e afinada com as demandas tecnoldgicas das empresas e do mercado;
d) flexibilizacao curricular: procurou adequar os cursos de graduagio as demandas
do mercado de trabalho; €) instituicao e consolidacio do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), com a finalidade bdsica de diversificar o processo de acesso ao
ensino superior, oferecendo alternativa(s) de associagao ou substituigio do
vestibular; £) tncentivo aos programas de ensino a distdncia — cursos virtuais, incluindo
os de graduacio; g) criagdo, regulamentagio e implementacio de Institutos Superiores
de Educagio, que abrigam o curso normal superior e os demais cursos de licenciatura
fora das universidades; h) adogio do Exame Nacional de Cursos — ENC (Provio)
como parimetro para a expansio automdtica de vagas, como forma de premiar
cursos considerados A ou B e como meio de controle para justificar o processo de
flexibilizagdo e agilizagao na criagio de cursos ¢ de 1ES privadas; i) definigio de
nova wmatriz de distribuicio de recursos orcamentdrios (entre IFES): privilegiou o
nimero de alunos na graduagdo, em detrimento de atividades de pesquisa e de
exrensao.

As politicas de diversificagao e diferenciagio da educagao superior realgaram
aspectos essenciais do projeto neoliberal vigente na América Latina (CATANL
OLIVEIRA, 2002). Assim, a) buscaram favorecer a concorréncia e o atendimento
as diferentes demandas e clientelas, mediante oferta que promoveu a dissociagio
entre ensino e pesquisa; b) procuraram naturalizar ainda mais as diferengas
individuais, instituindo um sistema que contemplasse essas diferengas em termos
de capital econémico, cultural e social acumulado; ¢) ampliaram a subordinagao
do ensino superior ao mercado, particularmente no tocante A formagao profissional
e a producio de bens e servicos académicos; d) explicitaram mais a forma de
funcionamento do sistema do que as suas finalidades sociais ¢ o seu compromisso
com o bem-estar coletivo e com o projeto de nacio; ¢) deram ao Estado os
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instrumentos legais e burocriticos necessdrios a avaliagio, supervisio e controle, o
que permitiu promover maior competitividade no sistema.

O Plano Nacional de Educacio (PNE), aprovado em 2001, reafirmou a politica
que vinha sendo implementada e que deveria nortear a reestrutura¢io da educagio
superior no Pais nos 10 anos que se seguissem ao Plano. Por meio do diagnéstico,
diretrizes €, em especial, dos objetivos e metas constantes do item educagao superior,
onde se observam os vetos presidenciais, ¢ possivel verificar que a politica
governamental na drea busca a expansio acelerada arravés da diversificagio ¢
diferenciagao da oferta, do crescimento das matriculas no setor privado e da
racionalizacao dos recursos nas IFES, que permitam ampliagio de vagas a custo
zero, sobretudo nas universidades federais. Objetiva-se também maior articulagio
dos curriculos de formaciao com as demandas do mercado e maior controle da
educagio superior, por meio de uma légica de avaliagio estandardizada, que ordene
as tomadas de decisdao em termos de gestio e do estabelecimento de politicas
governamentais (CATANIL; OLIVEIRA, 2003).

Os vetos de FHC ao PNE, sobretudo quanto ao financiamento da educagio,
consubstanciou ainda mais o processo de mercantilizacio da educagio superior
em curso no Pais; eliminou aportes financeiros para garantir o aumento da oferta
de vagas no setor ptiblico, apesar de ter como meta a efetivagio da expansio piblica
a custo zero; induziu as [FES a assumirem perfil mais empresarial quanto 4 obten¢ao
de recursos financeiros adicionais para sua manutencio ¢ desenvolvimento. Para
Silva Jr. e Sguissardi (2001, p. 272), “as novas faces da educagio superior no Brasil
ndo parecem (...) garantir um avanco significativo da educagio puiblica e da inclusao
social; ao contrdrio, tenderiam a aprofundar a apartagao social entre a minoria
incluida e a maioria dos cada vez mais excluidos da sociedade da informacio ou
do conhecimento”.

O movimento de metamorfose das universidades publicas

As politicas implementadas — mudancas no padrio de gestio e de financiamento
— tamb¢m acentuaram maior competigio entre as [ES, a partir de elementos que
marcavam a l6gica identitdria e a distin¢do institucional. No caso das [FES, isso
ocasionou: a) crescimento generalizado dos indicadores de produtividade, em especial
a partir de 1997, através da expansdo de cursos de graduacio, que pareceu indicar
uma resposta ajustada i politica de expansio e massificagao da educagio superior;
b) disputa em torno dos recursos federais por meio da concorréncia estabelecida
pela nova matriz de distribuigio entre as IFES, adotada pelo MEC em 1999, que,
ao ampliar os recursos para uma instituicao, diminui-os para outra. Ganharam
importancia, também, os pleitos das universidades federais em torno dos aportes
adicionais dos programas especiais, criados, em grande parte, pelo préprio MEC,
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fazendo com que os convénios se tornassem fonte fundamental para manutengio
e desenvolvimento das instituicaes,

A logica reformadora das universidades explorou a idéia da diferenciagio como
inerente a natureza dessas instituigdes, uma vez que a distingdo, o prestigio ¢ a
legitimidade cientifica mobilizam os agentes académicos do campo cientifico-
universitdrio. Além de as politicas em curso basearem-se na logica da diversificagao
e diferencia¢ao institucional, as universidades federais comegam a assumir
caracreristicas préprias devido, em grande parte, as relagoes com os contextos local
e regional, uma das formas de sobrevivéncia institucional que vem substituindo o
idedrio e 0 comprometimento com o projeto de na¢io, com o desenvolvimento
estratégico do Pafs ¢ com a produgio de conhecimento e de alta cultura. Além
disso, as universidades se diferenciam nio apenas em razao das alteragoes nos
padroes de gestdo e de produgio académica que ocorrem cotidianamente,
dificultando sua identificagio, bem como em relagao 4 tomada de consciéncia e &
defini¢do de uma posi¢ao mais radical de resisténcia a4 concepgio gerencial
reformista. Nesse contexto, as condi¢bes materiais de sobrevivéncia institucional e
dos docentes evidenciam relagoes de subordinagao e de precarizagao do trabalho
académico, implicando uma maior concordincia, indiferenca ou facilitagao acerca
do processo de reorganizagio do sistema e de ajustamento das universidades federais,
sem um projeto organico do pool dessas instituigoes. Trata-se, consegiientemente,
da busca da quebra de uma légica na organicidade do sistema publico.

As mudangas nas universidades ptiblicas indicam amplo processo de modelagio
organizacional, centrado em uma ldgica cuja racionalizacio evidencia a adogdo de
um paradigma conibil (LIMA, 2002), que objetivou tornd-las mais dgeis, flexiveis
e produtivas. Nesse processo de ajustamento, sobrevivéncia e desenvolvimento
institucional, as IES foram assumindo perfil mais funcional e pragmadtico, o que
vem ndo somente distanciando-as paulatinamente do ideal de universidade como
instituicdo social que se pauta, sobretudo, pela natureza das suas atividades, mas,
a0 mesmo tempo, aproximando-as da légica da universidade operacional,
pragmdtica (CHAUI, 1999).

Desde o inicio da reforma, em 1995, as universidades publicas, especialmente
as federais, foram sofrendo alteragées significativas, como evidenciam os seguinres
fatores: a) ampliou-se a oferta de cursos de graduagao, apesar da diminuicao
constante no niimero de professores e servidores técnico-administrativos; b)
intensificaram-se os processos de flexibilizacao curricular dos cursos de graduacio,
objetivando dinamizar a formagio académica e ajustd-la as exigéncias do mercado
de trabalho, de acordo com cada drea profissional; ¢) ampliaram-se as atividades
de extensao na forma da prestacdo de servigos remunerados, o que passou a viabilizar
boa parte do custeio das instituicoes e do pagamento complementar de professores
e funciondrios; d) deu-se maior relevancia as maltiplas demandas locais e regionais,
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sobretudo por meio de convénios e contratos de prestagao de servigos remunerados;
¢) agilizou-se a prestagio de servigos remuncrados, por meio de fundagoes de
apoio as atividades académicas, especialmente criadas, e que tém servido para um
novo processo de privatizagio interna da universidade por meio deste ente juridico
de natureza privada; f) ampliou-se a oferta de cursos pagos de especializagio, que
complementam os saldrios dos professores, mas absorvem tempo ¢ energia dos
docentes, notadamente daqueles com maior titulagao; g) expandiram-se os cursos
de mestrado profissionais autofinancidveis; h) procurou-se modernizar e modelar
organizacionalmente as universidades, através do enxugamento de estruturas
académicas e da implantagio de sistemas gerenciais de informagao, objetivando
ampliar a eficiéncia e estimular a produtividade dos servigos ¢ bens académicos; i)
desenvolveram-se mecanismos de avaliagio e controle do trabalho académico,
enfatizando a concepedo produtivista docente e institucional com énfase no ensino
e clara secundarizacio das atividades de pesquisa.

As mudangas na organizacio do tempo-espago do trabalho académico
provocaram um processo de metamorfose na identidade institucional das
universidades, na perspectiva de tornd-las mais operacionais (CHAUI, 1999). Tal
légica reformadora (contdbil ¢ produtivista), pautada na busca constante de
eficiéncia administrativa e de produtividade, vem alterando a configuragio
institucional existente e o modus operandi do trabalho académico, ampliando a
subordinagio da gestdo e da produgio da universidade. Os constrangimentos do
mercado ¢ do Estado ao projeto de constituigao de uma universidade auténoma
deram o tom na dltima década.

O movimento de avaliagdo da educagao superior

O Estado, na tltima década, foi, pouco a pouco, instituindo um “sistema de
avaliagdo”" que modificou o seu relacionamento com as [ES; a0 mesmo tempo,
impbs uma légica de expansio que privilegiou o crescimento acelerado do setor
privado, pois flexibilizou e facilitou o surgimento de instituigoes, criagio de novos
cursos e ampliagdo de vagas em cursos existentes. Na prdtica, os instrumentos e
procedimentos de avaliagdo, particularmente o Exame Nacional de Cursos — ENC
(Provio) —, promoveram um choque de competi¢io no campo universitdrio por
meio da classificagio das IES e dos cursos. O modelo de avaliagio centrado no
produto e na informagao ao cliente-consumidor de servigos e produtos académicos
ganhou legitimidade frente & opinido publica, uma vez que pareceu contribuir
para a avaliagio da qualidade do ensino ¢ para o controle da oferta.

I Na era FHC nao tivernos um sistema de avaliagio, e sim a adogao de instrumentos de avaliagio
estandardizados, sobretudo testes —ver Dias Sobrinhe, Ristofl (2002); Dourado, Catani, Oliveira
(2002).
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A avaliagao ganhou destaque como forma de controle e de definicao de politicas
que estimulassem a expansio competitiva no ensino superior. E nesse sentido que
se colocam a introdugio do credenciamento periédico das IES, a consolidagdo do
Provido na gestdo do ministro da educagdo Paulo Renaro (1995-2002), a andlise
das condi¢oes de ensino dos cursos de graduacio e os censos do ensino superior,
que contribuiram para ampliar as informagées gerenciais e o controle das
institui¢des. As diretrizes das politicas do MEC buscavam, no plano do discurso
governamental, estimular a expansio competitiva, modernizar o ensino de
graduacao e garantir a melhoria da qualidade. O que se requeria do sistema era
“algo tao diversificado™ que apenas poderia “ser alcancado por um conjunto de
politicas coerentes e articuladas” (SOUZA, 1998).

A centralizacio da avaliacio, o rankeamento das instituigoes, a ameaca de
fechamento de cursos ou o recredenciamento automatico para os que obtivessem
conceitos A ou B nos trés tltimos provoes acentuou a idéia segundo a qual o
sistema de educagio superior deve ser competitivo — e, para tanto, era preciso
instituir um conjunto de incentivos e punigdes, uma vez que tal sistema operaria
na diregao da promogio da eficiéncia, do desempenho e da produtividade.

O crescimento acelerado do ensino superior levou a questionamentos do
controle por parte do Estado e sobre a qualidade dos cursos. Nio estaria o processo
de aceleragao da oferta de vagas e das matriculas no ensino superior produzindo
uma armadilha social, uma vez que terfamos um sistema diversificado €, ao mesmo
tempo, diferenciado em termos de qualidade?. Tal questionamento nio teve
ressonancia na gestao Paulo Renato, pois a diferenca e a distingao foram principios
de organizagao ¢ metas assumidos na reforma. Parece ter sido rejeitada a pertinéncia
da universidade piiblica como bem social, a servico do bem comum, ¢ a
responsabilidade do Estado para com o seu financiamento e desenvolvimento. No
governo FHC houve um processo indiscriminado de expansao da educagio superior
predominantemente privada, além de novos cendrios de promiscuidade entre o
poder piblico e o setor privado, em detrimento de agdes expansionistas no setor
publico (DOURADO, 2001b).

A andlise e a discussao da légica avaliativa em curso permitiram aos diferentes
agentes sociais uma reflexio fundamental acerca da fungio social da educacao
superior e dos limites que se interpdem entre a garantia de identidade institucional
¢ de um patamar bisico de qualidade, refletindo e antecipando novas fungoes e
identidades das IES.

Questdes como produtividade, eficicia e eficiéncia precisam se articular a
efetivagio da nogio de educacio superior como um direito social inaliendvel para
todos (DOURADO, 2002). Assim, o sistema de avaliagio deve vincular-se a
definicdo de projetos emancipartérios que tenham por base um projeto de justica
social, contrapondo-se ao reducionismo pragmatista da légica mercantil. E preciso
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desafiar a légica implicita no sistema de avaliagio — a de que a educagdo deve
refletir a competicio global, objetivando aumentar a competi¢ao entre as
instituigoes educativas e entre as pessoas — bem como orientar o sistema de
avaliagio na dire¢ao de examinar a maneira como se produzem e reproduzem as
injusticas sociais ¢ as iniqiiidades do sistema educacional, procurando modificar
tais processos.

O movimento curricular para formagao de profissionais em nivel
superior

O processo de expansao acelerada da educagio superior levou o governo FHC
a estimular a criagio de cursos afinados com as demandas do mercado, promovendo
formagao profissional mais estrita em termos do desenvolvimento de competéncias.
Nessa logica, ¢ possivel destacar os cursos seqiienciais, os tecnolégicos, as
especializacdes e os mestrados profissionalizantes. E preciso evidenciar, também,
o movimento pela reformulagio curricular dos cursos de graduagio, a partir do
estabelecimento das diretrizes curriculares para tais cursos. Merece particular
destaque a centralidade conferida ao redirecionamento dos cursos de formacio de
professores como politica de expansio acelerada. A criagao dos Institutos Superiores
de Educacio e as implementacdes dos cursos normais superiores se colocaram como
politicas de expansio de aligeiramento dos cursos de licenciatura, além de clara
negagao ao esforgo institucional desenvolvido pelas universidades visando 4
revitalizacio destes ultimos.

As diretrizes curriculares que vém sendo institufdas pelo Conselho Nacional
de Educacao, no 4mbito da educagio superior, a partir da aprovagio da LDB, tém
como idedrio bdsico a flexibilizagao curricular, vinculando-se aos processos de
reestruturacio produtiva do capitalismo global, particularmente & acumulagio
flexivel e 2 flexibilizacao dos processos de trabalho. Nesse sentido, tem como suposto
que s6 a formagao de profissionais dinimicos e adaptdveis as ripidas mudangas no
mundo do trabalho poderiam responder aos problemas de ocupacio profissional.
A idéia de adapragdo as transformagdes ocasionadas pela globalizagio virou palavra
de ordem nas chamadas economias emergentes, nas duas dltimas décadas. A
adapragio foi apresentada como benéfica e necessdria, comportando forte dimensao
ideolégica, uma vez que adaptar-se significou liberalizar e desregulamentar a
economia, conformar-se is estratégias das coorporagdes ¢ as imposigoes dos
mercados financeiros (DIXON, 1998). A reformulacao curricular constituiu, em
muitos casos, processo de aligeiramento da formagio visando 4 expansio ¢
massificagio da educagio superior no Pafs e A oferta de cursos definidos conforme
os perfis profissionais, habilidades ¢ competéncias requeridas pelas empresas e
pelo setor produtivo em geral.
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O idedrio da flexibilizagio curricular, expresso nos documentos das instancias
executivas responsdveis pela formulagio de politicas para a graduagio no Brasil,
periodo 1995-2002, realga que as mudangas no mundo do trabalho e nos perfis
profissionais ocasionam a necessidade de ajustes curriculares nos diferentes cursos
de formacio profissional, procurando naturalizar o espago universitdrio como
campo desse tipo de formagio, em detrimento de processos mais amplos, reduzindo
o papel das universidades. (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2001).

E necessdrio considerar que a questio da flexibilizagao curricular, em
contraposigio i rigidez dos curriculos minimos, vinha sendo historicamente
debarida por diversas instituigdes e movimentos docentes e estudantis, objetivando
romper com a légica cartorial e fragmentdria origindria da reforma universitdria de
1968. Nessas discussdes acerca da identidade institucional e dos projetos e processos
de formacdo das IES, a questdo da flexibilizagio curricular era vista como
possibilidade de oxigenagao dos componentes curriculares e, conseqiientemente,
como expressio do projeto académico de formagio de cada IES, todos eles
irredutiveis as demandas e parimetros do mercado.

A questdo central, nesse cendrio de diversificagio e diferenciagio, no tocante a
reformulacio curricular dos cursos de graduagio, nio parece ser a da flexibilizagao
curricular em si, uma vez que esta é expressio de diferentes concepgdes e
desdobramentos académicos. Por essa razio, ¢ preciso ter claro que as politicas
implementadas na tltima década, ao redirecionarem essa temdtica — em uma
perspectiva pragmatica e utilitarista de ajuste a0 mercado — e dela se apropriarem,
tinham por norte ideolégico e pragmitico a redugio da fungio social da educagao
superior por meio da defesa do idedrio da preparagio e qualificagao para o trabalho.
Para tanto, tomaram por base a redefinigio de perfis profissionais baseados em
competéncias hipoteticamente requeridas pelo mercado de trabalho em mutagdo,
obscurecendo a discussdo mais ampla da geragao de emprego e de politicas sociais
que permitam enfrentar a problemdtica do desemprego estrutural ou tecnoldgico
¢ a exclusdo social de parte significativa da populacio envolvida nos processos
produtivos. Tal obscurecimento, ao constranger a universidade a adotar como
légica de sua natureza a centralidade do ensino profissional, buscou reduzir essa
instituicao, articulada as politicas de regulagao e gestao, ao operacional, asfixiando
a busca histérica de uma universidade como campo da cultura, espago critico e de
produgio do conhecimento.

A rediscussio desses marcos implica a compreensdo dos paradoxos do
movimento de financiamento e de luta pela autonomia das universidades nesse
periodo.
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O movimento de financiamento e de autonomia das universidades

No Brasil hd, historicamente, forte presenga do Estado nas universidades
publicas, em particular no que tange aos recursos financeiros para sua manutengao
¢ desenvolvimento. Essa relagao é mais sentida porque as universidades, sobretudo
as federais, ndo gozam de autonomia orgamentiria efetiva, enfrentando constantes
cortes de verbas, atrasos nos repasses e volume insuficiente de recursos para custeio
e expansiao de suas atividades. A autonomia universitdria, embora preceito
constitucional (art. 207 da Constituicio Federal de 1988), ainda nio é a realidade
das universidades publicas federais e da maioria das estaduais.

O movimento de reestruturagio da educacio superior foi desencadeado pela
reforma do Estado no primeiro mandato de FHC (1995-1998), através do
Ministério da Reforma do Estado (MARE). Nessa reforma, o Estado assume
perspectiva mais gerencialista e reguladora do sistema, em que a educagio ¢ vista
como servigo a ser oferecido por instituigoes puiblicas e privadas. No caso das
universidades federais, o Estado propée uma autonomia contratualizada em que
os recursos seriam definidos por tempo delimitado, focando metas e acoes
estabelecidas no processo de “contratualizacio”, o que negaria por completo o
estatuto da autonomia universitdria.

As politicas implementadas na tltima década, associadas a redugao dos recursos
das IFES, levaram as universidades a assumir — e com ela conviver — a perspectiva
de eficiéncia, privatizacio, produtividade, gerenciamento empresarial e de busca
de fontes alternativas de financiamento. Isso decorreu das mudangas nas funcoes
do Estado em relagio a educagio superior, conduzindo-o a uma postura mais
reguladora, gerencialista e avaliadora, sem que isso significasse ampliagao de recursos
do Fundo Piblico para manutengio e desenvolvimento das IES puiblicas.

Carani, Oliveira e Amaral (2003, p. 237) destacam que os gastos do Fundo
Publico Federal, na tiltima década, foram com as chamadas despesas financeiras
da Unido: pagamento de juros, encargos e amortizacoes das dividas interna e externa,
mantendo em dia os compromissos do Governo Federal com os credores internos
e externos. Tais despesas significaram em média, de 1990 a 95, 6,20% do PIB «,
de 1993 2 98, 5,47% do PIB. Em termos comparativos, a educagdo recebeu (1990-
1995) cerca de 1,06% do PIB; a saide, 1,90%. De 1993 a 98, a educacio e a
cultura receberam 0,99% do PIB; a sadde, 1,84%. “O obstinado controle do
déficit publico — uma das politicas implementadas sobre o Fundo Publico Federal
—, considerado decisivo para a estabilizacao inflaciondria da economia, levou o
Governo Federal, em 1994, a encaminhar ao Congresso Nacional a proposta de
implantagao do Fundo Social de Emergéncia (FSE), que escamoteou a vinculagio
constitucional de recursos para a educagio brasileira (...). O FSE foi transformado
em Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF) e, em 2000, em Desvinculagio das Receitas
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da Unido (DRU)”. Em 1998, o FEF “foi responsdvel por diminuir o valor minimo
de recursos do FPF a serem aplicados em manutencio e desenvolvimento do ensino
de R$ 10.360 milhdes para R$ 6.164 milhaes, ou seja, uma redugio de 41% no
volume obrigatério de recursos para a educagio. Uma andlise idéntica realizada
em 1999 mostrou que o percentual de redugio foi de 42% nesses recursos”
(CATANI; OLIVEIRA; AMARAL, 2003, p. 237).

Nesse contexto, os autores formulam alguns questionamentos: “O que significa
efetuar um adequado controle do déficit publico? Manter metas de superdvit
primdrio estabelecido em comum acordo com organismos multilaterais? Continuar
em dia com o pagamento de juros, encargos e amortizagao das dividas?” Nesse
quadro de prioridades assumidas, “como fica o cumprimento das obrigagdes com
a Constituigdo brasileira ¢ com a populagio do pais?” (2003, p.237).

A crise do Estado de bem-estar, a partir dos anos 1970, que buscava equilibrar a
relagdo capiral-trabalho no tocante a utilizacio dos fundos piiblicos, a intensificacio
do processo de globalizagao do capital e 2 implementagao do projeto neoliberal, teve
como conseqiiéncia o fortalecimento do capital financeiro, ou melhor, auto-
valorizagao do capital sem a conseqiiente geragio de valor. Nesse processo de ajuste
estrutural foram apresentadas diversas propostas para regulamentar a autonomia
universitdria durante o governo FHC, inclusive procurando transformar as uni-
versidades federais em organizacaes sociais, como previa a reforma do Estado esta-
belecida pelo MARE. Quase todas as propostas traziam a idéia de se implantar um
Contrato de Gestdo ou mesmo um Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
convergente “com os interesses do Governo Federal”, o que poderia significar efetivo
recuo em relagdo a autonomia definida nos moldes do artigo 207 da CF 88.

As agoes para transformar as universidades em organizagées sociais apontavam,
portanto, para uma anti-autonomia universitiria que obrigava, por meio de um
contrato de gestdo, as instituiges a cumprirem determinadas metas estabelecidas
em uma negociagao, onde as universidades aparecem como o lado mais fragil no
embate com o governo. Assim, as agoes envolvendo a regulamentagio da autonomia
financeira das IFES e a implementagio de autonomia plena nio se efetivaram
inteiramente na gestio FHC. As universidades continuam, com raras excegoes, a
depender de definicoes orgamentdrias estabelecidas peloyPoder Executivo (caso
das universidades do Estado de Sao Paulo que, por meio da vinculagio orgamentiria
na Constituicao Estadual, gozam de autonomia de gestio financeira).

O movimento de democratizacdo do acesso a educacao superior

A questio da democratizacio do acesso 2 educagio superior ¢ antiga no Brasil.
Todavia, a partir de meados dos anos1990, tornaram-se crescentes as agoes e debares
envolvendo a ampliagio e a diversificagio do sistema, evidenciados pela criagao

101




Pro-Posigoes, v. 15, n. 3 (45) - set./dez. 2004

dos cursos seqiienciais e de alternativas ao vestibular aberto pela LDB (Lei n.
9.394/96); pelo novo programa de crédito educativo (FIES); pela pressao exercida
por grupos historicamente excluidos da educagio superior — mediante movimentos
pela isengdo da taxa de inscrigdo para o vestibular e da experiéncia dos cursos pré-
vestibulares alternativos —; e pela introducio do sistema de cotas para alunos negros
e outros, oriundos de escolas ptiblicas, como nova forma de acesso i educagio
superior.

Os dados educacionais dos anos 1980 e 1990 mostram relevante expansao do
ensino fundamental, que em 2002 atingia 97% das criangas nas faixas etdrias
correspondentes, totalizando 35.150.362 marriculas e garantindo a quase
universalizacio. O ensino médio conrabilizou 8.710.584 matriculas em 2002 e
cresceu 53% (1996-2002). Em 2000, os concluintes no ensino fundamental eram
2.648.638 ¢, no ensino médio 1.836.130, sendo que, destes, 49% teriam 20 anos
ou mais (Censo da Educagio Bdsica — 2000 e 2002). A pressio exercida por esses
estudantes sobre a educacio superior jd se vem sentindo a partir de 1995.

A ampliagio significativa do ensino superior, jd na segunda metade dos anos
1990, concentrou-se majoritariamente no setor privado. De 1.540.080 alunos
matriculados em 1990, passamos a 3.030.754 em 2001. O niimero de vagas subiu
de 502.784 em 1990 para 1.265.175 em 2001, com o setor privado dobrando a
oferta no periodo; as instituicoes publicas federais ¢ estaduais aumentaram em
41% e 54%, respectivamente, suas vagas. As instituicdes privadas possuiam 70%
dos alunos matriculados em cursos de graduagio e mais de 80% do total de vagas
oferecidas em 20012

Outro dado alarmante ¢ a permanéncia da clitizagdo e seletividade social e
étnica no acesso ao ensino superior. Apesar do crescimento do niimero de estudantes
nas universidades, nao houve a incorporagio dos estudantes menos favorecidos: “a
propor¢do de alunos universitdrios procedentes da camada dos 20% mais ricos da
populagio aumentou de 67% para 70% no periodo. Ao mesmo tempo, a presenga
dos 20% mais pobres sofreu queda de 1,3% para 0,9%” (SCHWARZTMAN,
2002). Assim, a expansio ocorrida na tltima década, sobretudo por meio do setor
privado, nio implicou aumento significativo da participagao dos mais pobres no
sistema: estudos recentes tém mostrado que a composigao social do setor privado
¢ mais elitista que a do ensino publico.

O acesso a educagio superior no Brasil sempre foi tema polémico, confrontando,
de um lado, perspectivas mais elitistas de contengdo do acesso, visando 2
manutengio do prestigio dos diplomas e o status dos profissionais no mercado de
trabalho e, de outro, perspectivas mais populares de ampliagao do acesso,

2. O nimero de candidatos também aumentou significativamente: 1.905.498 (1990) e 3.344.273
(1999).
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representando aspiragdes de insergio profissional e ascensdo por parte de largas
camadas sociais.

Diante do quadro atual, em que bases se pode pensar o dirito de acesso ao
ensino superior? A questdo da expansio das vagas disponiveis aparece como o aspecto
mais recorrente das discussdes. Entretanto, se for observado o crescimento do
ensino superior privado, percebe-se que nele hd vagas ociosas, apontando a
necessidade de se debater também o financiamento e a permanéncia desses alunos,
bem como o equilibrio entre setor publico e privado. Nessas grandes questdes
sobre a democratizagio da educagio superior tem-se, ainda, o problema da
persisténcia de uma seletividade social e racial/étnica no processo de escolha dos
alunos, desafio que trouxe a polémica experiéncia do sistema de cotas. Como tais
questoes sao contempladas na legislagao brasileira e quais as experiéncias em curso
que tentam respondé-las? (OLIVEIRA; MOEHLECKE; CATANI, 2003).

Do analisado tanto na legislagio brasileira quanto nas agdes do poder puiblico
e na sociedade civil, observa-se que o direito de acesso ao ensino superior, enquanto
expansao e democratizagio desse nivel, integra as diretrizes atuais. A ampliagdo da
oferta e os mecanismos de selecio permanecem questdes e desafios centrais; as
maneiras como as politicas de educagdo superior estio se configurando trazem
novas apreensoes. A expansao e a massificagio do ensino superior sem contrapartida
de aumento dos recursos disponiveis e sem garantia efetiva da qualidade dos cursos
deram o rumo das agdes do Governo Federal na tltima década.

Oliveira, Moehlecke e Catani (2003) identificam ao menos trés posturas no
debate sobre a relagao entre expansio e qualidade do ensino: uma sustenta existir
uma seqiiéncia quase ldgica nesses movimentos que, primeiramente, garantiriam
a expansao, para, em seguida, reivindicarem padroes idénticos de qualidade; outra
entende que esses dois processos teriam de ocorrer simultaneamente; hd, ainda,
uma outra que dd especial énfase a qualidade, a ponto de defender a restrigio da
expansao do sistema. Sdo os embates entre tais posturas que movimentam as atuais
agdes em torno do acesso ao ensino superior. As mudangas oscilam entre a posi¢ao
de fechamento de oportunidades de acesso — por meio da contengio do aumento
das vagas ¢ do fortalecimento da seletividade do vestibular, justificada pela
preocupagio com a qualidade do ensino — e uma posicao de abertura — através da
expansio das vagas e dos estabelecimentos e da flexibilizagio dos exames de ingresso.
As forgas atuantes nesse processo se originam das tensoes entre as diversas fungoes
da educagdo: “Esse movimento (...) de abertura/fechamento, ou de expansao/
contengdo, tem seu motor nas contradigdes entre a fungio do sistema de ensino
(superior em particular) de discriminagao social e sua imagem de mecanismo de
ascensio social, de redistribuicio de renda” (CUNHA, 1982, p. 18).

O desafio consiste em estruturar um sistema de educagio que integre as
instituigdes ptiblicas de ensino superior ao esforgo coletivo de valorizagao e resgate
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da escola publica e de reconhecimento da educagio como direito em seus diferentes
niveis e modalidades de ensino. Deve-se pensar em processos seletivos e de expansio
do ensino superior que contribuam para a construgio da educagio publica e de
uma sociedade efetivamente democrdtica, procurando romper com os fundamentos
que favorecem a seletividade social e étnica.

E preciso reconhecer que a elevagio da qualificagdo geral da populagio brasileira
constitui aspecto basilar em uma sociedade € em uma economia baseadas cada vez
mais na educagdo e no conhecimento. Coloca-se, portanto, o desafio de atender
nao somente as demandas econdmicas e sociais heterogéneas por educagio superior,
mas também a necessidade de ampliar significativamente a produgio de
conhecimento que contribua para o bem-estar coletivo e para construgio da
sociedade futura.

O movimento de pesquisa e pés-graduacao

O movimento na drea de pesquisa e pds-graduagio articula-se amplamente
com a reforma da educagio superior implementada na tltima década e, também,
com a redefinigao das identidades institucionais, em razao do processo de
metamorfose institucional,

As dreas de pesquisa e de pés-graduagio estao submetidas a uma grande pressao
externa, especialmente das agéncias financiadoras, avaliadoras e controladoras. A
Capes e 0 CNPq podem ser consideradas instancias modeladoras do comportamento
da pos-graduagao, ji que induzem politicas, formas e mecanismos de avaliagio, de
organizagio ¢ de gestao. A Capes, responsdvel pela avaliagio da pés-graduagio,
promove um tipo de enguadramento que concorre para o estabelecimento de certo
comportamento institucional, determinando, em grande parte, o modo de ser ¢ de
agir na drea.

Sao diversos os meios € as formas de pressio dessas agéncias. Uma delas é a
reducao dos recursos financeiros — bolsas ¢ programas de apoio 2 pesquisa ¢ & pés-
graduagio — como, por exemplo, os cortes orcamentdrios, reduzindo bolsas
existentes ou impedindo a obtencio de novas, bem como os constantes embates
com a Capes em torno dos recursos do Programa de Apoio i Pos-Graduagao (Proap)
— recursos fundamentais para a manutengio e funcionamento dos programas.

Outra forma de pressao, modeladora da drea, deu-se por meio da criagdo, pela
Capes, do Programa de Estdgio de Docéncia na Graduagio, em 1999, exigindo que
os bolsistas do Programa de Demanda Social realizem atividades de ensino nos
cursos de graduagdo. O estdgio docente passou a ser uma cldusula obrigatéria nos
convénios com a Capes, condicionando a liberagao de bolsas. No processo de
implementagao do estdgio de docéncia na graduagio, a Capes determina o
cumprimento das seguintes diretrizes: a) o estdgio ¢ parte integrante da formagio
dos pés-graduandos; b) deve ser realizado sem prejuizo do tempo de titulagio do
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bolsista; ¢) tem a duragio de um semestre para o bolsista de mestrado e de dois
para o de doutorado; d) deve ser supervisionado pelo orientador do bolsista.

O processo de discussio para implementagio do Programa de Estdgio de Docéncia
na Graduagio provocou questdes inevitdveis: o estdgio seria uma forma de melhor
promover a formagio dos pés-graduandos e de integrar a graduagao a pos-
graduagio, como afirma a Capes, ou seria um paliativo 4 falta de professores nas
universidades federais, devido a nao-liberagao de vagas para concurso pblico? Os
recursos utilizados com o pagamento de professores substitutos diminuiriam com
o programa de estdgio?

Tais preocupagodes sio compreensiveis: aumentou muito o contingente de
professores substitutos contratados desde 1995 nas IFES, demonstrando a precarizagao
no atendimento das atividades de ensino de graduagio, motivada nio s6 pelo
contingente de professores do quadro efetivo que nao foram contratados, mas
também pelo baixo nivel de titulagao e qualificagao dos docentes substitutos que
ingressam nas instituicoes. Pode-se dizer que ¢ grande a tentagio de utilizar os
bolsistas na docéncia, para que assumam integralmente algumas disciplinas.

O movimento na drea de pés-graduagido acontece quase sempre em clima de
tensio ¢ de pressdo, o qual, no entanto, parece mais fruto da necessidade de
permanente mudanga do que de uma resisténcia deliberada aos processos € medidas
de ajuste do setor. A disposicio da drea parece caminhar em diregio as inovagaes
sugeridas, mesmo correndo o risco de se fazer o jogo das forgas de ajuste do setor.

Outro exemplo de inovagies na drea foi a criagio dos chamados cursos de
mestrado profissionalizante, programas voltados para a transmissao de conhecimentos
a serem aplicados por profissionais no mercado de trabalho. Esse tipo de mestrado
tende a se expandir em algumas dreas, jd que acentua o desenvolvimento tecnolégico
de ponta em determinados campos profissionais. Programas dessa natureza
substituem o cardter académico de formacao do docente-pesquisador pela formagao
téenico-profissional.

Outro problema ligado as institui¢des de financiamento refere-se, em especial
para as [ES de menor porte e de menor capital cientifico-intelectual, a questao do
atrelamento da pesquisa a vocagio e demandas regionass. Agéncias como o CNPq e
a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) tém estabelecido prioridades de
investigagio e estratégias de financiamento que enfatizam o cardter regional,
acarretando o atrelamento da pesquisa e da extensdo a tais demandas. Tal modelo,
evidentemente, atrai e seduz parte dos pesquisadores das institui¢oes, em especial
aquela que se vincula mais diretamente  pesquisa aplicada ou tecnolégica. Com
efeito, hd reagdes contrdrias & camisa de forga de politicas que priorizem o regional,
levando a crer que a comunidade intelectual da maioria das universidades, em
geral formada em diferentes e grandes centros de pesquisa, possui capital intelectual
para sobrepujar as amarras do regionalizante.
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Outra mudanga significativa na drea diz respeito a polémica entre projetos de
pesquisa individual versus projetos de niicleos/grupos de pesquisa. De um lado, as
agéncias de fomento privilegiam o trabalho de grupos de pesquisadores por meio
de diretdrios de pesquisa, o que significa uma pressio externa para que os projetos
sejam integrados, interdisciplinares e multidisciplinares’, o que reafirma a pesquisa
individual. De outro, as universidades puiblicas exigem que os professores (mestres
¢ doutores) com dedicagio exclusiva estejam realizando trabalho de investigagao.

A Ghatificagio de Estimulo a Docéncia (GED), nas IFES, caracteriza-se como
instrumento de modelagao das prdticas e atividades docentes na drea, sobretudo
quanto a ampliagao do controle. A GED deixou em segundo plano a pesquisa —
dos 140 pontos previstos, 120 sio obtidos apenas nas atividades de ensino: hora/
aula - e, paradoxalmente, ampliou o poder das pré-reitorias de pesquisa ¢ pés-
graduacio para cadastrar e estabelecer mecanismos de acompanhamento das
atividades, projetos e produtos que sio ou nao avaliados pela GED. Ademais,
implementa uma hierarquia de atividades’, fungoes e produtos de pesquisas que
influenciam o comportamento, hdbitos e atitudes dos professores, além de
impulsionar disputa interna entre as dreas de atuagio da universidade e dos docentes:
ensino, pesquisa, extensio e administrag¢do. Essa problemdrica encontra-se
amplamente ligada s pressoes e as tensdes existentes e as estratégias de consolidagio,
investimento ¢ reconhecimento dos programas de pés-graduagao. Na maioria das
instituigoes verifica-se grande esforgo da administragao superior na implementagao
de mecanismos de informagio e controle que permitam melhor gerenciar a drea,
objetivando: responder as solicitagoes das agéncias financiadoras e avaliadoras dos
programas, bem como ao publico em geral; promover a divulgagao e o marketing
dos cursos; ampliar o controle interno e promover a avaliagao dos programas;
obter elementos que facilitem a tomada de decisio, o planejamento ¢ o
estabelecimento de politicas na drea.

Esse esforco concretiza-se gradualmente nas instituicoes, pois hd relativa
autonomia dos programas stricto sensu apds a aprovagio pela Capes. Tal légica tem
sofrido alteragdes — nos tiltimos anos a agéncia buscou maior articulagiao com as

3. Ainda sao poucos os projetos e atividades integradas ou interdisciplinares, embora seu nimere
cresca rapidamente. Ha consenso que essa nova forma de investigagao deva ser incentivada nas
instituiches, embora devesse ser um processo natural, Ha quem entenda que ndo se deve
privilegiar projetos de grupos, comao estao fazendo as agéncias de fomento, Jd que as situagdes
san as mais variadas. Ha dreas em que o trabalho individual é bem caracteristico (caso da Flosofia).
MNo outro caso, observa-se o crescimento das atividades de pesquisa nas universidades, mas
tarmbém o aparedmento e registro de projetos que muitas vezes nao sao efetivamente realizados
e que arrolam numere elevado de docentes.

4, Essa hierarquia segue o padrao de avaliagio da Capes, que valoriza livros, capitulos de livro,
textos completos em periddicos com corpo editorial e textos completos em anais de eventos
cientificos.
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pro-reitorias de pesquisa, tanto do ponto de vista da administragio de suas politicas
como do controle e avaliagio dos programas. Essas alteragdes levam, em geral, a
um processo de deliberagao mais dgil, mas também criam obstdculos a gestao dos
programas, uma vez que as especificidades e necessidades acabam, por vezes, nao
sendo consideradas.

A eficdcia dos meios estd na ordem do dia e parece tornar-se meta comum. A
racionalizagao dos padroes de gestao indica, ao menos, duas finalidades: a externa
diz respeito a necessidade de orimizar os recursos destinados as instituigaes,
mediante rransferéncia global dos recursos, avaliagao do desempenho dos programas
€ maior competi¢ao no interior das instituicoes; a interna refere-se 4 necessidade
de permitir melhor gerenciamento da drea, fomentar politicas de consolidagio e
expansio dos programas, levando as instituiges a se destacarem nesse campo da
atividade académica, constituindo nova identidade.

Externamente, as universidades vém adotando a estratégia de buscar alternativas
de financiamento ¢ parcerias, em o6rgaos publicos ou privados; internamente,
procuram organizar ¢ fomentar a drea, em especial grupos e micleos de pesquisa.
Além das estratégias e do empenho pela consolidagio e reconhecimento, verifica-
se que o movimento da drea se define, em grande parte, com base nas necessidades
cotidianas de sobrevivéncia das pesquisas ¢ dos programas de pés-graduagao.
Observa-se certo nivel de improvisagio de solugoes ou mesmo de inovagses que
impulsionam a drea e/ou conseguem promover a atualizagio da cultura existente.
O aprendizado coridiano resulta da dindmica produzida pelas condigoes estruturais,
pelas agaes dos agentes que atuam como elementos determinantes do movimento
da drea e pelas condigbes académicas objetivas de cada instituicio.

O processo de atualizagao do medius operandi em pesquisa e pés-graduacgao leva
ao surgimento de novas estratégias de sobrevivéncia dos agentes. Observa-se que o
tempo-espago de organizagio do movimento da drea reconstitui-se, a cada momen-
to, em razio das condigdes objetivas e das novas atitudes que siao explicitadas e
assumidas pelos integrantes desse campo. E preciso debater urgentemente o processo
de modelacio e de controle em curso na drea, entendendo o que isso pode significar
em termos de comprometimento da autonomia necessdria a uma dindmica prépria
da universidade, que envolve criatividade, recursos humanos ¢ materiais, além de
tempo de maturagio necessdrio a geragio de novos conhecimentos.

As politicas para a educagao superior no Governo Lula: continuidade
ou mudanca?

Os primeiros gestos do MEC em 2003, na gestao do ministro Cristovam
Buarque, indicaram preocupacao no sentido de discutir o papel, a natureza e os
compromissos q , agoes ¢ politicas de educagio superior destacam-se:
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- langamento do Programa Universidade do Século XXI (meta do Plano
Plurianual 2004-07);

- a publicacio da Revista Universidade XXI;

- a criacdo da Comissdo Especial da Avaliagao da Educacao Superior (Portarias
MEC/SESu n. 11, 28/04/2003 e n. 19, 27/05/03), que apresentou, em
setembro de 2003, o Sinaes (Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio
Superior), estabelecendo “bases para uma nova proposta de avaliagio da
educacio superior”;

- a criacdo, por meio de Decreto de outubro de 2003, de GT Interministerial

para discutir problemas emergenciais das universidades federais’;

a realizagio, pelo MEC/UNESCO, do Semindrio Internacional Universidade

XXI - Novos caminkhos para a educagio superior: o futuro em debate, de 25 a 27

de novembro de 2003;

a divulgacio, pelo Ministério da Fazenda, do documento Gasto Social do

Governo Central 2001 ¢ 2002, em novembro de 2003;

a proposicio do Sistema Nacional de Avaliagio e Progresso da Educagio

Superior (MP n. 147, de 15/12/03), que institufa o IDES (Indice do

Desenvolvimento do Ensino Superior): a partir de quatro pilares — processo

i

de ensino, processo de aprendizagem, capacidade institucional ¢
responsabilidade do curso e da instituigio — o IDES permitiria diferentes
formas de classificacao;

a publicagio do Decreto n. 4.914, de 11/12/03, que amplia as exigéncias
para criagio e funcionamento de centros universitdrios (percentual do corpo
docente em regime de tempo integral e comprovagao do principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao).

A preocupagio em articular o sistema federal de educagao superior com o projeto
de desenvolvimento cultural, econdmico e social do Pafs reapareceu, com mais
intensidade, maior detalhamento e maior vontade politica com a entrada de Tarso
Genro a frente do MEC, sobretudo porque a reforma universitdria ou reforma da
educagio superior foi apresentada como uma prioridade daquela pasta.

A partir de 2004, com a chegada de Tarso Genro ao MEC, foram anunciados:

- Programa Universidade para Todos, que visa estatizar ou comprar vagas em
IES privadas em troca de isengao fiscal®;

5. O documento “Bases para o enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e
roteiro para a reforma universitiria brasileira”, apresentado por esse GT, divulgado inclusive pela
imprensa, nao fol assumide pelo governo Lula, apesar da participagio de integrantes de vanas
pastas, incluindo o ministro da educagao Cristovam Buarque,

6. Para uma critica contundente a este programa, ver Silva |, Catani (2004).
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- acriagio, em fevereiro de 2004, de Grupo Executivo para promover a reforma
universitdaria, por meio da elaboragao de Projeto de Lei Organica do Ensino
Superior, a ser encaminhado ao Congresso. Os temas definidos foram: papel
das IES publicas e privadas, autonomia universitiria, financiamento publico
¢ privado, acesso e permanéncia do aluno, estrutura e gestdo, programa e
contetidos, avaliagio;

- a modificagio do projeto de avaliagdo e a aprovagio da Lei n© 10.861, de 14/
04/04, que institui o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Superior
(Sinaes)’;

- a elaboragao de Projeto de Lei que reserva vagas (cotas) nas universidades
federais para negros, alunos oriundos de escolas puiblicas e outros segmentos
sociais;

- a divulgagao, em junho de 2004, de principios e diretrizes da reforma da
educagao superior.

Os discursos, os documentos, as agoes e as politicas anunciadas, em 2003 e no
primeiro semestre de 2004, se pautam por grande dose de ambigiiidade: convivem,
lado a lado, possibilidades significativas de mudanga de rumo com propostas
decunho neoliberalizante, consistindo em verdadeira contra-reforma da educacio
superior”,

Em que pese essa constatagdo, se analisarmos o diagnéstico e as proposicoes
contidas no Plano de Governo Lula, certamente nos defrontaremos com uma nova
légica e perspectivas para a educacio superior. O plano do governo, ao preconizar
aampliagio dos recursos destinados a educagio, a razao de 0,5% do PIB, nos quatro
primeiros anos (e de 0,6% no quinto ano), acena concretamente para a garantia do
financiamento da educagio nos diferentes niveis e modalidades de ensino.

Quanto a educagio superior, o plano propde a ampliagio do niimero de vagas
¢ o incremento da oferta publica a 40% dos discentes desse nivel de ensino; pre-
coniza, ainda, como politica efetiva, a garantia do acesso a educagao a 30% da
populagio com idade entre 18 ¢ 24 anos, além de novos marcos de financiamento
ptiblico, incluindo a revisao dos vetos do presidente FHC ao PNE, para elevar “os
gastos ptiblicos em educagio em relagio ao PIB”, a fim de que “sejam elevados
para o minimo de 7% no periodo de dez anos”. Tais sinalizagoes, em que pese a
crise fiscal por que passa o Estado brasileiro, parecem indicar a possibilidade de
um novo cendrio para a educagio superior, onde o processo expansionista se con-
figura pelo estabelecimento de politicas que efetivem a expansao com qualidade
social, especialmente a expansio publica articulada a implementacao de novos

7. Ver, a_;'espeito. o excelente artigo de Barreyro (2004).
8. Acerca da contra-reforma da educacio supenor, ver Leher {2004).
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mecanismos de acesso e permanéncia da populagio historicamente excluida desse
nivel de ensino (DOURADOQO, 2003).

A implementagio das politicas para a educagio superior tem,
contraditoriamente, ensejado poucas mudangas, nesse ano e meio de governo. Tal
situagdo tem revelado o descompasso entre o preconizado no plano de governo e
os limites para a sua efetivacio. Tais limites devem-se, entre outros, a légica
macroecon6mica adotada pelo Governo Federal, ao contingenciamento de recursos
visando o pagamento da divida, ao pagamento de contratos jd estabelecidos para
garantir a organicidade das politicas que traduziam a légica vigente e pelo
descompasso entre algumas agdes das diversas secretarias ¢ 6rgaos que compoem o
MEC e que parecem nio expressar uma organicidade das politicas, resultando, ao
contrdrio, num cendrio de pulverizagio das agoes’.

Dentre as agdes efetivadas para a educagio superior merece particular destaque
a designacio da Comissdo Especial de Avaliagao, em abril de 2003, composta de
intelectuais comprometidos com a temdtica, “com a finalidade de analisar, oferecer
subsidios, fazer recomendagoes, propor critérios e estratégias para a reformulagao
dos processos e politicas de avaliagio da educagdo superior ¢ elaborar a revisao

critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados™'".

O trabalho da referida comissio pautou-se por uma

visao abrangente do papel dos processos avaliativos sem
dissociar estes da necessdria regulagio do Estado para
fomentar ¢ supervisionar o sistema em seu conjunto, mas
também reconhece a importincia de uma politica capaz de
refundar a missiao piiblica do sistema de educagio brasileiro,
respeitando sua diversidade, mas tornando-o compativel com
as exigéneias de qualidade, relevineia social ¢ autonomia.
Partindo do principio de que a educagio é um dircito ¢ um
bem publico, entende que a missio piblica da Educagio
superior ¢ formar cidaddos, profissional ¢ cientificamente
competentes ¢, a0 mesmo tempo, comprometidos com o

projeto social do pais (Brasil. MEC, 2003, p.7).

9. preciso destacar, ainda, a retrégrada posicao do Ministério da Fazenda no documento Gasto
Social do Governo Central; 2001 e 2002, que destaca os elevados gastos com educagao supenor
na rede publica federal, a presenga dos | 0% mais ricos da populagao nessas instituicoes, além
de sugerir a reducao de recursos para as IFES e a ampliagao dos recursos para o FIES.

10. A Comissao foi constitulda por técnicos do MEC/SESU/INEP e por professores e representantes

de outras entidades da area (ver Portanas MEC/SESu n. | | & |9, respectivamente de 28/04/03

e 27/05/03). Essa Comissao produziu nova proposta de avaliagao para a educagao superior

(Sinaes), nao aprovada na gestao Cristovam Buarque, que encaminhou outro projeto ao

Congresso. No inicio da gestdo Tarso Genro a propesta do Sinaes fol retormada, em parte, dela

decorrendo a aprovacao daLein, 10.861, de 14/04/04, que instituiu © novo sistema de avaliagao
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Tal concepgio revelou um esforgo em repensar as politicas estandardizadas
para o setor, bem como a logica restritiva imposta ao campo universitdrio, ao
reduzi-lo a mera subordinagio ao mercado de trabalho. Apés audiéncias publicas,
com o objetivo de ampliar as bases analiticas dos processos de gestio ¢ regulacio
da educagio superior, a comissao propds um Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacio Superior (Sinaes), entendendo-o como base para uma nova proposta de
avaliacio desse nivel de ensino, pautada nos seguintes principios e critérios: educagao
como direito social e dever do Estado; definicio de valores sociais historicamente
determinados; rediscussdo dos atuais marcos de regulagio e controle, ampliando o
seu escopo para o Estado e a comunidade educativa; resgate histérico e politico do
cardter educativo ¢, portanto, formativo da avaliagio; respeito a identidade e a
diversidade institucionais em um sistema diversificado; e globalidade, legitimidade
e continuidade das agoes de avaliagao, no sentido de garantir eficicia formativa ¢
efetividade social por meio da regulagio com a emancipagio institucional (Brasil.
MEC, 2003, p. 63-68).

Entendemos que o esforgo despendido para se repensar uma nova proposta
para a educacdo superior se deslinda com essa proposta de avalia¢io que, se
implementada, poderd trazer grandes alteragoes na concepgao e na ldgica das
politicas de regulacio e gestio para esse nivel de ensino. Virias agoes precisam ser
redirecionadas nesse sentido, objetivando uma organicidade das politicas voltadas
a garantia da educagao como bem publico € como um direito social basico. Nessa
perspectiva, a derrubada dos vetos ao PNE se coloca como uma importante decisao
politica para garantir a reromada das bases e da légica presente no Plano do Governo
Lula.

Consideragoes Finais

As andlises das bases que perpassam as politicas ¢ os movimentos de alteragao
da educagio superior na udltima década evidenciam os impasses e,
conseqiientemente, as perspectivas que se apresentam em cada um dos movimentos
de reconfigura¢do desse nivel de ensino. As politicas implementadas na era FHC
apresentam-se como um desafio para o governo Lula, no sentido da sua
desconstrugio e reconstrugio, para colocar o sistema de educagao superior em
outra dire¢io.

E fundamental recuperar a fungio civilizatéria da educagio superior ¢ o papel
da universidade, fazendo com que esta participe mais efetivamente da produgao
da histéria do mundo, do desenvolvimento do pensamento, da consciéncia critica
e de uma nova ordem intelectual e cultural, bem como da luta pela formulacio e
difusdo dos saberes historicamente produzidos. Nessa direcao, ¢ preciso retomar a
discussao sobre o alcance da auronomia da universidade e estabelecer, claramente,
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outros horizontes para o financiamento da educagao publica na educagao superior
¢, conseqiientemente, para o seu papel social.

A questio central nesse processo é perceber que “aluta democritica e republicana
estd demarcada agora pela luta pelo Fundo Piblico”, como jé foi discutido por
Marilena Chaui e Francisco de Oliveira. Nesse sentido, o Fundo Publico pode
voltar-se mais efetivamente para o atendimento de demandas e caréncias da
populacao em geral, ou pode atender as demandas e exigéncias relacionadas aos
que possuem actimulo de capital. A demanda pelos recursos do Fundo Piiblico,
mediada pelo Estado, expressa a luta histdrica entre a classe-que-vive-do-capital e a
classe-que-vive-do-trabalho, levando em conta a constituigao dos estados-nagio c a
consolidagio do modo de producio capitalista. Existe, portanto, uma enorme
tensdo quando se decide, nos poderes executivo e legislativo, sobre a destinagao
dos recursos piiblicos, pois hd que se optar: financiam-se agées na linha que propicia
a acumulagio de capital, ou na perspectiva que favorece a reprodugio ¢ a
emancipagio crescente do trabalho.

Para Catani, Oliveira e Amaral (2003), é nesse contexto que se torna
fundamental analisar e discutir o financiamento da educagio superior brasileira,
considerando as mudancas em curso ¢ os desafios da luta democrdrica pela
destinagio do Fundo Publico. E preciso ter claro que os recursos financeiros
pertencem ao Fundo Publico e que o seu volume sujeita-se a tensoes ideolégico-
econdmicas. E necessdrio considerar essa temdrica levando em conta a estrutura
capitalista-liberal e o recente processo de reforma do Estado no Brasil, bem como
as mudangas que vém ocorrendo no campo da educagio superior, sobretudo nas
tltimas trés décadas''.

A discussdo acerca da utilizagio do Fundo Publico ganha maior sentido ao
compreendermos as profundas alteracoes que ocorreram (e continuam) na
sociedade contemporénea, sobretudo as que dizem respeito ndo apenas a passagem
do modo fordista/taylorista de produgao para o paradigma de acumulagiao flexivel,
mas também a mudanca no papcl do Estado, decorrente, em grande parte, da
adogdo dos principios e das formulagées do projeto neoliberal, em contraposigao
a uma perspectiva de constituigio e consolidagio do Estado de bem-estar social,
iniciada no pés-1945.

E fundamental, assim, aprofundar-se o debate acerca do financiamento piiblico
da educagio superior brasileira e de seu papel social frente ao contexto econémico,
politico e cultural que se quer construir. A dialética mais geral da fungio do Fundo

[1. Aaralse do PNE e dos vetos presidenciais a este indica a [dgica politica “privatista” do Estado no
tocante as politicas de financiamento da educacao, prevalecendo a paulatina desobrigacac do
pader pliblice para a educacao superior e, paradoxalmente, a defesa da expansao de matriculas
centradas em um discurso de demaocratizagao do acesso e da naturalizagio da privatizacao,
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Publico, no que se refere a reprodugio do capital e da forga de trabalho, também
se aplica a educagio superior. A “desmercantilizagio” das IES publicas, como
contraponto as politicas implementadas na tltima década, constitui-se imperativo
nas opgdes a serem estabelecidas para a utilizagio do Fundo Publico. E necessirio
demarcar, claramente, como vai se utilizar ¢ distribuir a riqueza pablica produzida
e se estabelecer formas de controle institucionais desses recursos. Sem essa alteragio
no relacionamento Estado-educagio superior publica torna-se impossivel reverter
o processo de privatizagdao, mercantilizagao ¢ “mercadorizagio” que pautou a
reestruturagio iniciada em 1995 e com forte continuidade nos dias atuais.
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