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A construcao da cultura mercantil da universidade
brasileira — uma aproximacao historica’

Jodo dos Reis Silva Jiinior

Resumo: O presente artigo procura mostrar, no contexto da histéria recente do Brasil,
como estd sendo produzida a atual cultura mercandl e neopragmirica da instituigio
universitaria, em conrradigio com a universidade, cuja cultura a identificava como aquela
que se punha na condicio de consciéncia institucional e critica de seu tempo histérico.
Para consumar seu objetivo, o autor busea mostrar a origem da narureza institucional da
universidade no Estado Moderno, bem como a sua organizagio, conseqiiéncia desse trago
institucional. Argumenta que rtal organizagio, derivada do ordenamento juridico e
institucional, ¢ formal ¢ abstrara ¢ que somente se torna concreta quando se considera a
histéria da instituigio. Conclui que a universidade brasileira passa por um momento de
transicio cultural e que, caso nada seja feito em contrdrio, ela poderd nao apenas transformar-
se em uma instituigio prestadora de servigos a bom prego, bem como constituir-se em
uma excelente agéncia formadora de individuos dreis, individualistas e apdricos.

Palavras-chave: Reforma do Estado, reforma universitiria, o piiblico ¢ o privado na educagio
superior, pr;l.gmatismo e adaptaqin.

Abstract: This article intends to show how, in the context of contemporary Brazilian history,
the present commercial and neopragmatic culture of the university institutions is being
produced, in opposition to a previous culture which assumed university as bringing an
institutional and critical conciousness of its time. In order to meer his objectives, the
author tries to show the origin of the institutional nature of the University in the Modern
State, as well as its organization as a result of this institutional traic. He argues that such
organization, which comes from a juridical and institutional preseription, is formal and
abstract, becoming real only when the story of the institution is raken into consideration.
The article is concluded with the argument thar the Brazilian University is undergoing a
cultural transition and thar. if nothing is done to stop it, it may become an institution
which renders services for good prices, as well as an educational agency that prepares
useful, individualistic and apathetic individuals.
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Introducao

A discussio sobre a cultura da instituicdo universitdria brasileira hoje deve
considerar, necessariamente, pelos menos trés amplos campos que a constituem:
sua natureza institucional derivada do ordenamento juridico do Estado moderno,
sua organizagio especifica que af se origina e sua histéria. A natureza institucional
da universidade e sua especificidade €m o mesmo itinerdrio da discussao da natureza
institucional ¢ a especificidade de todas as instituiges, que, como o proprio
substantivo indica, instituem a sociedade em determinado periodo histérico. Em
nosso caso, para o objeto deste texto: a modernidade. Instituir a sociedade significa
produzir os tragos culturais que ddo unidade s relagdes sociais e também instituir
o Pacto Social Burgués neste periodo aludido, por meio da materialidade da pritica
social. Isso nos remete a buscar a origem do institucional, para bem entendermos
tal dimensdo da instituigio que ¢ foco deste breve texto: a universidade brasileira.

A instituigdo universitdria na modernidade, com sua forma organizacional
histdrica e seus objetivos sociais — historicamente a ela atribuidos — de contribuir
para a manutengio e regulagio do pacto social deste momento da humanidade e,
a0 mesmo tempo, constituir-se na condi¢do de consciéncia critica de seu tempo
histérico, tem sua origem na produgio do Estado moderno. Portanto, as qualidades
que lhe conferem identidade sdo produzidas pela primeira vez na sua origem. Isso
implica dizer que, ainda que com modos diferentes de existéncia, a identidade
histérica de ral institui¢ao deve ser buscada no institucional, na organizagao derivada
desse institucional e na cultura do Estado moderno.

Para fazermos mais uma aproximagio de nosso objeto expresso no titulo deste
artigo, buscaremos nos apropriar das reflexdes de Locke, pensador de insuspeitdvel
orientagio liberal, sobre o puiblico, o privado e o estatal.

Para acercarmo-nos do pensamento de Locke a respeito do Estado, ¢ necessdrio
partir da discussdo sobre o inatismo ou nao das idéias, posto que tal nogao, no
creptsculo do feudalismo ¢ do absolutismo, teria dado sustentagio ao rambém
inatismo do poder, idéia-for¢a da manutengio da monarquia. Poder-se-ia identificar
um sem-ntmero de influéncias de muitos pensadores que combateram o
absolutismo e o inatismo das idéias ¢, obviamente, do poder. No entanto, o que
nos parece mais marcante em tais constructos tedricos sio as contribuigoes de John
Locke (1632-1704), presentes em duas de suas obras — Ensaio Acerca do
Entendimento Humano e o Segundo Tratado sobre o Governo, ambas publicadas em
1690, em seguida & Revolugio Gloriosa, que produziu as bases materiais econdémicas
do liberalismo, o qual seria institucionalizado pela Revolugao Americana de 1776 e
pela Revolugio Francesa de 1789, cujos atores tiveram neste pensador uma de suas
principais influéncias. Locke escreve, como um dos principios do Segundo Tratado....
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Considero, portanto, poder politico o direito de fazer leis
com pena de morrte ¢, conseqiientemente, rodas as
penalidades menores para regular e preservar a propriedade,
e de empregar a forga da comunidade na exccugao de tais leis ¢
na defesa da comunidade de dano exterior; ¢ tudo tdv-sd em

pmf do bem pribfico (LOCKE, 1991, p. 216, grifos nossos).

Para Locke, toda idéia (conhecimento) teria sua origem na percepgao e nos
sentidos, ndo sendo, portanto, imanente ao homem ou inata. Segundo ele,

A maneira pela qual adquirimos qualquer conhecimento
constitui suficiente prova de que nio ¢ inato. Consiste numa
opinido estabelecida entre alguns homens que o entendimento
COMPpOrta certos principios inatos, certas nogoes primirias,
koinai'énoiai, caracteres, os quais estariam estampados na
mente do homem, cuja alma os recebera em seu ser primordial
¢ os transportara consigo para o mundo. Seria suficiente para
convencer os leitores sem preconceito de falsidade desta
hipétese se pudesse apenas mostrar (...) como os homens,
simplesmente pelo uso de suas faculdades narurais [como o
trabalho ¢ suas priricas no coridiane], podem adqirir todo
conhecimento que possuem sem a ajuda de quaisquer
impressoes inatas ¢ podem alcangar a certeza sem quaisquer
destas nogoes ou principios originais (LOCKE, 1991, p. 13).

Trabalhando no plano légico, sem buscar fundamentos na histéria, o filésofo
combaterd com base nessa tese todos os defensores do inatismo das idéias. Por
outro lado, no dmbiro da politica, Locke combaterd também todo poder inato.
Para ele, todo poder politico teria passado a existir a partir de um momento
histérico, quando os homens — ainda em seu estado narural (ndo diferenciado da
natureza) — fizeram um pacto para organizarem a forma de convivéncia; desse
pacto derivaria o poder politico e suas formas de realizagao, constituindo-se o
Estado em sua instituigdo maior’: aquela que configuraria rodas as demais
instituicdes da sociedade em diregio do bem comum, para a continuidade do

2. Locke, por meio de sua construgao tedrica, procurava mostrar que o poder politico e o Estado
emergem da sociedade e a ela deveniam, portanto, submeter-se. Sua formulacao na obra citada
& mais detalhada. Nossa apropriacao das reflexdes de Locke tem como objetivo maostrar a
emergénca da institucionalidade e sua relagdo com o ordenamento juridico, para diferenciar a
educacao escolar como a Unica realizada numa instituigao escolar. No entanto, nossa formulagao
aqui feita apresenta a questao de forma rapida, o que nos impée algum detalhamento desse
processo, por outra via, com base nas relages sociais entre os seres humanos que tomam
matenialidade numa pratica. Nas sociedades de cultura oral, as relacdes que se estabelecem
entre os seres humanos, num primeiro momento sao derivadas e orientadas de forma exterior
ao homem. Sao os fendmenos naturais e a apropriacao que estes seres humanos fazem deles
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género harmonia de um determinado estdgio societal e evitar um estado de guerra
que produziria a poténcia de desaparecimento do ser humano. Com base nesses
argumentos, Locke desenvolveu suas idéias liberais, especialmente em seu Segurndo
Tratado sobre 0 Governo.

No estado natural, para Locke, todos nascem iguais, racionais e em liberdade;
as leis da natureza encontrar-se-iam igualmente nas mios dos individuos, nio
existindo, ainda, o espagco comunal (LOCKE, 1991, p. 217). Os homens
estabeleceriam sua identidade por meio da razao, com vistas a preservacao da paz
e dos direitos dos outros. Um dos direitos naturais considerados por Locke, ainda
que ndo inato, seria a propriedade, pois seria derivada do trabalho, este
considerado por ele como uma extensio do préprio corpo do ser humano, do que
decorria, para ele, a condi¢io de um direito satural da propriedade (LOCKE,
1991, p. 228).

No entanto, no estado natural, os direitos de igualdade, liberdade e propriedade,
em razio da complexificag@o dos modos de vida do ser humano por meio do
trabalho simples e de seus resultados, poderiam ser ameagados, dado que alguns
homens favoreceriam mais a si e a seus amigos, provocando, a partir de entdo, um
estado de guerra.” Isto contrariaria o estado natural, bem como os préprios direitos
desse estado, dai Locke deduzir a necessidade de superagio, pelo homem, desse

que regem suas relacoes, de modo que uma hierarquia de poder ou uma cultura que tivesse o
homem como sujeito era impensavel; menos ainda instituicdes tornar-se-iam perenes para
construir, consolidar e regular um pacto sodial, dando origem a um poder politico. Porém, num
segundo momento, o ser humano tem saberes e saber-fazer, que foram acumulados
aleatoriamente em fungao de reagdes acs fenémenos da natureza. Sao saberes incorporados
ao homem que ainda nac tem consciéncia da posse desse saber. Como veremos adiante, a
caracteristica do ser humano de ser e ser na consciéncia &€ muito pouco desenvolvida e o
gnosiolégico joga peso relativo na formacao humana. Vale destacar, contude, que, com o
distanciamento do ser e o ser na consciéngio, a dimensao gnosioldgica se amplia, possibilitando
um conhecimento da sociedade, tornando o ser humano mais secial e aumentanda a poténcia
de construgio do conhecimento. Este seria o momento em que o ser humano tem consciéncia
da sua posse do saber, o que aumenta a distinca entre o ser & o ser na consciéncia. 1sso possibilitara
um maior acimulo de conhecimento e a ampliagio do gnosiclégico na formacao humana que,
num processo gradativa e contraditdrio, produzird a cultura escrita. A implicacdo que deriva
deste fato & relevante para se compreender uma condicao necessania, ainda que nao suficiente,
para a emergéncia do pacto social e do poder politico. Nesse momento o saber & objetivada,
passivel de ser registrado e transmitido pele ser humane, buscando-se, assim, sua reiteracio na
sociedade por meio de instituicbes que assegurassem o pacto social (Cf. VINCENT etal., 2001).
3, 'O estado de guerra é um estado de inimizade e destruicao; é, partanto, um estado que declara
designio inalteravel e calmo com relagio a vida de outrem, por meio de palavra ou acao, nao
apaixonado ou precipitado e o coloca em estado de guerra contra aquele a quem dedarou
semelhante intencao, expondo de tal maneira a vida ao poder de outrem, a qual podera ser
arrebatada por aquels ou por qualquer outro a que a ele venha juntar-se a defendé-lo, esposando-
Ihe a causa: sendo razoavel e justo possa eu ter o direito de destruir aguilo que me ameaca de
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estado natural. Para ele, ¢ razao decisiva que os homens se retinam em sociedade
deixando o estado de natureza”, tendo como objetivo estabelecer um poder politico
terreno que emerja da sociedade e a ela se submeta, para excluir-se “a continuidade
do estado de guerra” (LOCKE, 1991, p.224).

Nesse momento, os homens fariam um pacto social e criariam a sociedade
politica para a preservagdo dos direitos naturais, ou seja, o pacto social seria feito
no estado natural, com o objetivo de que a sociedade politica pudesse garantir os
direitos de igualdade, liberdade e propriedade de qualquer individuo, independente
de suas condigoes naturais. Nao haveria rentincia dos direitos naturais em favor
dos governantes, como o queria, por exemplo, Hobbes': haveria um pacto para a
preservagio dos direitos de todo cidadao. O poder dos governantes, portanto,
derivaria da sociedade, que a cles o outorgaria,

As atividades executivas e legislativas do individuo em estado natural transferir-
se-iam para a sociedade. Esta, portanto, seria a base ¢ o limite do poder politico dos
governantes, isto é, o processo de criagio do pacto social e de criagio do poder poli-
tico, como transferéncia do ato de governar, por outorga da sociedade, constituir-
se-ia em espaco comunal construido por esse pacto social. Nesse momento histérico,
o institucional com as suas marcas histéricas desse tempo teria sido produzido pelos
¢ para os seres humanos. No Estado estaria toda a origem histérica do institucional
de qualquer institui¢ao ou organizagao da sociedade. A existéncia humana precedeu
a produgio historica do Estado moderno e de suas institui¢oes para a construgao,
regulagio e consolidagio do pacto social (LOCKE, 1991, p. 225, grifos nossos)
Convém aqui destacar desde logo que o puiblico identifica-se com a sociedade,
dando origem, de um lado, ao poder politico que se materializard no Estado; de
outro, o publico torna-se o termo antitético do privado (sobre o qual refletiremos
a seguir) no dmbito da sociedade, Disso se pode concluir que a natureza institucional
da universidade, assim como do Estado moderno e o poder politico por ele exercido,
emergem da sociedade e a ela devem submeter-se. Por essa razao, desde a criagao do
Estado e particularmente do Estado moderno, existe uma contradicao histérica
entre puiblico ¢ o privado em qualquer esfera de atividade humana, especialmente
no Estado moderno. O que implica dizer sobre a predominincia de pélo da
contradi¢ao ou do seu antitético em fungio de como se organiza a sociedade, de

destruigao, pois pela lei fundamental da natureza, devendo-se preservar o homem tanto quanto
possivel quando nem tudo se pode presenvar, dever-se-a preferir a seguranga do inocente; e
pode destruir-se um homerm gque nos vern fazer guerra ou descobriu inimizade a nossa existéncia,
pela mesma razao que se pode matar um lobo ou um ledo, porgue tais homens ndo estao
subordinados A lei cormum da razao, nio tendo outra regra que nao a da forga e da violéncia,
pedendo assim ser tratados como animais de presa, criaturas perigosas e nocivas que com toda
certeza nos destruirao sempre que lhe cairmos nas maos” (LOCKE, 1991, p. 222).
4. Cf Hobbes, 1979, especialmente, a Segunda Farte.
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como o cidaddo pensa, age ¢ se organiza para fazer a mdxima de que o Estado
moderno, o institucional, o poder politico e a cultura que sedimenta o pacto social
na modernidade, tendo emergido da sociedade, a ela também se submerta.

Estabelece-se, assim, nessa forma histdrica de producao da vida humana, uma
contradi¢io que permeard toda atividade dos individuos no dmbito da sociedade
e do Estado, mediado pelo poder polftico: a contradigao entre publico ¢ privado,
destacando, neste momento, dada a organizacio social, o termo publico dessa
contradicio. Na modernidade, portanto, nio cabe pensar no fim do publico ou
do privado, mas em organizar a sociedade para que a contradigio entre o publico
e o privado seja sempre superada em diregao ao publico, “em prol do bem publico”
(LOCKE, 1991), isto ¢ da sociedade. No entanto, por se tratar de contradigao
historicamente produzida que se pée especialmente no ambito do Estado por
mediagao do poder politico, o nivel e a forma da organizagao da sociedade levarao
o poder politico em diregiao ao publico ou ao privado em rtodas as esferas,
especialmente no Estado, posto que ele definird a matriz politica, tedrica e ideolégica
das politicas puiblicas para a sociedade.

Na mesma linha de continuidade deste raciocinio, posto que o publico
identifica-se com a sociedade, com a organizacao do Estado e com o poder politico
exercido pelos governantes, cabe 4 sociedade, na perspectiva liberal, cuidar para
que o poder politico a ela se submeta, embora o pélo publico da contradicio seja
sempre o mais forte, em razio de suas caracteristicas de origem histdrica.

Se o contrdrio realizar-se serd por vontade politica da sociedade, que pode nao
estar tendo clareza da sua constituicao histérica, em sua vida cotidiana, por estar
embasando seu modus vivendi numa visada de mundo que mais oculta do que
revela ¢ apresenta o Estado como uma instituigio autbnoma sem sua dncora na
propria sociedade. Isto se pde especialmente nos dias atuais, quando a sociedade
se apresenta com uma ‘segunda natureza’, sem nenhuma ligagdo, ainda que
mediada, com a materialidade das prdticas humanas em sociedade.

Com base em Lukdes e com alguma liberdade, poderfamos localizar nesta
transi¢io a acentuagio do salto ontolégico para o ser social, com fundamento no
ser exclusivamente biolégico (indiferenciado da natureza), sem, obviamente
procurar procurar entender o que tanto se buscou na evolugao humana: o Elo
Perdido, em nossa opinido algo que nio passa de ficgdo. Por meio do trabalho
simples, o ser humano elevou o nivel de complexidade de viver no estado natural,
produzindo, neste processo, sua sociabilidade ¢ a objetividade social. No mesmo
processo elevou cada vez mais a complexidade da objetividade social e de si, criando
complexos sociais que, sem mediacoes, nos podem parecer autbnomos em relagio
a qualquer materialidade e assim uma verdade inquestiondvel, como o Estado, o
Legislativo, o Judicidrio, as Leis, a Cultura, a Ciéncia, a Arte, a Politica, a Educacao,
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etc. O cardrer institucional das esferas sociais deriva dai. Por isso ¢ imprescindivel
apreender, com Locke, as relagdes entre o publico, o privado e o estatal, para
entendermos a emergéncia do institucional.

Scmprc que, portanto, qualqucr ntimero de homens se reine
em uma sociedade de tal sorte que cada um abandone o
préprio poder executivo da lei da natureza, passando-o ao
prfb:"im, nesse caso e somente nele haverd uma sociedade civil
ou politica. E ral se dd sempre que qualquer niimero de
homens, no estado de narureza, entra em sociedade para
constituir um povo, um corpo p{:lfti::u, sob um governo
supremo, ou entio quando qualquer individuo se junta ou
se incorpora a qualquer governo ji constituido; porque por
esse meio autoriza a sociedade ou, o que vem a dar no mesmo,
o poder legislativo dela fazer leis para ele conforme o exigir o
bem puiblico da sociedade, para a execugio das quais pode-se
pedir-lhe o auxilio, como se fossem decretos dele mesmo. E
por este modo os homens deixam o estado de natureza para
entrarem no de comunidade; estabelecendo um juiz na Terra,
com au[ﬂfidﬂdC Pﬂl’ﬂ l'ﬂSﬂIVCr [ndﬂs das CUnU’()Vél—SiﬂS [ mp&lﬂlr
os danos que atinjam a qualquer membro da comunidade,
juiz esse que ¢ o legislativo ou os magistrados por cle
nomeados. E, sempre que houver qualquer nimero de
homens, associados embora, que nio possuam ral poder
decisivo para o qual apelar, estes ainda se encontrario em
estado de natureza (LOCKE, 1991, p. 249-250, grifos

nossos).

O puiblico ¢ o estatal® poem-se, assim, como realidades distintas para Locke. O
estatal ¢ derivado do piblico e, a0 mesmo tempo, a ele submetido, razio pela qual
o homem, por meio do pacto social, constituiu-se em sociedade ¢ o institucional
fez-se com o Estado moderno. Assim, o piblico e o institucional s6 se fazem na
conjugagao com o Estado e na condigao de os dois tltimos submeterem-se a
sociedade. Nio hd, portanto, sentido em se falar de institucional e de Estado na
auséncia do publico, nicleo da central da sociedade.

Retomamos, aqui, o espago do privado, considerando-o como coroldrio do
exposto acima, isto ¢, circunscrito ao dmbito das possibilidades de agao dos
individuos, singulares e coletivos, porém em conformidade com o poder legislativo,
por sua vez derivado do piblico, bem como do institucional, e a ele submetido.
Assim, mesmo uma universidade, ainda que privada, ¢ uma institui¢ao escolar ou

5. Destaca-se que, para Locke, o piblico & pertenca da sociedade cvil, enquanto que o estatal
refere-se ao governo, Para ele, o segundo se origina no primeiro € a ele se submete.
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uma instituigdo universitdria no caso da educagio superior (LOCKE, 1991, p.
268). Sua organizagio, seus contetidos, etc., sdo institucionais, por mais flexiveis
que sejam,

Vale ressaltar, no entanto, que as organizagdes em geral que emergem da e na
sociedade civil, o fazem com um objetivo determinado como o lucro, a filantropia,
o assistencialismo, a divulgacio ideolégica, etc. e, findo tal objetivo, outros sdo
postos a elas e, segundo seus novos objetivos, sua organizagio altera sua idenridade..
Por isso, as organizag¢des derivadas do institucional diferem das derivadas da
sociedade civil. Em razio de sua origem no Estado, a organizagio universitdria
com origem no ordenamento educacional (formal por conseqiiéncia), é subsumida,
de forma contraditéria ao institucional. O institucional e a organizagio formal da
universidade, por mediagao da cultura universitdria, relacionam-se, resultando na
organizacao da universidade historicamente concrerta.

Somente desta forma, a institui¢do universitdria poderia nio apenas contribuir
para a construgio e regulagiao do pacto social que garanta os poderes instituidos
com a revolugdo burguesa, mas também pér-se como consciéncia critica de seu
tempo historico, €, com eles, assegurar os direitos naturais de igualdade, liberdade
¢ propriedade, nas suas muitas formas histéricas. Pode-se concluir, por esta via,
que o institucional deriva do politico que, assim entendido, orienta as relagdes
socials, carregando consigo toda sua densidade histérica, de sua produgio pelo ser
humano, conseqiientemente, produzindo a um sé tempo as formas e a cultura
organizativa que conformario tais relagdes, que adquiririo materialidade nas
praticas sociais do ser humano, por meio dos processos de apropriagio e objetivacao
da cultura jd produzida pelo género humano. Entendemos, assim, o institucional
da universidade, que carrega consigo todas as diferentes temporalidades histéricas
desde sua origem, por meio da apropriagio e da objetivagio produzidas na
cotidianidade de qualquer instituigdo ou organizagio da sociedade — isso que
entendemos por cultura universitdria — que se poe no centro da identidade dessa
institui¢do com aproximadamente dez séculos. O que nos leva a ficarmos perplexos
diante das mudangas repentinas que os reformadores estdao a propor para a
Universidade Brasileira. No minimo, tornaram-se discfpulos do funciondrio de
Estado estadunidense Francis Fukuyama e do filésofo do mesmo pais Richard Rorty.

Tais processos histéricos de constitui¢ao da modernidade, mas, particularmente,
do Estado moderno e da universidade publica produziriam as diferentes
temporalidades histéricas datadas distintamente e que se apresentam
simultaneamente numa mesma prdtica social, na especificidade das instituicaes
da sociedade: a saide, no hospital; a produgao da mercadoria, nas organizacoes
empresariais na esfera econdémica; a formagio humana ¢ a socializagio do
conhecimento produzido pela humanidade pela via do processo de construgio e
socializagio do conhecimento na universidade.
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Os processos complexos intrinsecos a prdtica social, que se materializam num
amplo complexo de valorés orientam as escolhas das alternativas dos individuos
em suas praticas ¢ constituem a cultura na qual vivem, produzem e a reproduzem,
produzindo e reproduzindo, assim, a si a e ao género humano. Em acréscimo,
permitem igualmente construir o conhecimento que tem o ser humano [...] das
causalidades que pdem em movimento cada uma dessas esferas nas quais vivem,
tais como existemn nas instituigdes ou organizagoes de que se constitui a sociedade.

O institucional, a organizagao e a cultura imbricam-se na construgio historica
da institui¢io universitdria, orientados pelos objetivos historicamente produzidos
para ela. O ordenamento juridico educacional de cada instituigdo educacional
traz em si as diferentes temporalidades histéricas que se amalgamaram por meio
de seus sucessivos processos de organizagio, tributdrios da cultura universitdria
que af se constituiu. Este amdlgama ¢ poténcia em cada momento da pritica
universitdria e influenciard tanto as apropriagoes quanto as objetivagoes que definem
tal prdtica e tal cultura. Tais apropriagdes e objetivacdes, individuais ou coletivas,
contribuirdo para constituir a identidade de cada universidade, ainda que, numa
rede, haja similaridade entre elas.

Por outro lado, cada ser humano, por sua histéria de vida, multideterminada,
constituiu-se como ser humano tnico. Essa unicidade social far-se-d presente em
toda instituigio ou organizagio de que fizer parte. Assim, na universidade os
conflitos e contradi¢des podem ser analisados e eventualmente explicados a partir
das relagbes que se estabelecem no ambito da cultura institucional dessa maneira
entendida.

O ordenamento juridico-burocrdtico do Estado moderno institui a universidade
com base no principio liberal de que a educagio ¢ um direito de todos e dever do
Estado. O curso das transformagées da educagio superior e da universitdria
relaciona-se de forma muito préxima, mas ndo direta, com as transformagaes pelas
quais passou o capitalismo desde sua origem até os dias atuais. A histéria das
mudangas politico-educacionais pode mostrar muito da histéria dessa forma de
produgao da vida humana durante a modernidade.

Nessa perspectiva, a qualidade da educagio que ocorre na especificidade da
institui¢do universitdria — naquela institui¢io social que produz e reproduz o
conhecimento acumulado pela humanidade, com vistas a garantir o institucional
do Estado moderno e a um s6 tempo a sua critica— ¢ um meio de consolidagao
normativa do processo contraditério de formagao do ser humano segundo os
objetivos desse Estado.

A universidade, no seu concreto, resulta, portanto, do amdlgama entre sua
dimensao institucional e sua cultura especifica, historicamente construida. Este
amalgama se produz e se faz presente nas prdticas universitdrias (em cujo centro se
encontram os processos de apropriagio e especialmente de objetivagio), elemento
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central por meio do qual a instituigao realiza os processos de formagao social do
individuo e socializa o conhecimento produzido pela humanidade, ao mesmo
tempo cim que sC l'CPdeUZ SOCialmen[e.

Diante do que se expds até entdo, torna-se fundamental, de um lado, tornarmos
claro o que entendemos por cultura universitdria; de outro, dado este entendimento,
buscarmos os elementos histéricos brasileiros que embasam a construgdo do que
estamos denominando de Cultura Mercantil da Universidade Brasileira nos Governos
FHC-Lula. Para isso, primeiro buscaremos indicar nosso entendimento da Cultura
Universitdria com base na refinada teoria da prdtica social de Lukdcs para, em
seguida, ainda que de forma breve, buscarmos sua historicidade no Brasil.

Sobre a cultura universitaria

Lukics insiste na impossibilidade da existéncia de uma pritica social tao somente
no plano gnosiolégico, ainda que dele jamais a pritica possa prescindir, pois ela
somente tem sentido na sua relagao com a objetividade social. Esta, por sua vez,
por meio do trabalho e da prdtica humanos, torna-se, cada vez mais, uma objeti-
vidade social, distanciando-se, pois, da natureza, ainda que 0 homem jamais possa
suprimi-a de seu ser e do contexto social onde vive. Ao mesmo tempo, a prdtica
social, acentuando a legalidade dos fatos sociais e de suas relagoes e afirmando a
esfera da reproducao social, ainda que fundada no trabalho, nunca mais a ele poderd
ser reduzida, em face do préprio movimento da histéria, isto ¢, no desenvolvimento
da humanidade vai sendo produzida a esfera da reproducio social, com sua auto-
nomia relativa.

O autor insiste que uma possivel prdxis teérica sem relagao orgénica com a obje-
tividade social ou a natureza nao muda a racionalidade do processo histérico, nem
da sociedade — 0 dominio do publico — em que vive 0 homem®. Assim, ¢ impotente
para a transformacio humana do ponto vista das categorias sociais que o formam,
bem como para a legalidade dos movimentos sociais, do que decorre que, se a
objetivagio nio se realiza com sucesso, a apropriagio no sentido ontolégico sequer
chegou a existir. Isto ¢, ndo se operam nem transformagées sociais, nem, menos
ainda, a complexificagio da sociabilidade humana ou a formagao social do indi-
viduo. No entanto, o gnosioldgico se intensifica na diregio do #élos daquela pratica.

Um segundo momento da pritica, a objetivagio, é o momento do trabalho e
da prdrica social em que a teleologia ¢, nela, a apropriagio, tornam-se causalidade
posta pelo ser humano. Isto ¢, a causalidade com identidade ¢ legalidade préprias,

6. Aqui parece existir o embriao de uma critica a urna psicologia instrumental e adaptativa que,
ainda que considere o alto e complexo grau da teoria, nao pde o social como um elemento
fundamental da formagdo do ser humano.
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no ambito da objetividade social, é transmutada por meio da pritica social. A
objetivagao é a articulagdo da teleologia com a materialidade da objerividade social.
Nesse momento da pritica — a objetivagio — o ser social incorpora muitas
generalidades em s, o que € resultado de prdticas sociais que jd foram realizadas na
histéria humana e encontram-se a disposi¢io na natureza e na objetividade social.
Tais generalidades em si podem ser a linguagem, costumes de um grupo social, ou
até idiossincrasias de familia. Por outro lado, as generalidades em si também podem
ser materiais, tais como maveis e utensilios, um sofd, uma receita culindria e muitos
exemplos que aqui poderiamos desfilar.

Mas o que importa fixar, agora, sio dois pontos. O primeiro ¢ que ranto as
generalidades em si simbdlicas, quanto materiais realizadas sdo resultados de priticas
sociais ja efetuadas em tempos histéricos diferentes, ¢ que, no momento da
objetivagao da prdtica social, colocam-se de forma simultinea entre eles (diferentes
tempos histéricos), e com a objetividade e os meios produzidos do tempo presente
da prdtica social. Hd ai, portanto, postos simultaneamente numa mesma pririca,
diversos tempos histéricos, do que sempre derivam desencontros, conflitos e
contradigoes. Em acréscimo, na pritica social pdem-se para o ser social, também
simulraneamente, o diacrénico e o sincrénico, como decorréncia do que foi dito
anteriormente.

Esse fato relarado, em que diferentes temporalidades histéricas sempre estao
presentes simultaneamente numa mesma prética, nos mostra como o ser humano
vai construindo sua historia de vida, bem como a histéria do género humano na
sua prdtica. O segundo aspecto deriva desse primeiro. Na prdtica, com a
condensagio das diferentes temporalidades histéricas e a apropriagio de
generalidades em si e modos de ser, o ser humano produz a si e ao género humano
por meio da cultura, que também ¢ incorporada, atualizada, ¢ o resultado da
prdtica, prenhe dessa densidade histérica, torna-se nova generalidade em si e novos
modos de ser. Assim, entendemos a cultura como formadora do ser humano,
historicamente e com base na materialidade produzida pelo ser humano ao longo
da histéria do género humano. Na sintese de Rossler:

(...) o processo de constituigio individualidade humana se
dd a partir da apropriagio da cultura, isto ¢, dos produros
materiais ¢ simbdlicos da arividade histérico-social dos
homens, acumulados de forma objetiva ao longo da histéria.
Em outras palavras, a formacao do individuo se realiza a partir
da apropriacio das objetivagdes que compdem o género
humano (...) num dado momento histérico. Por outro lado,
aapropriacio pelos homens destas objetivagoes (apropriagoes
dos produros da atividade humana) faz, por sua vez a
mediagio dos préprios processos de objerivagio, isto ¢, dos
processos de produgio ¢ reprodugio desta mesma cultura.
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Pelos processos o individuo torna seu, transforma em parte
do seu ser, aquilo que foi produzido (objetivado) por outros
individuos ao longo da histéria. E na relagio entre of
processos de objetivagio ¢ apropriagio que o individuo sc
auro-produz ¢ se reproduz, ao mesmo tempo produzindo ¢
reproduzindo, portanto, a prépria cultura humana. tanto na
sua dimensio natural quanto simbélica. Isro significa que os
processos de objetivagiio ¢ apropriagio consrituem-se na mola
propulsora tanto do desenvolvimento sécio-histérico do
individuo, quanto do desenvolvimento da sociedade, do
género humano. [em diferentes niveis de formagio do ser
social] (ROSSLER, 2003, p.26).

Estabelecida a base conceitual para o entendimento da atual Culrura
Universitdria, que se acentua com os procedimentos juridicos e institucionais do
Governo Lula, buscaremos, brevemente, o entendimento de sua reforma
universitiria como mais um momento histérico de construcio da cultura mercantil
universitdria, alterando com isso a identidade da Instituicao Universitdria.

A construgdo da cultura da instituicio universitaria no Brasil de Lula:
um olhar préximo

O Governo de Fernando Henrique Cardoso teve, no centro de suas propostas
politicas, a construgdo ¢ o fortalecimento da cidadania e o aumento das
possibilidades de emprego, projeto tornado publico por meio dos discursos dos
reformadores ou de seus arautos, com grandes espacos ¢ tempos na midia, mediante
o alardear da construgio do novo cidadao brasileiro, cujo perfil teria como pilares
o modelo de competéncia e da empregabilidade, em meio a uma intensa mudanga
institucional e a construgdo de uma nova organizagio social, induzido por um
novo paradigma de Estado, cuja racionalidade encontrava-se vazada por valores
mercants (Cf. SGUISSARDI; SILVA R, 2001).

Tratava-se, sem diivida, de um projeto politico muito convincente, nao fosse a
conjuntura mundial e brasileira; neste tltimo caso, com seus tragos acentuados na
segunda metade da década de novenra: 1) a disseminagio do novo paradigma de
organizagio das corporages em nivel mundial; 2) a desnacionalizagio da economia
brasileira; 3) o desmonte da industrializagio brasileira; 4) a transformacio da
estrutura do mercado de trabalho; 5) a terceirizacao e a precarizacao do rrabalho
em funcio de sua reestruturacio; 6) a reforma do Estado e a restrigio do publico
conjugada com a ampliagio do privado; 7) a flexibilizagao das relagoes trabalhistas;
8) o enfraquecimento das institui¢des politicas de mediagio entre a sociedade civil
¢ o Estado, especialmente dos sindicatos e partidos politicos; 9) o trinsito da
sociedade do emprego para a sociedade do trabalho, isto ¢, a tendéncia ao
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desaparecimento dos direitos sociais do trabalho; ¢ 10) o movimento de
transferéncia de deveres do Estado liberal e de direitos sociais e subjetivos do
cidadio daquele para a sociedade civil: a privatizagio politica.

Fernando Henrique Cardoso, num movimento de atualizacio de sua Teoria da
Dfpena’émiﬂ, em sua prdtica politica, governou conforme o capital financeiro
internacional, preocupando-se tangencialmente com o capital nacional industrial
e com o fortalecimento de um capital produtivo brasileiro (na acepgao de Marx).

Por outro lado, face 4 desmobilizagio da sociedade civil — ocorrida na década
de 1980 — gerenciou (mais do que governou) o Pais desconsiderando-a, ou, no
minimo, considerando-a de forma parcial, em face de sua frgil organizacio, além
de incentivar a emergéncia das organizages nao governamentais (ONGs). Neste
mesmo movimento consolidou o hiperpresidencialismo, como forma de governo,
isto ¢, uma hipertrofia do Executivo, em detrimento dos demais poderes da
Reptiblica. Com isso tornou frigil a0 mdximo o capital nacional, destacadamente
o industrial, redesenhou a sociedade civil, instituindo as ONGs como interlocutoras
principais, transferindo deveres do Estado e direitos sociais subjetivos do cidadao
para a sociedade civil, porém, sob seu controle e avaliagio. Um movimento que
produziu um novo paradigma de politicas publicas: as politicas publicas de oferta
a serem exccutadas na sociedade civil em geral pelas ONGs, o que, ao lado das
reformas institucionais (com destaque para a reforma educacional) executadas,
redesenhou nossa sociabilidade e criou condigdes para a produgio de um novo
paradigma politico orientado pela instrumentalidade, a adaptagio e a busca do
consenso (tragos culturais assumidos pela atual politica defendida pelo presidente
Lula por meio de seu Pacto Social’). Tal quadro se completa quando se observa a

7. Um Pacto pela Cidadania (Oded Grajew) No momento em que o pacto social volta a agenda
do Pafs, recordo-me da viagem que organizei para |srael, em 997, pelo PNBE, Pensarmento
Nacional das Bases Empresariais, Reunimos, de forma absolutamente inimaginavel para a época,
dez empresarios, o presidente e o secretario-geral da CUT, Jair Meneguelli e Gilmar Carneiro,
e Luiz Antonio de Medeiros, presidente de uma central sindical rival. Fomos para conhecer o
pacto social israelense que acabou com a inflagio de 30% ao més. Lembro-me do papel
fundamental de Lula que, apostando desde aquela época na construgio de um pacto social,
empenhou-se comigo para quebrar resisténcias e preconceitos. Se olharmos a relagao dos paises
com os melhores indicadares sodiais, econdmicos e de desenvolvimento humano, percebemos
que todos tém em camum uma longa tradigae democratica, A democracia desses paises mais
desenvalvidos passou do estagio de representativa, em que os cidadaos apenas votam e
transferem aos eleitos a total responsabilidade pelos destinos da comunidade, para uma
democracia participativa, na qual os eleitos e os cidadaos compartilham dessa responsabilidade.
Portanto, quando falamos de um processo permanente que envolve toda a sociedade numa série
de negociagdes e acordos sobre assuntos que interessam & comunidade, & uma cultura politica
que acredita na participacio da sociedade e na negociagio carrio formas de lidar com os conflitos,
construir a paz social, consalidar a democracia e produzir melhores resultados a curto e longo
prazos. (...) (FOLHA DE 5A0 PAULO, dia 3 de novembro de 2002, p.A3).
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sua submissio as agéncias multilaterais, a ponto de chegarmos ao final do primeiro
semestre de 2002, gastando vdrios saldrios minimos de R$200,00 por segundo
para pagar, com o superdvit primdrio, somente os juros de nossa politica e impagdvel
divida externa. Em acréscimo, em 2003, o atual Diretor do Banco Central Henrique
Meireles informou que gastamos R$147 bilhdes, enquanto nosso Produto Interno
Bruto caiu 0,2%, no mesmo ano.

Lula assumiu a Presidéncia da Reptiblica do Brasil em rtal contexto com
esmagadora maioria de votos e a confianga de todo um povo e das agéncias
multilaterais que tanto influenciaram seu antecessor, tendo como plataforma
eleitoral o jd referido pacto social. Nesse quadro conjuntural indaga-se: como as
rupturas e continuidades dessa proposta politica nos ajudam a compreender a
l6gica das politicas atuais para a educagdo superior no Pais, interferindo no processo
de construcao de uma Cultura Mercantil?

Lula, em face de sua prépria trajetéria, desde sindicalista a atual presidente da
Republica do Brasil, sempre esteve préximo da sociedade civil organizada, por
meio de movimentos sociais que procuravam estabelecer condigbes para um
paradigma de politicas publicas de demandas sociais. Basta analisarmos seu itinerdrio
desde a emergéncia do Novo Sindicalismo, no final da década de 1970, passando
pela criagio do Partido dos Trabalhadores, até 1998, quando € derrotado em
primeiro turno por Fernando Henrique Cardoso. Nesse momento, o Partido dos
Trabalhadores parece redesenhar-se numa diregdo mais pragmdtica no jogo politico
eleitoral brasileiro, como indica, por exemplo, a sua aproximagao com Pensamento
Nacional das Bases Empresais, registrado na primeira nota deste texto. Qual parecia
ser, entdo a nova equacao politica do partido que viria proporcionar-lhe a sua
vitdria nas eleigdes presidenciais de 2002?

Tal equagdo parece centrar-se na continuidade dos mesmos padroes de FHC
no que se refere ao capital financeiro internacional; daf porque lermos reite-
radamente na midia os elogios das agéncias multilaterais nio apenas a politica
econémica do governo Lula, mas também aos expedientes utilizados para a
contengio da inflagio — especialmente no que diz respeito ao aumento da taxa
bdsica dos juros e da tributacio dos trabalhadores, principalmente. Por outro lado,
ainda que com uma redesenhada sociedade civil, Lula procura didlogo para
governar, mostrando, neste caso, uma ruptura com FHC. Nesse mesmo mo-
vimento, aproxima-se do capital nacional, buscando, de um lado, o fortalecimento
do capital produtivo industrial (jd articulado com o capital financeiro nacional e
internacional) e, de outro, em conseqiiéncia disso, o crescimento econémico
brasileiro. O objetivo ¢, com base num stazus politico e econémico mais forte,
buscar reverter o quadro de submissdo ao capital financeiro nacional e inter-
nacional produzido pelo monetarismo de Pedro Malan. Nessa base parece residir
a légica do Pacto Social de Lula, com conseqiiéncias para a politica de ciéncia,
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tecnologia e inovagao tecnoldgica ¢ também para a esfera educacional, especial-
mente para seu nivel superior. Um Pacto Seocial que busca o consenso entre
antagénicos, que tem a orientacio pragmadtica do capitalismo financeiro
mundializado, situagdo que exige estrutural reforma das instituigoes em direcao
ao mercantil, como jd buscava legitimar Hayek em seu Caminho da Servidio, na
década de 1940 (Cf. SILVA JR, 2003).

Carlos Vogr, presidente da FAPESP — certamente uma das agéncias com maior
capacidade de financiamento 2 pesquisa, especialmente as que se vinculam a ciéncia,
tecnologia e inovagdo tecnoldgica — inspirado na obra Does Education Matter?
Miths about Education and Economics Growth, de Alison Wolf, refere-se 2 educacao
em encarte especial de margo de 2003, da Revista Pesquisa da referida agéncia de
fomento, da seguinte forma:

Num mundo de economia globalizada, de um pragmatismo
financeiro a toda prova, de um finalismo utilitarista sem
precedentes, de uma violéncia urbana e de uma urbanizagao
da violéncia incomuns, cabe ainda a oposigio, presente em
virias linguas ¢ que remonta a Antigiiidade cldssica, entre
cidade ¢ campo como topénimos analégicos de civilizado,
polido em oposigio a ristico ¢ inculro?

Depois de indagar sobre os “topénimos analégicos supostamente antagénicos”,
o presidente da FAPESP discorre sobre sua falsidade, trazendo para sua discussao
muitos de nossos intelectuais ligados 4 educagio, e finaliza:

Sem propdsitos culturais, morais ¢ intelectuais, a educagio
perde seu cardter civilizatério e reduz-se a mero expediente de
oportunidade, ¢ mesmo de oportunismo social na competicio
desenfreada pelas vagas do mercado. Para diminuir esse aspecto
utilitarista da cultura e da educagio ¢ preciso aumentar a
oferra de trabalho, reduzindo as cnnseqiiéncias perversamente
sistemdricas das cconomias globalizadas no que diz respeito
a distribuicio de renda ¢ a justiga social. Para paises como o
Brasil, ainda em compasso de emergéncia, o problema se agrava,
entre outras coisas, pelo baixo indice de produgio teenoligica ¢
inovagao competitiva nos mercados internacionais, por falta de
agregagdo de conhecimento, de valor de nossos produtos de
exportagio. Desse modo, cumpre-nos, mais do que nunca, a
todos os atores sociais ligados 4 educagio e & produgao
cientifica e teenoldgica, governos, instituigoes de ensino e de
pesquisa, agéncias de fomento, a sociedade civil, como um
todo, trabalharmos pela universalizagao do conhecimento,
com pf(‘PUSrZiS Cﬁcﬂzes para Sﬂlucit}nﬂﬂ cm nl:'l.mL‘I'O [+
qualidadc. esta que ¢ a expressio mais grave da alea
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concentragio da riqueza, de um lado, ¢ da disseminagio
globalizada da pobreza materal, de outro: a exclusio social

(VOGT, 2003, p.59, grifos nossos).

E interessante analisar as procedentes argumentagoes de Vogr i luz da equagio
politica que busca orientar a governabilidade do presidente Lula para, entao,
entender o lugar ¢ as finalidades reais da educagio brasileira, com destaque para a
superior, em suas duas modalidades: gradua¢io e pés-graduagao e, especialmente,
a radical mudanca cultural da instituicio universitdria. Algumas questées sao bdsicas
e relevantes na visio do presidente da FAPESP: a importancia da ciéncia, da cultura,
da educagio e das instituigoes que a produzem. Nisso reside total identidade com
o que ¢ pretendido pelo projeto polftico nacional para o Brasil proposto pelo
Governo Lula. No entanto, se levarmos em consideragio a articulacio politica de
Lula entre capital nacional e trabalho — buscando produzir tragos culturais prenhes
do mercantil e da convergéncia, para a realizagio de politica de negociagio em
direcao ao consenso, do qual emergiria o crescimento econémico € um maior
cacife para o embate com o capital financeiro nacional e internacional —, as
assertivas tornam-se pélos opostos de uma contradigao.

A produgio da ciéncia, da tecnologia e da inovagio ¢ posta como centro da
dinimica para o crescimento econdmico, ¢ todo sistema educacional é subordinado
a economia por mediagio das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Tecnolégica, enquanto a cultura ¢ a educagio como elementos civilizadores sdo
colocadas em segundo plano, nio por vontade de Vogt, mas por forga das aliangas
realizadas para a eleicio, de um lado, e o jugo do capital financeiro internacional,
de outro. Hd aqui uma atualizagio da Teoria do Capital Humano com rasgados
tracos de neopragmatismo, num movimento mercantil de formagio humana
pretendida nessas complexas relagdes, o que, talvez, explique as razdes de a FAPESP
financiar predominantemente pesquisas relacionadas a uma aplicagao imediata
dos seus resultados, em geral produtos das “dreas duras” da ciéncia brasileira. Bastaria
fazer um estudo das proprias matérias publicadas pela revista da renomada Agéncia
para se ter uma representagio do fato. Isso mostra, desde pronto, pelo menos duas
caracteristicas das politicas publicas para a instituigao universitdria no Brasil, na
direcio da cultura mercantil e pragmdtica, além de mundializada: o maior
investimento em pesquisas com resultados imediatos ¢ uma necessdria eficicia na
aplicagio dos recursos voltados predominantemente para o fortalecimento do
capital nacional industrial e agropecudrio, o que privilegiaria as “dreas duras” em
detrimento das ciéncias humanas, dentre elas a educagdo. Além disso, exigiria do
sistema de pés-graduacio respostas cficazes e rdpidas, dada a natureza imposta
pela necessdria competitividade no mercado mundial. Por outro lado, rais
caracteristicas de que se revestiria a pds-graduagio brasileira afetariam de chofre
todas as dreas, independentemente de suas especificidades, pondo como vilas da

132



Pro-Posicges, v. |5, n. 3 (45) - set./dez. 2004

histéria as ciéncias humanas, com destaque para a educagao superior, que busca
por-se como consciéncia critica de seu tempo histérico, o que implica dizer de seu
necessdrio distanciamento para o exercicio da critica, a0 mesmo tempo em que
contribui de forma funcionalista nas inovagdes e na critica neofuncionalista nesses
tempos de governo popular democrdtico.

No mesmo encarte sobre a educacio brasileira vista pelos gestores das politicas
de ciéncia, tecnologia e educagio, tem espago para um texto do nosso ex-Ministro
de Estado de Ciéncia ¢ Tecnologia Roberto Amaral que, depois de mostrar o
quadro de desigualdade social no mundo ¢ no Pais, credita-o de forma
predominante & auséncia da educagio desenvolvida nos paises e regides pobres,
bem como a auséncia do dominio da ciéncia e tecnologia. E, ainda, a velha
argumentagio — “a distribui¢do da riqueza entre nagdes estd fortemente
correlacionada com o dominio da tecnologia” — de que o bem estar dos cidadaos
seria a conseqiiéncia imediata do desenvolvimento da ciéncia, o qual resultaria em
desenvolvimento tecnoldgico, aumentando nossa capacidade de gerar empregos
pelo aumento de nossa competitividade no mercado mundial, para o que
concorreria, de forma central, a educagio — na formagio de miao-de-obra ¢ na
produgio cientifica —, especialmente em seu nivel superior. Nas suas palavras:

E fundamental dotar o sistema educacional de capacidade
efetiva para a qualificagio da forga de trabalho do pais. Ainda
mais sem a implantagio de um sistema de C&T efetivamente
inovador — ¢ nio apenas adaptador de novidades —, o Brasil
nio conquistard posigao cfetiva no mercado globalizade,
podendo perder o controle do préprio mercado nacional,
deixando escapar no horizonte visivel a perspectiva de
superagio da dependéncia do capital, do qual a tecnologia ¢
a expressao mais refinada. O dominio da teenologia sé pode
se dar com a existéncia, no pais, de um corpo de téenicos ¢
cientistas capacitados para a criagio ou a assimilagio dos seus
principios. A formagao de recursos humanos ¢ a capacidade
para identificar oportunidades estratégicas ¢ condigio sine
qua non para esse dominio. A preparagao em C&T comega
coma busca, ainda na escola fundamental, de jovens com
ralento para a carreira ¢ prolonga-se coma iniciagio cientifica
nos cursos de graduagao e pos-graduagio (AMARAL, 2003,
p.61-62).

O Ministro deixa clara a subordinagio da educagio a economia, com o fito de
fortalecimento dessa tiltima para tornar o Pafs competitivo no mercado mundial;
¢ vai além, preocupando-se com a perda do controle do mercado interno face as
desregulamentagdes realizadas por FHC ¢ ao quadro juridico-institucional por
este construfdo, em cuja base se encontra o capital financeiro nacional e

38



Pro-Posicoes, v. 15, n. 3 (45) - set./dez, 2004

internacional. Isto ¢, a institucionalidade do préprio Estado reformado nos dois
governos de Fernando Henrique Cardoso sob a batuta de Luiz Carlos Bresser
Pereira ¢ estruturada por meio de orientacdes mercantis. Mais: as reformas
educacionais da era FHC, da educagéo infantil a pés-graduagao, foram pensadas
de conformidade com a matriz tedrica, politica e ideoldgica do que apresentamos
anteriormente, no que se refere as continuidades e rupturas da transigaio FHC-
Lula e da reforma do Estado brasileiro.

No que toca aos constrangimentos para a Pés-Graduagao e ao sistema de Ciéncia
¢ Tecnologia— sobretudo de Inovagao Tecnolégica—, no movimento de transigio
predominou antes a continuidade do que as necessdrias rupturas, apesar dos
beneficios do desenvolvimento cientifico. Se, nesse rasgo de tempo de pouco mais
de uma década, observamos a extensao mercantil internacionalizada no campo
académico, ndo se pode deixar ao largo a histéria deste momento social. Nele hd
diversas temporalidades historicas que se conflitam e produzem a regularidade da
cultura mercantil da Universidade Brasileira. Sendo, vejamos.

A construcao da cultura da instituicao universitaria no Brasil de Lula:
um olhar mais distante

A histéria recente do Brasil é permeada por freqiientes continuidades e rupruras,
impondo alteragdes na estrutura do Estado, na sociedade civil e na constituigiao
do cidadio brasileiro. Mltiplas reformas institucionais realizaram-se desde a década
de 1950 até estes primeiros anos do século XXI. Tais reformas, em geral com
origem no Estado, buscavam mudancas nos maltiplos processos de construgio da
sociabilidade humana, buscando fazé-la adequada a forma histérica assumida pelo
Pais, para o que concorria, de forma profunda, a educagao brasileira — no nosso
caso, nesse perfodo, a educacio superior, especialmente a cultura da Institui¢ao
Universitdria.

O golpe militar de 1964 concretizou-se como o resultado de contradigao entre
o economico ¢ o politico: contradigao entre um processo socioeconémico que
buscava a internacionaliza¢ao da economia brasileira e uma ideologia nacionalista
da maioria da classe politica, vale dizer, de parte do PSD e do PTB. O golpe signi-
ficou, portanto, uma ruptura politica para a continuidade socioeconémica. Esse
triste evento impés drdsticas e profundas modificagbes nas estruturas socials, por
meio de processos coercitivos, com o objetivo de pér em movimento transformagoes
superestruturais. Isto €, pds em movimento a transformagao, pela forga, da raciona-
lidade da politica brasileira, para a continuidade de um projeto para o Brasil, em
cujo centro predominava a economia atrelada ao capital internacional. E importante
destacar aqui: 1) a primazia econémica atrelava-se ao capital internacional, no
projeto dos militares e 2) decorrente do item “17, as rela¢bes econémicas e seus
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valores pragmdricos e mercantis, desde af, jd se poem na natureza institucional do
Estado, e, conseqiientemente, para o ordenamento juridico e para as organizagoes
que se originam da natureza institucional que passa a assumir o Estado.

Nesse contexto, no plano educacional, o governo militar-autoritdrio, sob pressio
social, buscou aumentar a produtividade das universidades publicas com a adogio
de principios administrativos empresariais, além de, desde o infcio, acenar com
uma tendéncia de privatizagio educacional. Procuravam, também, edificar um
sistema de pés-graduagio para a consolidagio da segunda revolugao industrial
realizada no tnico pais da América Latina. Mostram essas afirmagoes os decretos-
lei baixados pelo Estado brasileiro, bem como os diversos acordos firmados entre
o Ministério da Educacio e Cultura e a USAID (Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional), que supervisionou e financiou parcialmente a
cconomia brasileira nos primeiros governos militares. Daf decorreu a denominada
reforma universitdria de 1968, bem como a reforma do ensino de 1° e 29 graus de
1971 (Lei 5.692) que, num impeto alucinado do legislador, torna o ensino médio
exclusivamente profissionalizante, com o objetivo nao s6 de formagio de mao-de-
obra para o sistema de C&T que se formava, mas também para sustentar o capital
industrial nacional. Neste breve constructo tedrico aqui desenvolvido, jd se pode
antever a cultura mercantil posta a servigo da economia e da ciéncia e tecnologia,
ainda que com outra forma histérica, mas que manteve sua regularidade at¢ o
momento atual, ainda que a aparéncia se mostre muito distinta. Esta regularidade
¢ 0 eixo de sustentacio das diferentes temporalidades histdricas presentes na reforma
do Estado e da educagao superior de FHC-Lula.

No entanto, a megalomania militar expressa no projeto politico para o Pais
mostrou-se de pronto. Quando a auséncia de poupanga nacional conjugada com
a crise do predominio do projeto politico da social-democracia em ambito
internacional tornou-se presente no Brasil, o crepisculo do milagre econémico
fez-se sombrio, colocando a poténcia da crise social na iminéncia de um ato
realizado. Essa crise foi politizada com a redemocratizagao dos anos 1980, em um
processo de transicao do poder politico das maos dos militares para as dos civis, ¢
de um regime ditatorial para uma guase democracia.

A contradi¢io entre, de um lado, um profundo déficit social e produtivo ¢, de
outro, a redemocratizagio do poder, produziu a referida politizagao da crise
ccondmica. Esse movimento enfraqueceu os movimentos sociais e as associagoes e
organizagdes politicas de mediagio entre o Estado e a sociedade civil, possibilitando

8. Lei 5.540. que instituiu a indissociabilidade entre ensing, pesquisa & extensao, dentre outras
razoes, para fortalecer o formato institucional universidade e subsidiar o capital industrial nacional
— o que parece fazer muito sentido de continuidade ou condensagao de termporalidades histéricas,
se bem analisarmos o propalado pacto social de Lula.
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0 ajuste socioecondmico, politico e cultural do inicio dos anos noventa, necessirio
para superagio da crise capitalista assentada nas propostas social-democratas
predominantes no século XX, que se fizeram presentes no Chile ¢ em alguns paises
da Europa, nos Estados Unidos e na América Latina.

Por outro lado, a criagio do sistema de pés-graduacao por meio do
fortalecimento das universidades federais alimentou o sistema industrial até o
momento da “ciranda financeira” do Governo Sarney, no que se refere as “dreas
duras”, mas, em relagdo s ciéncias humanas, o sistema possibilitou, contraditoria-
mente, um sem-nimero de pesquisas que buscavam mostrar o buraco em que os
militares colocavam o Brasil e alimentou muitos dos movimentos sociais (aqui,
destaco o movimento docente que criou a Associagio dos Docentes de Ensino
Superior, depois transformada em sindicato o ANDES-SN) que se desenvolveram
na década de 1980 ¢ assumiram um novo posicionamento politico, enviesado pelo
neopragmatismo, com o ajuste do infcio da década de 19907, na forma das ONGs
ou, de forma mais ampla, com a emergéncia do 7erceiro Setor. A clara inspiragao
de uma cultura mercantil e uma orientagio neopragmdtica, no contraditério
movimento da realidade da instituicao universitdria ¢ uma forte hipdtese para a
orientagdo que tomou a maioria das pesquisas nas ciéncias humanas; assim, pode-
se inferir que, além da crise do financiamento das universidades, o modelo de
universidade brasileira e sua cultura deveriam ser mudados: daf a crise da instituicio
universitdria atual, aquela que ndo se rogou aos determinismos pragmdricos e
mercantis impostos com a reforma universitdria de 1968, atualizados por Paulo
Renato, Cristovam Buarque e Tarso Genro na virada dos séculos XX e XXI.

Diante dos supostos que escolhemos para nos orientar, como mostramos no
inicio deste texro, convém destacar que essa cultura produzida hd quarenta anos
foi sendo atualizada com continuidades e rupturas por meio dos processos de
apropriagdo ¢ objetivagio, tornando-se uma marterialidade, ao produzir o que
mostramos no periodo mais recente, com FHC e Lula.

O ajuste do inicio da década de 1990 constituiu-se em radicais rransformagoes
nas formas de produgao da vida humana em rodas as suas dimensoes, em razio da
prépria racionalidade da formagio econémico-social capitalista. A base produtiva
altera-se de forma significativa por meio do desenvolvimento cientifico, a economia
em sua dimensio micro reestrutura-se, em face de seu préprio movimento ¢ do
ocorrido com a mundializagio no ambito macro, transformando de forma radical
as relaces entre as grandes corporagoes, bem como o seu paradigma organizacional
e de gestdo. No ambito politico, a esfera publica restringe-se e desregulamenra-se,
num primeiro momento, para regulamentar-se novamente, em seguida, ¢ assim

9. Exemplificam esse movimento as diversas tendéncias de que se constitui 0 movimento docente
& que muito o enfraquecem.
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possibilitar a expansio da esfera privada, num movimento com origem no Estado,
mediante reformas estruturais orientadas por teorias gerenciais proprias do mundo
dos negécios, ao invés de se pautar por teorias politicas relacionadas & cidadania,
ainda que calcadas na concepgao liberal.

Nesta nova etapa histérica, a ciéncia, a tecnologia e a informagio, de que se
servia o capital em fases anteriores, tornam-se suas forcas produtivas centrais desen-
volvidas sob seu monopdlio. O dinheiro converteu-se no principal movel econo-
mico, em razio do modo de reprodugio ampliada do capital concretizado pelo
sistema financeiro pela mundializagio do mercado. As corporagdes transnacionais
assumiram o centro de poder em nivel planetirio, em detrimento dos anseios da
sociedade civil, que supostamente se expressariam no Estado Nacional, tendo como
escudos organizagdes financeiras como o Fundo Monetdrio [nternacional, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o Banco Mundial, etc.

Decorréncias € componentes estruturais dessa nova fase adquirem dimensao
cada vez mais ampla: o desemprego, a desestatizagio/privatizagio do Estado e a
terceirizacio da economia, legitimados pelas concepgoes ultraliberais, provocando
intenso processo de mercantilizagio de espagos sociais, especialmente o da educago,
com destaque para a instituigio universitdria, e a continuidade, mais do que
rupturas, de sua cultura mercantil (Cf. SGUISSARDI; SILVA JR, 2001).

Esse processo de mercantilizagio provocou densas mudangas no ethos das
instituicoes educacionais, especialmente na instituigio universitdria, por meio de
suas relacdes com a sociedade e por meio das reformas educacionais assentadas no
trabalho abstrato, nessa nova forma histérica do capitalismo mundial e brasileiro,
ou melhor: tendo-o como eixo central de sua estruturagio e organizagao. Nesse
momento as relacoes entre capital e trabalho conformam um campo novo na
esfera trabalho-educagio: o das pedagogias cognitivas e da polissémica nogido de
competéncia; a um s6 tempo, a educacio assume a centralidade nos discursos de
gestores politicos, empresariais, de educadores, ¢ a midia, em todas as suas
modalidades, com raras excecoes, fez coro aos entusidsticos discursos.

Dado o quadro delineado no pardgrafo anterior, é possivel melhor compreender
as propostas de Roberto Amaral para o sistema de C&T e sua relagio com o
sistema educacional, bem como a historicidade do momento atual. Tendo como
materialidade o quadro anteriormente tragado, os trabalhadores sao seduzidos por
tal centralidade e assumem uma postura de buscar tornarem-se capazes ¢
empregéveis por meio da educagdo. Suas qualidades subjetivas parecem apresentar-
se a cles como mercadoria, algo objetivo, adquirida por algum meio para que ele
se torne empregdvel numa sociedade cada vez mais sem emprego em face da ruptura
da racionalidade histérica do momento brasileiro que finda. No 4mbito da educagao
superior, inicia-se uma nova onda de expansio e diversificagio em todos os seus
niveis e modalidades: os cursos seqiienciais proliferam-se, os Master Business
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Administration tornam-se objeto de busca de todo graduado; por isso, a graduagio
em si desvaloriza-se, segundo os valores de uma cultura mercantil. Isso implica
dizer que surge um novo e promissor mercado na educagio superior: na graduagio,
os cursos seqiienciais; a propria pos-graduagao, que traz conseqtiéncias para as
atuais politicas de pés-graduagio ¢ sua respectiva avaliagao, bem como para sua
concretizagio no 4mbito dos programas; ¢, sobretudo, a nova matriz avaliativa dos
programas. Tais politicas contribuem com o perverso processo que culpa o
trabalhador pelo seu fracasso no mercado de trabalho ou lhe atribui sucesso pela
sua empregabilidade, em face de sua qualificagao propiciada pela educagio em
geral, mas especialmente aquela conferida pela universidade.

Como se pode observar, a partir da segunda metade da década de 1990, vdrios
tragos culturais que fundam as relacdes sociais brasileiras repdem-se sob nova forma
histdrica. O viés tecnicista da educagao brasileira, complementado por supostos
pragmdticos como meio para consecugio do desenvolvimento, revela-se num pacto
social, conforme anunciam Vogt ¢ Amaral no inicio deste texto; para a concretizagao
do crescimento da economia nacional e do capital produtivo articulado com o
capital financeiro, em vez de uma ditadura — o que, segundo os recnocratas
prepostos dos militares, proporcionaria bem-estar para os cidaddos —, temos uma
democracia com um regime hiperpresidencialista, cujas instituigoes estatais intervém
em favor do capital nacional com o mesmo objetivo de anos que nao podemos
esquecer. Em acréscimo, dadas tais mudangas decorrentes da condensagao das
diferentes temporalidades histéricas, temos uma sociedade civil cuja politica de
organizagio tem em seu centro a utilidade e adapragio, em vez da verdade histérica.
Isto ¢, uma cultura que busca a solugio de contradigdes estruturais por meio do
consenso, para frear uma transformagio mais radical.

Rupruras rambém estdo apresentadas — como se pode ler nesta sintérica
recuperagio das continuidades e descontinuidades em nossa histéria recente —
ilustradas pela descontinuidade dos movimentos sociais que reivindicavam politicas
publicas para o atendimento do déficit social e produtivo da década de 1980,
quando, hoje, organizagdes nao governamentais reivindicam, por meio de projetos,
verbas — publicas ou ndo, nacionais ou ndo — para realizarem o que antes era
considerado direito social subjetivo do cidadio. A qualificagio e a formacao
profissionais sio exemplos bem acabados dessa ruptura: a Central Unica dos
Trabalhadores, por exemplo, faz uso de forma intensiva das verbas do Fundo de
Amparo ao Trabalhador para esse fim, bem como erganizagdes nio governamentais
também o fazem. Trata-se, como se pode notar, no momento atual, de uma realidade
muito complexa, constituida por condensagio de muiltiplas realidades histéricas,
portanto de dificil apreensdo: aparenta ser como uma “segunda natureza’, como
diria Lukdcs, a nos iludir e também aos liberais convictos ¢ ndo oportunistas,
seguidores dos ideais de John Locke.
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No ambito superestrutural, as politicas publicas para o social, com destaque
para a institui¢do universitdria, outrora de demanda da sociedade civil, tornaram-
se politicas de oferta assentadas num orcamento orientado pelas agéncias
multilaterais e por um Congresso Nacional fisiolégico, de um lado; de outro, de
demanda do capital nacional, com destaque para o industrial, fato possivel dada a
reforma do Estado e os fatores anteriormente delineados. Destaque-se, ainda, o
Programa Universidade para Todos, que busca equilibrar a precdria situagao da
maioria das institui¢oes privadas de educagio superior (setor com 35,7% de vagas
ociosas contra 5% do setor piiblico), por meio do financiamento de vagas em
universidade privada aos alunos carentes, em troca de isengio fiscal. Tal fato, infimo,
dentre o que expusemos até entdo, j4 mostra os fundamentos culturais que embasam
as orientagoes politicas da reforma mercantil da institui¢ao universitdria. O
Programa Universidade para Todos ¢ um simulacro que busca atender a uma
demanda social por meio de uma politica econémica. Sendo, vejamos:

O diagnéstico do MEC ¢ o seguinte: o governo ji concede
(2004) as instituigoes ﬁ]an[rr’)picas de ensino supcric:r 15enc¢io
fiscal no valor de R$ 839.7 milhdes/ano. E dinheiro que o
Estado deixa de arrecadar — R$ 634 milhdes em contribuigoes
previdencidrias e R$205,7 milhaes em impostos que seriam
recolhidos pela Receita Federal. Sio gastos ainda R$829
milhdes no financiamento a alunos da rede privada (FSP,
12/04/2004). Hoje, as instituigoes privadas sem fins
lucrativos sdo as filantrépicas, as comunitdrias ¢ as
confessionais. As filantrépicas tém 100% de isengio fiscal,
pagando apenas o PIS e a COFINS sobre receitas financeiras
e o INSS dos funciondrios. A contrapartida exigida ¢ a
aplicagao de 20% da receita bruta em “gratuidade” (bolsas
aos alunos). As comunitdrias ¢ confessionais tém 60% de
isencio e pagam o INSS patronal. Acrescente-se, ainda,
R$610 milhdes enviados as federais para sua manutengao —
a ANDIFES afirma necessitar mais de R$66 milhées para
pagar o bdsico. Na gestio de Cristovam Buarque estimou-se
entre R$800 milhoes e 1 R$ Bilhdo para dobrar as matriculas
nas federais.

Nessas condicoes surgiu o Universidade para Todos: seriam
beneficiados estudantes com renda familiar de até 1,5 saldrio
minimo vindos da rede piiblica de ensino — haveria percentual
e vagas para negros ¢ indios. As instituigdes com fins lucrativos
— que hoje pagam todos os encargos - que aderissem ao
programa, deixariam de pagar PIS, COFINS, IRR] ¢ CSLL
(Contribuigio Social sobre Lucro Liquido). Em
contrapartida, ofereceriam 10% das vagas ao programa. As

139



Pro-Posicoes, v. 15, n. 3 (45) - set./dez. 2004

sem fins lucrativos mantém a isengdo e, estando no programa,
tém que oferecer 20% de suas receitas em vagas, Resumindo:
o MEC teria custo zern, no caso das filantrépicas e, no miximo
R$200 milhoes — referentes as isengies as instituicaes privadas
com fins lucrativos — se todas as demais aderissem, segundo
dados da Folha de Sao Paulo, de 13/04/2004 (CATANI e
SILVA R, 2004, p.44).

A forma histérica atual do capitalismo brasileiro produziu uma regulagio social
que busca a “nova institucionalidade”, assentada na cultura do consenso entre
antagonicos por meio de politica de negociagdo, submetida  politica econdmica
assumida desde o inicio da década de 1990, mas que se estrutura institucionalmente
com FHC e reivindica realizagao acentuada no governo de Luiz Indcio Lula da
Silva, e que se expressa nas politicas para as institui¢des de educagio superior,
especialmente para as universidades, carregando os tragos culturais presentes na
esfera educacional durante os governos militares como o eixo de continuidade.
Infelizmente, nossa saudosa universidade-consciéncia de seu tempo histérico como
fundamento de sua cultura cede lugar a uma instituigio prestadora de servicos,
produtora e organizadora de dados para o mercado e formadora do individue
ativo e apdtico. Esta ¢ a identidade da Instituigio Universitdria que estamos
produzindo por meio da cultura mercantil.
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