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Resumo: O texto aborda a questio da crise do Estado do Bem Estar Social e as novas
formas de regulagio que o vem substituindo. Baseando-se no estudo de um segmento da
cadeia automotiva e da experiéncia da Camara Regional do Grande ABC, ele sugere a
possibilidade de outras formas de regulacio social mais satisfatérias em termos sociais do
que as que propostas pelas politicas neoliberais.
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Abstract: This text discusses the Welfare State crisis and the new forms of social
regulation. Itis based on the results of a research project on a segment of the automobile
productive chain and the experience of the Regional Chamber of the Great ABC as
well. It suggests that there ara possibilities for the development of other forms of
social regulation that fare better in social terms than neoliberal policies.
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O atual processo de globalizagio e a reestruturacdo produtiva que o tem acompa-
nhado véem significando um profundo golpe no arranjo economico e societal repre-
sentado pelo Estado de Bem-Estar. Através de politicas ditadas pelos organismos
internacionais, as formas de regulagio assumidas pelo Estado a partir do pos-guerra
vém sendo sistematicamente desmontadas, dando lugar a um processo de desregulagio
em que o mercado passa a assumir o papel central na relagao entre os virios atores
sociais.

Nesse contexto, assiste-se a2 um crescente processo de flexibilizagdo do trabalho,
40 mesmo tempo em que se espera que novas institucionalidades emerjam da socie-
dade civil para defender os interesses dos distintos grupos sociais implicados no
processo produtivo, através da difusio de formas de cooperagio e parceria entre os
atores. Esse processo estaria levando ao surgimento de uma nova estrutura de
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povernance’, que se assentaria sobre as caracteristicas da nova estrutura industrial, en-
tre as quais valeria destacar (Humphrey, 1998):

a) a substitui¢do da organizacio industrial baseada em grandes fabricas verticalizadas
pela descentralizagdao da produgio, o que pressupde a terceirizacdo de partes importantes
da producio para os fornecedores;

b) a mudanca na relagéo entre as grandes clientes e seus fornecedores: ao invés de trabalhar
com grande nimero de fornecedores, estabelecendo com eles relag6es pouco estiveis basea-
das na comparacio entre precos, as grandes clientes passariam a desenvolver relagbes mais
duraveis com poucos fornecedores escolhidos a partir de critétios de qualidade.

Se € certo que essas novas caracteristicas configuram uma nova estrutura industrial diferente
da que predominou durante o fordismo, ha no entanto, um conjunto de questoes que estio ainda
em aberto. Até€ que ponto as relagbes mais duraveis induzem ao estabelecimento de relagoes de
cooperacio dos grandes clientes com seus fornecedores e de difusio dos novos métodos gerenciais
ao longo da cadeia? Quais seriam as implicagoes das novas relagbes interempresas para o empre-
go e o trabalho? Em que medida essas novas formas de relagdo interempresas estariam levando
a difusao do trabalho qualificado, bem remunerado e estivel pela cadeia como um todo? Qual
o papel das novas institucionalidades nesse processo? Estariam elas sendo capazes de apontar
para novas formas de regulacio social mais virtuosas do que a comandada pelo mercado?

Essas sdo algumas das questdes que buscaremos discutir neste texto, a partir da an4-
lise de um segmento da cadeia automotiva constituido por uma grande montadora de
automoveis situada no ABC paulista e oito fornecedoras de autopegas, assim como da
experiéncia de constituigdo da Camara Regional do Grande ABC.

1. Reestruturacdo, Cadeias Produtivas e Regulagdo

1.1. A Crise do Fordismo

Virios sdo os autores que tém interpretado as transformagGes que vém ocorrendo em
nossa sociedade como a transi¢io a um novo modo de acumulagio (Harvey, 1993). Esta-
riamos, nesse sentido, assistindo a passagem do fordismo ao pés-fordismo (ou a acumu-
lagdo flexivel) ou ainda do Estado de Bem Estar Social ao Estado Minimo.

O grande problema que essa realidade nos coloca € que, embora saibamos o que foi o
fordismo®, as caracteristicas do novo modelo ainda nio estio nitidas. Se, por um lado, é
mais ou menos evidente que a tendéncia a substitui¢do do fordismo enquanto forma de
organizagao do trabalho por novas formas de organizagiao baseadas na flexibilizacio
questiona fortemente as bases econdmicas e sociais sobre as quais historicamente se
assentou o Estado do Bem Estar Social, isso nio significa que a unica alternativa a ele
seja uma desregulagdo extrema e a tentativa de supressio de todas as formas de controle
social que historicamente a sociedade havia logrado erigir sobre o grande capital.” Na
3. De acordo com Gereffi (1994), o concelto de governance se refere as relagdes de autoridade e poder

que determinam como os recursos financeiros, materials e humanos sao alocados e circulam no

interior da cadeld produtiva.,
4. Estarmos nos referindo aqui ao conceilto de fordismo tal como definido pela escola de regulagdo, que
inclul nGo apenas a fomna de organizagdo do frabalho, como fambém o conjunto de nomnas implicitas

e de regras institucionais no que diz respeito a relagdo salarial e a concoméncia entre capitals.

5, Nao se pode esquecer que o Estado de Bemn Estar Social foi fruto ndo s6 das necessidades de consumo
gue emergiram com a produgdo em massa, mas tambeém de um vigoroso processo de lutas operdrias.
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verdade, o Estado Minimo nio é nem a Gnica alternativa vidvel a crise do Estado de Bem
Estar, nem necessariamente a melhor. Pelo contririo, devido ao seu carater altamente
excludente - ji que tende a eliminar todos os mecanismos de protegdo social sem criar
nada que os substitua - ele vem provocando um processo inédito de concentragio da
renda mundial e apresentando um caréter disruptivo em termos sociais.

Hi que se considerar ainda que, assim como o fordismo ndo assumiu as mesmas
caracteristicas em todos os paises’, é possivel pensar que o novo modo de acumulagao
venha a apresentar caractetisticas também distintas, tendo em vista que sao diferenciadas
as formas de insercdo das distintas economias nacionais no processo de globalizagio.
Isso significa que, longe de representar um processo homogéneo, a globalizagdo pode ter
repercussdes muito distintas nos diferentes paises. A maneira € as condi¢des através da
qual cada economia nacional se relaciona com o mercado globalizado, €, de fato, bastante
diferenciada, variando de acordo com a sua capacidade produtiva, suas condi¢des polit-
cas, sua cultura e sua historia pregressa.

O importante ¢ reter a idéia de que esse é um processo em construcao, em que o Novo
ainda nio esta definido, o que enfatiza a importincia da intervengdo dos vatios agentes
sociais, e, em especial, das novas institucionalidades por eles construidas, as quais podem
vir a desempenhar um papel destacado na defini¢io das caracteristicas que o novo modo
de acumulacio venha a assumir nas varias economias nacionais.

No que se refere a esse dltimo aspecto, é fundamental analisar o papel que os sindica-
tos vém desempenhando, sua crise atual e suas possibilidades de transformagdo. Valeria
destacar, em primeiro lugar, que essa crise € parte constitutiva da crise mais geral do
Estado do Bem Estar Social, na sustentagdo do qual os sindicatos desempenharam um
papel fundamental. Isso nio significa, entretanto, que eles estejam fadados ao desapareci-
mento. Assim como em outros momentos da historia do sindicalismo, a crise atual encer-
ra também possibilidades de redefini¢io do seu papel e seus dmbitos de atuagio.

Essa crise se manifesta, entre outros indicadores, na diminuigio do numero de filiados
e na perda ou redugio da capacidade negociadora das entidades sindicais. Entre as causas
principais desses fendmenos se destacam: a) a diminui¢io dos niveis de emprego; b) os
processos de externalizagio e subcontratagio que subdividem e fragmentam os antigos
coletivos de trabalhadores deixando fora dos 4mbitos da negociagdo e contratacio coleti-
va de trabalho contingentes importantes destes; ¢) os processos de relocalizagio produti-
va, ou seja, a tendéncia das empresas a abandonar os centros industriais mais antigos ¢
consolidados, com forte tradi¢do operiria e sindical, buscando os greenfields (regides
sem passado industrial e sindical); d) o cardter muitas vezes abertamente anti-sindical das
novas politicas gerenciais.

Ha que se destacar, todavia, que o enfraquecimento dos sindicatos pode ter também
implicagdes negativas para o sucesso das estratégias mais sistémicas de produtividade e
competitividade. Apesar do fato de que, frequentemente, as empresas vém privilegian-

6. Conveém lembrar que, embora se possa considerar que o fordismo engendrou uma “configuragdo
mundial’(Leborgne e Lipietz, 1998:13), isso ndo significa gue ele tenha se desenvolvido da mesma
forma em todos os lugares. As variagdes de pais a pais foram, ao confrdrio, bastante acentuadas em
fungd@o do grau de desenvolvimento econdmico, do fipo de organizagdo sindical, da cultura politica
nacional, Basta lembrar a respeito a enome diferenca entre os Estados do Bemn Estar europeus em
relagdo aqueles existentes no resto do mundo.
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do o envolvimento individualizado dos trabalhadores com os objetivos gerenciais, exis-
tem evidéncias de que uma presenca sindical forte pode ser também um importante
fator de competitividade, ao fortalecer uma via mais virtuosa a médio e longo prazo,
tanto em termos de eficiéncia como de equidade. A presenca sindical pode ser um fator
importante, por exemplo, para estimular o envolvimento dos trabalhadores com os
objetivos das geréncias, em particular a mobilizagio de sua motivacio e conhecimentos
a servigo dos objetivos da produtividade e qualidade, assim como para fortalecer as
estratégias de produtividade baseadas na incorporagio da inovagio tecnolégica, na qua-
lificagdo dos recursos humanos, na estabilizagio da mio-de-obra.

De fato, pesquisas recentes realizadas nos Estados Unidos indicam que, com freqiién-
cia, as empresas que empregam trabalhadores organizados sindicalmente tendem a ser
mais competitivas que aquelas aonde nio ha sindicatos; indicam também que muitas das
experi¢ncias mais bem sucedidas de reestruturagio produtiva sio precisamente aquelas
que consideram o fator trabalho ndo como um custo a ser cortado sempre que possivel,
mas sim como um bem ou um recurso no qual a empresa deve investir e que, portanto,
basciam-se em fatores tais como a estabilizagio da mio-de-obra, o investimento em qua-
lificagdo e treinamento, a existéncia de possibilidades de promogio e de compensagdes
financeiras compativeis com os esforgos dos trabalhadores no cotidiano da produgio
(Babson, 1995).

Conforme alerta Ermida Uriarte (1996), aqueles que defendem a desaparigio dos
sindicatos (ou de qualquer instincia de representagio coletiva na relagio capital/traba-
lho) se esquecem de que o ele cumpre também importantes fungoes de governo do sistema de
relagies de trabalbo e de administragio do conflito; o desgoverno causado pela auséncia
desses fatores pode provocar mais instabilidade (e portanto maiores efeitos negativos
sobre a produtividade e a competitividade) que um sindicalismo reivindicativo acompa-
nhado de uma legislagio protetora.

Na América Latina a resisténcia empresarial no sentido de reconhecer os sindicatos
como intetlocutores e agentes da modernizagio produtiva tem sido até agora especial-
mente forte, o que se reflete, entre outros fatores, no baixo grau de negociagio social que
vem caractetizando os processos de reestruturagio produtiva na regido. Por outro lado,
muitos sindicatos ndo conseguiram desenvolver a capacidade de se instrumentalizar ade-
quadamente para negociar os processos de mudanga, evidenciando uma grande dificulda-
de de assumir frente a eles uma postura mais propositiva.

1.2. As Novas Formas de Regulacao:
Uma Realidade Complexa e Heterogénea

Embora exista jid um conjunto bastante significativo de estudos que consideram
que nos paises industrializados a atual estrutura de governance seria favorivel a difu-
sio de relagdes de cooperagio entre as empresas e A propagagio de um tipo de traba-
lho mais valorizado ao longo das cadeias produtivas, outras analises tém
problematizado essa idéia de homogeneidade, sugerindo que a situagio é muito mais
complexa: as estratégias cooperativas nem sempre se fazem presentes, e, muito
menos, se difundem pelo conjunto do tecido produtivo e/ou dos territorios onde
estes se assentam.
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Conforme ressalta Chartres, o surgimento espontineo de novas institucionalidades
que possam criar situagoes de cooperagio entre as empresas depende de uma série de
fatores que s6 podem ser encontrados em determinadas realidades. Nesse sentido, alerta
o autor, as tentativas de réplica das formas de cooperagio presentes no modelo japonés
nas economias onde os conflitos de interesses triunfam sobre os problemas de cooperagao nem sempre foram
bem sucedidas, na medida emr que a simples interagao entre organizagoes produtivas nao € suficiente para
fager emergir uma estratégia cogperativa (Chartres, 1995: p. 279).

Por outro lado, seria importante levar em conta que, em termos sociais, nem todas as
redes produtivas que vém substituindo as grandes empresas verticalizadas - sejam elas
baseadas em conjuntos de pequenas e médias empresas, sejam constituidas por cadeias de
producao encabegadas por uma empresa-mie e seus fornecedores - sdo virtuosas. Ha
muitos exemplos de redes de pequenas e médias empresas que se baseiam no mal pago
trabalho feminino e infantl, realizado muitas vezes a domicilio, em condicées de trabalho
precarias (Castillo e Santos, 1993), assim como de cadeias produtivas em que o trabalho
estavel, bem pago e qualificado encontrado numa ponta se apoia na precariedade e insta-
bilidade do trabalho realizado na outra, onde em geral abunda a mao-de-obra infantil e
feminina (Leite, 1996). Tais experiéncias acabam fortalecendo as assimetrias de poder
existentes na sociedade, como as de género e idade, a0 reforgar o papel subordinado das
mulheres e criangas.

O problema é que as redes de produgio também nio podem ser pensadas sem que
se leve em conta a influéncia do ambiente histérico, social e cultural em que estio
inseridas. Conforme esclarece Boyer (1996), € preciso observar que, se as instituigdes
economicas apresentam trajetorias nacionais contrastantes, isso resulta da impregna-
¢ao de uma rede de institui¢oes forjadas na historia e que ndo tem necessariamente a
propriedade de convergir para uma organizagao Unica que seria necessariamente a
mais eficaz.

Num ambiente de grande imprevisibilidade, caracteristico da crise atual, e que
envolve diferentes agentes e instituigdes, aumenta a incerteza relativa quanto 2
receptividade e duragio das interagGes. Neste caso, as estratégias baseadas no poder
de pressido tendem a triunfar sobre as cooperativas, num resultado que atenua o oti-
mismo relativo a superioridade da estratégia de relagées do tipo “dando-dando”,
defendida pelos que propugnam o virtuosismo do equilibrio geral, teoricamente pos-
sibilitado pelas “mdos invisiveis” do mercado. Enfim, contrariamente d intuigao, o
enrijecimento da competicio entre firmas ou nagies nao ¢ suficiente para propagar de maneira
enddgena soluges cooperativas superiores. Ao contrario, podem ser privilegiadas as estratégias de
curto prago de tipo defensiva, ao ponto de poder ameagar a sustentagao do priprio regime interna-
cional (Ver Chartres, 1995: pp. 279/280).

Haveria que destacar, contudo, que a bibliografia internacional tem sublinhado o cara-
ter cooperativo da experiéncia dos paises centrais, especialmente nos Estados Unidos,
Europa e Japio. Baseando-se mais especificamente no setor automotivo, os estudos vém
destacando experiéncias de difusdo da inovagio tecnolégica ao longo das cadeias de pro-
dugdo. Laigle, por exemplo, sumariza as transformagées nas relagoes de fornecimento na
cadeia automotiva dos paises europeus em trés principais tendéncias: a) os fornecedores
estao se tornando mais envolvidos com seus clientes, comegando a elaborar projetos de

64



Pro-Posigdes - vol. 13, N. 1 (37) - Jan/abr, 2002

forma a atender objetivos por eles definidos; essa tendéncia significa que a indistria de
auto pecas vem se reestruturando de forma a que as empresas previamente confinadas ao
trabalho de subcontratagao vém adquirindo capacidade tecnolégica de elaboragio de pro-
jeto; b) os fornecedores vém mudando sua produgio no sentido de substituir a oferta de
componentes individuais pela de subconjuntos; em fungio dessa tendéncia, os fornece-
dores de 1° nivel se tornam responsiveis nio sé pela montagem desses subconjuntos,
como pelo gerenciamento dos fornecedores que se encontram no 2° nivel da cadeia,
assumindo um papel mais critico na produgio do carro e passando a estabelecer relacdes
mais préximas com a montadora; c) as montadoras tém se envolvido na especificagio da
produgio e no sistema de qualidade de seus fornecedores; com a crescente importincia
do sistema de produgio just-in-time e da qualidade na fonte, mesmo tarefas relativamente
simples se tornam mais criticas para a eficiéncia total da producio final da cadeia. Mais
uma vez, isso favorece os fornecedores. Na medida em que as montadoras tém que inves-
tir nos fornecedores para estabelecer uma comunicagio efetiva e sistemas de qualidade,
faz sentido ter relagGes de longa duragio com eles (Laigle, 1995, apud Humphrey, 1998).

Pode-se dizer assim que o tipo de relagdes interfirmas que tende a se desenvolver nas
cadeias automotivas desses paises apresenta aspectos bastante positivos para as empresas
fornecedoras, os quais se expressam no estabelecimento de relagoes de cooperagio e
confianga e na difusdo de métodos e tecnologias 20 longo da cadeia, ainda que se observe
um rapido processo de concentra¢io de capital no setor com o fechamento de muitas
firmas de tamanho médio e pequeno que nio conseguem acompanhar o processo de
transformagdes. Este quadro tem certamente implicagbes positivas também para o traba-
lho: na medida em que as empresas passam a produzir com maior contetido tecnoldgico,
difunde-se a qualificagdo entre sua mio-de-obra, e aumentam seus niveis de estabilidade
€ remuneracio.

Isso indica que a estrutura de governance que vem se desenvolvendo nesses paises
tenderia a propiciar o desenvolvimento de relages sociais mais solidarias e igualitarias,
20 menos no que se refere a esse setor da atividade econdmica. Mas nio significa, entre-
tanto, que o mesmo deva ocorrer em todos os paises, como sugerem alguns autores
(Gitahy ¢ a/, 1997), que acreditam que o processo de globalizagio tenderia a uniformizar
as estruturas produtivas nas virias regides do mundo. Na verdade, estudos mais recentes
tém indicado que nem sequer caminhos nacionais podem ser identificados com clareza.
Cardoso, por exemplo, em um balango sobre a industria automobilistica brasileira nos
anos 90, fala de “‘uma convergéncia fraca” para explicitar a auséncia de um caminho
dnico para a reestruturacio produtiva no pais. Afirmando que o que ha é apenas #
horizonte estivel de expectativas quanto a padries de qualidade, prego e produtividade, o autor conclui
que o resultado sio percursos diversos de reestruturagao no nivel micro, planta a planta, que alimentam
por sua vez 0 arsenal de receitas disponiveis ao produgir resultados inesperados, de forma mais ou menos
sistematica (Cardoso, 2001: 129).

Os resultados de uma série de pesquisas realizadas na América Latina tém evidencia-
do que o que vem predominando na regiio até agora nio sio as “redes” de empresas no
sentido mais horizontal, mas sim cadeias produtivas verticalizadas, cujas principais carac-
teristicas seriam: a) a grande assimetria de poder existente na relagio entre as empresas
(assim como entre empresarios e trabalhadores no interior de cada uma delas); b) a ausén-
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cia (ou fragilidade) da regulagio dessas relagdes (em especial as de subcontratagio); c) a
fragilidade dos espagos de negociagio existentes, seja internamente as empresas, seja na
relagio entre elas, para negociar os processos de reestruturagio e externalizacao que vem
se dando (Abramo, 1998).

Essas caractetisticas parecem estar por sua vez relacionadas, em primeiro lugar, 4 natu-
reza dos processos de reestruturagio e abertura comercial existentes em muitos paises da
regido, que tém levado muitas vezes, seja a desestruturacio ou fragilizagao das cadeias
produtivas pré-existentes, seja 2 uma maior dificuldade para o desenvolvimento de novos
encadeamentos a partir de algumas grandes empresas que vém conseguindo se reestruturar.
Em segundo lugar, 2 predominincia, entre as empresas que dominam as cadeias, de estraté-
gias de competitdvidade baseadas na redugio de custos em relagdo as que tentam promover
um maior equilbrio entre custos, qualidade e design. Em tetceiro lugar, 4 fragilidade dos
tecidos produtivos sobre os quais se desenvolvem esses processos, tanto em termos econo-
micos quanto institucionais (inexisténcia de servigos avangados a produgio, de processos
significativos de formagio de atores e de espagos de negociagao entte eles, etc.).

A assimetria de poder que tende a caracterizar as cadeias, assim como a auséncia de
regulacio e, frequentemente, de estratégias de competitividade mais sistémicas por parte
das empresas que as dominam, fazem com que a tendéncia destas seja descarregar seus
custos nas médias € pequenas empresas com as quais se articulam a partir dos processos
de externalizacio/subcontratacio. Produz-se assim uma transferéncia de excedentes das
empresas subcontratadas (e seus trabalhadores/as) 2 emptesa ou a0 grupo econdmico
que domina a cadeia, reproduzindo-se, a partir dessa dinimica, a heterogeneidade estru-
tural no interior da prépria cadeia (Diaz, 1993).

Esse tipo de légica de relagio entre as empresas serd, portanto, fortemente responsa-
vel, nio pela disseminagio das “melhores praticas produtivas”, mas sim por um processo
de precarizacio do trabalho e de desorganizagdo de unidades produtivas ao longo das
cadeias, que se traduz em destruigio de capacidades tecnolégicas, no uso intensivo de
mio-de-obra mal paga, na utilizagio de equipamentos obsoletos, na informalidade ou
auséncia de contratos de trabalho, em baixos niveis de qualificagio, em métodos de ges-
tio paternalistas e/ou despéticos, etc.

Por outro lado, vale ressaltar que, ainda que esse modelo pareca ser predominante até
agora na América Latina, ele nio € unico.” Além das cadeias piramidais (onde no topo esta
a empresa mais moderna, maior, tecnologicamente mais avangada € o que se externaliza
sdo as partes menos qualificadas do processo produtivo), existem também exemplos de
cadeias que assumem outras formas, e onde o que se externaliza as vezes sao as partes
mais nobres do processo produtivo, o que significa que também a distribui¢ao das quali-
ficactes e das varias formas de segmentagio da mio-de-obra (de género, étnicas, raciais)
pode ser mais equilibrada entre os seus virios niveis.®

Finalmente, caberia ressaltar que dentro de uma mesma cadeia, a relagdo da empresa
lider pode apresentar-se de forma qualitativamente diferente em relagio a distintos tipos

7. Verbdlango a respeito em Abramo, 1998.

8. Esse é o caso, por exemplo, das cadelas analisadas no setor de telecomunicagoes por Abreu, Sorj e
Ramalho, 1995 (produgdo de centrais felefénicas no Rio de Janeiro) e Novick, Miravalles e Senen, 1998
{prestagdo de servigos de felefonia na Argentinal).
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de fornecedores e distintos grupos de trabalhadores subcontratados. Tende a ser mais
virtuosa, ou seja, conter mais elementos de estabilidade, negociagio, assisténcia técnica,
transferéncia de tecnologia, etc, quanto maior for o grau de qualificagio dos trabalhado-
res, ou, no que diz respeito as empresas fornecedoras (subcontratadas ou terceirizadas),
quanto: a) maior for o valor agregado, o grau de complexidade tecnologica ou grau de
especializagio do produto fornecido; b) quanto mais estratégico for o produto/servigo
fornecido para o preco ou a qualidade do produto final da empresa cliente.

Essa maior virtuosidade se relaciona, evidentemente, ao maior poder de barganha
detido pelos grupos de trabalhadores mais qualificados ou pelas empresas que fabricam
os produtos e/ou servigos mais sofisticados e estratégicos, que pode ou nio expressar-se
em diferentes tipos de institui¢des negociadoras (sindicatos ou comissdes de fabrica no
intetior das empresas, diferentes formas de associatividade entre empresas fornecedoras,
acordos de carater piblico/privado definidos a nivel setorial ou territorial etc.).

2. Relagdes Interfirmas e Trabalho na Cadeia Automotiva

2.1. Globalizag@o e Estrutura de Governance

O processo de globalizagdo significou para as grandes montadoras uma mudanga em
diregdo a uma politica de utilizacao de projetos comuns em suas varias fibricas ao redor do
mundo. Como esclarece Humphrey (1998: 5), por volta de 1990, 2 homogeneizagio dos
projetos estava ocorrendo nos Estados Unidos e na Europa. A Ford, por exemplo, reestruturou
suas operagoes nesses paises de forma a projetar, numa so localidade, modelos estandardizados
a serem produzidos pelo conjunto de suas fabricas. Isto é parte de um processo mais geral
de estandardizagdo de modelos e redugio do niimeto de plataformas de projeto que passa-
ram a se concentrar em apenas algumas fibricas da empresa. Com isso, a produgio de
modelos especificamente desenvolvidos para os mercados locais, ou mesmo a introdugio
de mudangas significativas nos modelos projetados na Europa e nos Estados Unidos, como
era comum acontecer até o final dos anos 70, deixou de ocorrer.

Esse processo teve impactos de enorme importincia para a industria automotriz dos
paises em desenvolvimento. Em primeiro lugar, porque as montadoras reduziram muitis-
simo os seus quadros de engenheiros envolvidos com P&D na medida em que diminui-
ram sobremaneira as atividades de projeto nesses paises; em segundo lugar, porque as
montadoras passaram a se utilizar nessas localidades das mesmas fornecedoras com que
trabalham nos paises industrializados. Tal politica vem afetando profundamente o quadro
de fornecimento na cadeia automotiva dos paises em desenvolvimento.

Conforme alerta Humphrey (1998: 6), isso tudo permitiu que as montadoras passas-
sem a procurar fornecedores globais, ja que idealmente elas necessitam das mesmas pe-
¢as, com a mesma tecnologia, 0 mesmo sistema de qualidade, ¢ a mesma base subjacente
de comunicagio inter-firmas qualquer que seja o lugar onde estdo atuando. Esse processo
tem se concretizado através de duas formas: o global sourcing (que consiste na importagio
pelas montadoras de partes produzidas por empresas de auto pegas que sio suas fornece-
doras nos seus paises de origem) e o follow sourcing (que é a abertura nos paises em desen-
volvimento de filiais das empresas de auto pegas que j4 atuam como fornecedoras das
montadoras em seus paises de origem). As implicagdes desse processo para o desenvolvi-

67



Pro-Posicdes - vol. 13, N. 1 (37) - Jan/abr, 2002

mento tecnolégico das empresas de auto pegas instaladas nos paises em desenvolvimen-
to, bem como para o emprego e a qualificacao dos trabalhadores no setor sio extrema-
mente perversas. No caso do global sourcing, as consequéncias danosas sao mais do que
evidentes: o processo nio cria empregos e nao desenvolve a base tecnoldgica local; no
caso do follow soutcing, embora o emprego seja criado, a difusao tecnoldgica local fica
restrita, seja porque o projeto vem da matriz, seja porque esses fornecedores acabam
substituindo as empresas nacionais, que sio relegadas aos ultimos niveis da cadeia produ-
tiva ou simplesmente desaparecem do mercado.

No caso do Brasil, esse conjunto de transformagoes nas relagoes entre as firmas da
cadeia, ja em si desfavoravel a capacitagio tecnologica local para os paises em desenvol-
vimento, vem ocorrendo num quadro institucional ainda mais adverso a industria de
autopecas e aos seus trabalhadores.

Com efeito, ao desprezar as novas institucionalidades criadas no inicio dos anos 90,
como as Camaras Setoriais, que por seu carater tripartite (governo, empresarios de toda a
cadeia e trabalhadores) garantiam a representagio dos interesses do conjunto dos setores
envolvidos, o governo permitiu que a politica para o setor passasse a ser ditada pelas
grandes montadoras, com evidentes prejuizos para o setor de autopegas.

Conforme esclarece Bresciani (1997a: 17), aliado as grandes montadoras, o governo
brasileiro editou, em 1995, o Regime Automotivo ignorando a legislagdo negociada sobre
o comércio internacional na Cimara do Setor Automotivo durante os anos de 1992 e
1993. Os beneficios ficaram para as montadoras e as medidas que garantiam os interesses
das autopegas e dos trabalhadotes foram ignoradas. Os efeitos desse novo quadro na
relagio de poder entre os virios atores da cadeia s3o bastante preocupantes. No que se
refere 4 industria de autopegas, os dados apontam para uma profunda crise, marcada por
fechamentos de empresas, vendas e fusdes que estao levando a um evidente processo de
concentragio de capital e desnacionalizagio do setor. Uma das evidéncias mais impressi-
onantes desse quadro é a compra das maiores e tecnologicamente mais avangadas com-
panhias brasileiras de autopegas por empresas multinacionais.”

2.2. Implicagoes para o Trabalho

As implicacoes desse processo para o trabalho ao longo da cadeia sio muito pouco
alvissareiras, seja em termos do volume de emprego, seja em termos da qualificagdo da
mio-de-obra. No que diz respeito a qualificagio, a situagio é complexa e heterogénea.
Seria importante nesse sentido, separar a anilise das implicagbes do processo sobre os
técnicos e engenheiros de um lado, e os trabalhadores do chio de fabrica de outro. Para o
ptimeiro grupo, o declinio da demanda por qualificaco constitui-se em um processo
mais do que evidente. Com efeito, a concentragao do setor de projeto nas matrizes das
principais empresas da cadeia, tanto no caso das montadoras, como no das fornecedoras

9. Convem notar gue os problemas que tal processo de desnacionalizagdo cria para a estrutura industrial
como um todo ndo sao despreziveis. De fato, como sublinha Coutinho, “a superagdo das deficiéncias
competitivas do sisterna industrial brasileiro ndo pode prescindir de um conjunto de grupos nacionais
de grande porte, com habilitagdo gerencial e capacidade propria de inovagdo. Sem isso nao se
desenvolverdo nicleos endégenos de progresso tfecnologico, capazes de criar novos mercados e de
gerar empregos de elevada qualificagdo e rendimento”. (Coutinho, Folha de Sao Paulo, 3 de agosto
de 1997, cademo 2, pag 7).
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de autopegas, significa uma tendéncia 4 diminuigio das exigéncias de qualificagio pata
técnicos e engenheiros que se viam envolvidos no passado em processos de modificacio
e adaptagdo de projetos, € que na atualidade véem sua atividade restrita 2 administracio e
monitoragio de processos. :

Ja no que se refere aos trabalhadores do chio de fabrica, as situagdes sio muito diver-
sas, dependendo basicamente do lugar em que eles se encontram na cadeia produtiva.

De fato, a primeira questao que chama a atengio na anilise do segmento da cadeia
automotiva pesquisada refere-se a2 enorme diferenca entre as condicdes de trabalho en-
contradas em seu interior. Esse achado s6 pode ser compreendido como uma consequéncia
das relagbes que a montadora estabelece com seus fornecedores, as quais parecem ter
muito pouco a ver com a imagem de parceria. Pelo contririo, o estudo evidenciou a
existéncia de relagbes pouco formalizadas onde, ao invés de contratos, predominam acordos
ou simplesmente pedidos de compra e venda e onde o que prevalece é a pressio pela
redugio de custos. Essa realidade parece estar na base da precarizacio do trabalho con-
forme se caminha para o final da cadeia, que se explicita claramente nas condicées de
trabalho encontradas nas fornecedoras de segundo nivel (Leite, 2000a).

O efeito desse tipo de relagio sobre o trabalho é evidentemente asua precarizagio:
embora ela seja menos visivel nas empresas que trabalham com processos mais comple-
X0s, para Os quais a precariza¢ao tem sérias repercussoes sobre a qualidade do produto, o
mesmo nao acontece para as que trabalham com processos mais simples.

De fato, se na montadora o processo de requalificagio da mio-de-obra parece real e
extensivo a grande maioria dos trabalhadores do chio de fabrica, o mesmo nio acontece
nas fornecedoras. Nessas empresas, torna-se clara a separagio entre um core constituido
pelos profissionais (basicamente aqueles que trabalham com as miquinas como tornos,
fresas, laminadoras, extrusoras, etc..), que tendem a desenvolver um trabalho que vai se
tornando cada vez mais mental e aqueles que continuam a desenvolver um trabalho basi-
camente manual. Enquanto para os primeiros parece haver um efetivo incremento da
qualificagio, tendo em vista a integragio de tarefas de controle de qualidade, manutengio,
preparagao e otimizagio das maquinas, 0 mesmo nio acontece com os trabalhadores que
continuam a desempenhar trabalhos manuais repetitivos e destituidos de contetido, entre os
quais ha uma nitida concentragio de mulheres. Para este conjunto de trabalhadores, em
geral trabalhadoras, o investimento das empresas tende a se restringir 4 escolarizagio, uma
exigéncia cada vez maior das normas de certificagio da qualidade, que, via de regra niio tem
correspondéncia em um trabalho mais intelectualizado, € a cursos comportamentais, cujos
contetidos pouco tém a ver com um incremento efetivo de sua qualificagio técnica, embora
pressuponham um trabalho mais responsavel (Leite, 2000 a).

Aqui também ¢ preciso considerar que como as mudangas na organizagio do trabalho
s30 muito pouco significativas, ndo se criam condi¢des favoraveis para que os contetidos
desses cursos possam ter implicagbes impottantes na natureza do trabalho, o que aliis os
proprios trabalhadores e trabalhadoras explicitam ao afirmar que os cursos praticamente
nao tém interferéncia em seu trabalho cotidiano. Observa-se, assim, uma légica do treina-
mento empresatial que pouco interfere na possibilidade de ascensio desses setores da
méo-de-obra 20s postos mais qualificados. Conforme esclarece Leite, referindo-se expli-
citamente ao trabalho feminino, “por um lado, como os postos de trabalho femininos sio

69



Pro-Posicoes - vol. 13, N. 1 (37) - Jan/abr. 2002

destituidos de conteido, as operirias em geral sdo ditecionadas apenas aos cursos
comportamentais, pouco frequentando os treinamentos de conteudo técnico; por outro
lado, como a falta de conteudo de suas tarefas dificulta mudangas mais significativas na
organizacao do trabalho, néo se criam condi¢6es favoraveis para que os contetdos desses
cursos possam ter implicagoes importantes na natureza do trabalho; finalmente, como
nao tém nem formacio, nem experiéncia técnica, elas raramente tém possibilidade de
ascender na carreira. Cria-se assim um circulo vicioso que mantém as mulheres confina-
das nos mesmos postos desqualificados e destituidos de contetdo, que a légica dos pro-
gramas de treinamento € ndo s6 insuficiente para romper como acaba colaborando para
sua perpetuagao” (Leite, 2000b).

3. A Experiéncia da Camara Regional do Grande ABC

O processo de constituigio da Camara Regional do Grande ABC apresenta-se como
uma experiéncia inovadora de constituigio de uma nova institucionalidade e novas for-
mas de regula¢do em um contexto de crise e reestruturagio produtiva.

3.1. A Crise

A partir do inicio da década de 80, a regidio do ABC comecou a experimentar um
processo de crise que se expressa no fechamento de unidades produtivas e transferéncia
para outras regides, retragdo do investimento, diminui¢dao do volume de emprego, queda
do rendimento médio da populagio,. De todos esses fendomenos, um dos mais graves
consiste na elevacao das taxas de desemprego. De fato, se levarmos em consideragio os
nimeros levantados pela PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego), observa-se uma
taxa de desemprego nos tltimos anos nio s6 bastante alta, como significativamente supe-
rior a brasileira e a da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo.

Taxa de Desemprego em relagio 4 PEA, Brasil, Sio Paulo, ABC

Brasil S.Paulo ABC
1998 7,60 8,59 20,0
1999 7,64 8,42 21,4
2000 415 7,45 18,7

Fonte: SEADE/DIEESE/IBGE

Embora seja parte da crise mais ampla que vem se abatendo sobre a economia nacio-
nal nos tltimos anos, a crise do ABC tem a ver também com dois outros fatores que vém
castigando a regido: (i) a forma como o pais vem se inserindo no processo de globalizacio
economica ¢ suas implicagbes para a estrutura industrial e (i) o esgotamento de parte
importante dos recursos locacionais.

No que se refere a0 primeiro item, valeria destacar a abertura econémica e a queda das
tarifas alfandegarias que desde o inicio dos anos 90 tém impactado profundamente o
setor de autopecas e de méiquinas, provocando uma grande mortandade entre as empre-
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sas e uma redugio significativa de postos de trabalho. Cabe lembrar que mesmo para as
empresas que vém enfrentando exitosamente a competitividade externa, a reestruturacio
tem implicado um profundo processo de enxugamento da mio-de-obra, resultando tam-
bém em grande perda de postos de trabalho. J4 no que diz respeito a0 segundo item, ele
tem 2 ver com o desenvolvimento alcangado no petiodo antertior, responsavel pelo apare-
cimento de uma série de problemas ou desvantagens econémicas (deseconomias de aglo-
meragdo), tais como: trinsito cadtico, enchentes na época das chuvas, altos custos do
porto de Santos, escassez ¢ alto prego da dgua industrial, poluicio ambiental, terrenos
supervalorizados etc.., desvantagens essas que, juntamente com a existéncia de um
sindicalismo mobilizado e combativo, estio na base do que o empresariado convencionou
chamar de “custo ABC” (Leite, 2000c).

Nesse sentido, a regido do ABC vive nos dias atuais uma crise econdmica que apresen-
ta um duplo cariter: por um lado, ela é uma crise de desemprego, devido s altas taxas
registradas nos ultimos anos; por outro lado, ela é uma crise de identidade econ6émica,
tendo em vista o esgotamento do modelo anterior de desenvolvimento e a necessidade de
um amplo processo de reconversio economica. Ela nio se configura, contudo, pelo me-
nos até o atual momento, como uma sétia ctise de desindustrializacio, ja que a saida das
empresas da regido ainda nio ¢ significativa no seu todo e que o espectro de que o ABC
pudesse vir a enfrentar um profundo processo de desindustrializagio, caso as empresas
do setor automotivo e do pélo petroquimico abandonassem a regiio, parece afastado, seja
pelos recentes investimentos do setor automotivo, seja devido a0 bom desempenho que o
polo petroquimico vem demonstrando nos tltimos anos (Leite, 2000c).

3.2. A Resposta a Crise

Mais uma vez surge no ABC uma resposta inovadora a uma situagio de crise. Essa
incomum capacidade de resposta, demonstrada varias vezes nas duas ultimas décadas,
relaciona-se, por um lado, 4 importincia que a regiio continua tendo na economia do
pais. Por outro, ela tem a ver com a significativa densidade institucional que caracteriza a
regiao, e que se expressa na presenga de sindicatos organizados, representativos e com
importante experiéncia negociadora; de empresas e geréncias que também desenvolve-
ram, a0 longo do tempo, uma capacidade negociadora superior 2 média da existente no
pais; e de governos municipais comprometidos com processos e programas inovadores
de gestio em varias 4reas.

Essa densidade institucional é resultado de um complexo processo de constituicio de
atores e de espagos de interlocugio e negociagio que teve lugar na regiio nos dltimos 20
anos e que pode ser dividido em trés etapas. A primeira delas vai de 1978 a 1990 e esta
marcada por uma intensa dinimica de conflito/negociagio entre empresarios e sindica-
tos. Nesse periodo os sindicatos, principalmente nos setores metaldrgico, quimico e
petroquimico, aprofundam seu conhecimento sobre as caractetisticas dos setores produ-
tivos, a organizagio e as condi¢des de trabalho; fortalecem sua organizagao; ampliam sua
capacidade negociadora. Produz-se assim um importante processo de aprendizagem e
mutuo reconhecimento de interlocutores, tanto para trabalhadores como para empresari-
os. A luta sindical é basicamente distributiva e o 4mbsito principal de definigdo dos atores
e de constituicio de espagos de negociagio é a empresa e o setor.
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O segundo momento se localiza nos inicios dos anos 90, a partir da abertura comerci-
al impulsionada pelo Governo Collor e pelo aprofundamento da crise econdmica, em
especial no setor automobilistico. A marca mais importante desse periodo foi a criagdo da
Cimara Setorial da Inddstria Automobilistica, importante experiéncia de negociacio
tripartite entre o governo (nacional e estadual) empresarios e sindicatos a nivel de cadeia
produtiva. Os sindicatos assumem uma posi¢io muito mais propositiva, nio apenas no
sentido de defender seus niveis de emprego e remuneracio, seus direitos de organizagio
e representacao e suas condigdes de trabalho, como também no sentido de discutir a crise
e o futuro da indudstria automobilistica, assumindo-se como atores que também tinham
parte de responsabilidade quanto a esse futuro. Com esse espirito foram assinados dois
acordos (1992 e 1993), que representaram um significativo avanco nas relagdes de traba-
Iho e favoreceram um importante crescimento da produgio e das vendas no setor."

Um dos aspectos mais inovadores dessa experiéncia foi justamente o de ampliar o
espago de negociacio e regulacio para o ambito da cadeia produtiva, o que passou a
envolver uma trama bastante mais complexa em termos de atores sociais e economicos,
interesses, conflitos e possibilidades de pactagio. Conforme assinala Castro (1997:5), d-
nham assento na Cimara produtores finais e seus fornecedores, “reunidos numa instin-
cia de formacio consensual de diretrizes que os forcava a negociar interesses. Se € certo
que tal negociagio nio eliminava os efeitos das assimetrias existentes na distribui¢io de
poder na cadeia de produtores, ela certamente ampliava franjas para negociat solugdes
entre esses desiguais que minimizassem ou, quando menos administrassem essas desi-
gualdades”. Outra grande novidade da intervencio regulatéria da Cimara, segundo a
autora, foi a sua capacidade de conduzir 2 esfera publica entendimentos usualmente bila-
terais entre Estado e empresas, tecidos nas ante-salas das burocracias governamentais €
de neles incluir a presenca de sindicatos de trabalhadores. Com esse cariter, a Cimara
propos diretrizes setoriais em um amplo espectro: politica tecnolégica e de investimento,
estratégias competitivas, politicas de financiamento, estratégias de precos e de distribui-
cao, politicas de emprego e salario.

O terceiro momento tem lugar a partir do final de 1996 e esta marcado pela preocupagao
dos atores mais significativos (principais sindicatos, empresirios, governo do Estado de Sio
Paulo, governos municipais e organismos representativos da sociedade civil) de fazer frente
a crise que ameaga, nio mais agora apenas um complexo produtivo (por mais importante
que esse pudesse ser em termos da economia local e inclusive nacional), mas sim o conjunto
da regido. Crise que se expressa em uma forte reducio do emprego, em particular o indus-
trial, e que da origem a uma importante e inovadora experiéncia de construgio institucional
representada pela constituigio da Cimara Regional do Grande ABC.

3.3. A Cdmara Regional do Grande ABC: Composi¢do e Objetfivos

Tanto a composi¢io da Camara Regional, quanto a defini¢do de seus principios e
objetivos, evidenciam de que forma a experiéncia da Cimara Setorial Automotiva, apa-
rentemente derrotada em termos politicos, foi fortemente precursora da nova experiéncia
que emerge. A Camara Regional retoma dois dos aspectos centrais da Cimara Setorial: a)

10. Ver arespeito (Bresciani, 1997b; Cardoso e Comin, 1995, Abix, 1996, Oliveira, 1993; Castro, 1997).
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a visdo de cadeia produtiva; b) a necessidade de construir um espago publico onde inte-
resses diferentes possam se expressar e ser negociados.

Ao mesmo tempo, a Camara Regional representa um avango significativo em relagiao
a essa experiéncia pregressa: a) o tripartismo agora se amplia a um multipartismo; b) a
visdo das cadeias produtivas se enriquece: essas passam a ser pensadas como partes
constitutivas de um territério, que, por sua vez, € visto nio apenas como um ambito
meramente geogrifico ou administrativo, mas sim como um espago socialmente organi-
zado (Alburquerque, 1997); ¢) a preocupagao com o futuro de determinados setores pro-
dutivos se incorpora a tentativa de definicio de uma estratégia mais ampla de desenvolvi-
mento econdémico local.

Os principais atores/institui¢des que conformam a Cimara Regional do Grande ABC
sdo: 2) o Consodrcio Intermunicipal do Grande ABC, criado em 1992, do qual fazem parte
as prefeituras dos sete municipios, vitias das quais vinham desenvolvendo desde varios
anos experiéncias importantes e inovadoras nas areas de satde, educagio, habitagio, meio-
ambiente, participagio popular (e, mais recentemente, devido ao aprofundamento da
crise e dos processos de precarizacao do mercado de trabalho, também no ambito das
politicas de geracdo de emprego e renda); b) Governo do Estado de Sido Paulo (em espe-
cial as seguintes secretarias: Ciéncia e Tecnologia, Emprego e Relagcées do Trabalho,
Transportes, Meio-ambiente, Educacio, Esportes e Turismo); ¢) as grandes empresas
(em especial do setor quimico/petroquimico e telecomunicagbes) e suas respectivas
associagOes representativas; d) associagoes representativas de pequenas e médias empre-
sas; €) associagdes comerciais; f) sindicatos; g) Poder Legislativo (presidentes das Cama-
ras de vereadores dos sete municipios além de todos os deputados estaduais e federais
eleitos pela regiao); h) universidades e escolas técnicas; i) associagbes da sociedade civil.

A proposta bisica da Cimara (expressa na “Carta da Camara Regional do Grande
ABC”, vinda a publico em maio de 1997) é promover o desenvolvimento sustentivel da
regido, apoiado fundamentalmente no aumento da competitividade das cadeias produti-
vas. Isso supde, em primeiro lugar, que os principais atores regionais desenvolvam uma
“atitude propositiva” e fagam uma aposta no sentido de promover: a) a melhoria da infra-
estrutura local (vidria, comunicacGes, transportes e outros); b) o adensamento do tecido
produtivo, através do aumento da competitividade das pequenas e médias empresas for-
necedoras de insumos e prestadoras de servigos, da modernizagao e difusao tecnolégica
e do aumento da qualificagio profissional; c) relagbes mais solidarias no interior das
cadeias produtivas, com o objetivo de evitar que seus elos mais débeis se vejam impossi-
bilitados de perseguir uma trajetéria mais segura e competitiva.

Desenvolver uma atitude propositiva supde também questionar a idéia do “custo ABC”,
erigindo em virtudes o grau de qualifica¢io da mio-de-obra da regido, a tradi¢ao industri-
al acumulada e a densidade institucional existente. Em outras palavras, significa afirmar o
potencial positivo dessa densidade institucional (que inclui, entre outros fatores, o grau
relativamente alto de organizacao sindical e sua capacidade propositiva, assim como as
experiéncias anteriores de interlocugio bi, tri e multipartite) no sentido de se chegar a um
modelo de desenvolvimento econémico e social que seja, 20 mesmo tempo, mais eqtiita-
tivo, sustentivel e competitivo. Nesse sentido, a articulagio de atores em torno da Camara
constitui uma aposta clara na importincia de ampliar e afirmar os espagos ¢ os temas de
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negociagdo, assim como de construir novas formas de regulagio (entre e intra empresas,
na cadeia, no territorio).

A outra idéia forca da Camara Regional € a tentativa de transformar a situacio de crise
em uma oportunidade para gestar um novo modelo de desenvolvimento regional, com
um carater pactado, e que, devido a isso, seja mais equilibrado econémica e socialmente.
O objetivo nio € eliminar ou eludir os conflitos, mas sim, a partir da sua expressio ¢
negociago, chegar a compromissos pactados, que se expressem em acordos concretos. A
medida que se ampliam os atores envolvidos nessa discussio, assim como os temas e
espagos de negociagio, a tendéncia ¢ inclusive que esses conflitos se multipliquem e se
tornem mais complexos (além dos que marcaram tradicionalmente a regido, como os
conflitos entre empresérios e trabalhadores, se expressam também conflitos entre gran-
des € pequenas empresas, entre entidades de moradores e ambientalistas, entre partidos,
entre municipios, entre o conjunto de municipios e o governo do Estado, etc.).

3.4. Compromissos e Acordos

Até o momento, as discussoes travadas na CAmara deram origem a trés grandes acor-
dos. Dentre suas principais propostas, destacamos:

Criagao da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC, com a missio de concen-
trar as informagdes socio-econdmicas da regido, conduzindo as agdes de marketing regi-
onal e coordenando a¢des técnico-financeiras de apoio e fomento is empresas tendo em
vista promover o desenvolvimento econémico regional sustentado;

Acordo para o aumento da competitividade das cadeias produtivas, a ser obtido principalmente
através da modernizagio tecnolégica das micro, pequenas e médias empresas, por meio
do acesso a financiamento com baixos juros e programas de apoio e qualificagio profis-
sional.

Plano regional de qualificagio profissional, cujas principais metas sdo: a) criar programas de
qualificagio; b) instalar centros piblicos de formacio profissional; ¢) criar “Postos de
Atengio ao Trabalhador”; ¢) desenvolvet a empregabilidade dos trabalhadores através da
i) elevagio da escolaridade média da populagio; ii) melhoria da qualidade dos programas
existentes de formagdo profissional, adaptando-os 4s novas necessidades da regiio e aos
setores “‘de nitida vocagio regional”; iii) implementag¢io de programas de formagio pro-
fissional para os setores emergentes da regido; iv) preservacio e melhoria das escolas
técnicas da regido; v) implementacio de instrumentos para conttibuir com a formagio
para a cidadania.

Criagdo de um observatirio permanente da situacio de emprego, com o objetivo de dar
seguimento mensal as variagoes de oferta e demanda de mao-de-obra, em articulacio
com o projeto regional de formagao profissional, visando dirigir os programas de
formacdo profissional de sindicatos e empresas as necessidades do mercado de traba-
lho regional."

Acordo sobre o tema ambiental, que visa promover o desenvolvimento de atividades in-
dustriais nio contaminantes e compativeis com a preservagio dos mananciais e integrar
a preservacio dos mananciais com projetos turisticos.

11. A proposta apola-se na experiencia do Observatorio Estadual (Secretaria de Emprego e Relacdes do
Trabalho do Estado de Sao Paulo).

74



Pro-Posi¢coes - vol. 13, N. 1 (37) - Jan/abr. 2002

Entre as principais idéias que otientam esses acordos, destaca-se a preocupacao com a
“redugio do custo ABC”. E importante assinalar que essa reduciio nio esti sendo pensa-
da apenas com relagao aos custos do trabalho, mas sim de maneira mais sistémica, ou
seja, incluindo medidas no sentido da flexibilizacio de impostos, investimentos no siste-
ma viatio e na infra-estrutura, formacéo e qualificagio profissional, aperfeicoamento das
redes escolar, de saude e de transportes publicos.

Concluséo

O conjunto de transformacGes que vem ocorrendo na estrutura industtial a nivel
mundial € ndo s6 profundo como tem promovido enormes transformagées no mundo do
trabalho.

Se € certo que a nova trama industrial vem emergindo com exemplos importantes de
parcerias entre empresas ¢ atores sociais, essa tendéncia ndo ¢ univoca nem homogénea
para todos os paises e sctores. Pelo contritio, o quadro internacional é complexo e hete-
rogéneo, havendo um conjunto importante de exemplos que apontam para o estabeleci-
mento e reprodugio de relagdes ndo cooperativas onde a assimettia de podet é aproveita-
da pelos mais fortes para despejar sobre os demais os custos da competitividade.

Conforme procuramos evidenciar ao longo do texto, esse quadro esti relacionado
com a auséncia de formas de regulagio, a baixa densidade institucional e a debilidade dos
espagos de negociagio que caracterizam grande parte dos tecidos produtivos dos paises
em desenvolvimento.

Nesse contexto, o surgimento de novas institucionalidades que permitam a criagio de
espagos de negociagao entre os atores, como a Cimara Regional do Grande ABC, emer-
gem como experiéncias ndo s6 inovadoras, como também altamente promissoras da pos-
sibilidade de construgio de caminhos mais solidrios e inclusivos.'?

Ha que se ressaltar 2 importincia que vém desempenhando os principais sindicatos da
regido na constitui¢io da Cémara, o que evidencia uma vez mais a sua forga e capacidade
de renovacio ao assumir como seus e de forma ativa os temas do desenvolvimento eco-
nomico local, apesar da crise que se abate sobre o sindicalismo de forma geral.

Convém notar ainda que, embora nem todos os pontos acordados venham sendo
implementados com a mesma presteza e eficicia, 2 Cimara vem desempenhando um
papel fundamental no enfrentamento dos problemas mais candentes da regido, seja pelas
institui¢des que vem logrando criar (entre as quais vale destacar a Agéncia de Desenvol-
vimento Econémico e a Central de Negocia¢ao de Matéria Prima do Setor de Plistico),
seja pelo sentimento que vem conseguindo difundir de que as respostas aos problemas
colocados devem ser buscadas regionalmente e através da negociagdo entre os vérios
atores envolvidos, seja enfim, pela rica experiéncia que o experimento encerra de uma
nova forma de governabilidade baseada na mobilizagio e participacio da sociedade civil,
apontando nesse sentido para formas de regulagio mais inclusivas.

12. Bvidentemente isso nGo significa desconsiderar as dificuldades de difusdo dessa experiéncia para
outras realidades do pals, ja gue, da mesma forma que a da Camara Setorial da Industria Automotiva,
esta se apola na longa fradi¢do de constituigdo e interlocugdo de atores que caracteriza aregido, e
que se constitul em um exernplo unico a nivel nacional.
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