Pro-Posigcdes - vol. 13, N. 1 (37) - Jan/abr, 2002

A Racionalidade Econdmica na Politica
Educacional em S&o Paulo®

Aparecida Neri de Souza!

Resumo: Anilise do projeto educacional implementado no estado de Sio Paulo, no periodo
entre 1995 e 1998, buscando apreender como a educagio é considerada impottante estratégia
para o desenvolvimento e estd ancorada numa racionalidade econémica e burocratica. A
anlise foi realizada a partir de estudos em dez escolas publicas estaduais de ensino basico
e os discursos governamentais produzidos pela Secretiria de Esdado da Educagio.

Palavras-chave : politica educagio, trabalho de professores, racionalidades econémicas
e burocritica, ensino basico.

Abstract: Analysis of the educational project implemented in the state of Sio Paulo
in the period between 1995 and 1998, trying to understand how education is considered
na important strategy for development and is based on na economic and buteaucratic
rationality. The article is based on research in tem state elementary public schools and
government discourses produced by the State Secretary of Education.

Key-words: Educational policy, professors’ work, economic and bureaucratic rationality,
elementary education.

Este texto analisa a reforma educacional paulista, no periodo de 1995 a 1998, buscan-
do apreender como a educagio é considerada importante estratégia para o desenvolvi-
mento e estd ancorada numa racionalidade econémica e burocritica. A anilise foi realiza-
da a partir de estudos em dez escolas publicas de ensino bésico? e de discursos
governamentais produzidos pela Secretitia de Estado da Educagio®

*.  Este texio refere-se G tese de doutorado - A poiica educacional para o desenvolvimento e frabalho docente -
defendida em 12/08/1999, na Faculdade de Educagdo da UNICAMR sob a orientagdo da Profa. Dra, Lilana
Rolfsen Petiill Segnini, ponto de pariida para a constugdo do projeto de pds-doutorado - Reformias do ensino
medio e da educagdo profissonal; mudong:osmorgmlzot;oodotrobdhodocerﬂe? (ocordo Capes/Cofecub).

1. Professora doutora no Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas & Educacdo na Faculdade de
Educagdo. UNICAMP.

2. As escolas foram selecionadas a partir da localizagdo geogrdfica (regido metropolitana da Grande
Sdo Paulo e Campinas), famanho, tipo de ensino e perfil sociocecondmico da populagdo.

3. Adescenfralizagdo da educagdo (1997, conferéncia proferida no Chile); A gestdo educacional no
Estado de SGo Paulo (1998, conferéncia proferida em Sao Paulo) e Diretrizes educacionais para o Estado
de SGo Paulo (1995), alem dos veiculos de comunicagéo entre a Secretfaria e a rede publica de ensino,
em especial o jomal “Escola, Agora”, documentos institucionais, teleconferéncias e a pagina na intemet.
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A concepgio de educagio, presente nas propostas governamentais®, parte do pressu-
posto de que ha uma nova conformagio social, econémica e politica que esta modifican-
do os padrdes de produgio e organizagio do trabalho e deve orientar as reformas e/ou
inovagoes educacionais.

Da premissa de que educagio é um fator que permititia ao pafs participar competitiva-
mente do mercado globalizado, a Secretaria de Estado da Educagio (SEE) analisa a edu-
cagdo na perspectiva de que o sistema educacional paulista enfrenta uma crise de eficién-
cia, de eficicia e de produtividade, mais do que uma crise de universalizagio de direitos.

Assim, os problemas educacionais, apontados pela Secretaria de Estado da Educagio
sao identificados como disfuncionalidades do sistema educacional e expressariam a inca-
pacidade do Estado em administrar as politicas educacionais.

Os indices de desempenho do sistema mostram claramente o quanto ele é ineficaz.
Em 1992, no ensino fundamental e médio, as perdas por evasio e repeténcia alcanca-
ram 1.476.000 alunos, o que representa cerca de 25% de alunos matriculados na rede.
Se lembrarmos que cada aluno custa em média US$ 220,00 para o Estado, o niimero
acima representa um desperdicio da ordem de US$324.720.000. Em relagio a Secreta-
ria Estadual de Educagao e ao aproveitamento de seus recursos disponiveis, podemos
afirmar que prevalece uma extrema ineficiéncia, notadamente, pelo gigantismo da ma-
quina burocritica e pela auséncia de mecanismos de controle sobre o sistema de ensino.
(SEE, 1995, p. 301)

A corregao das disfuncionalidades como objetivo das reformas educacionais, é, a par-
tir desta 6tica, condigio para o projeto de modernizagio da sociedade brasileira. Assim, a
politica educacional centra-se no objetivo de tesolver ou mitigar as disfuncionalidades do
sistema educacional, em particular, e formar recursos humanos necessarios ao projeto de
modernizacao, indispensavel para incluit o Brasil no rol das economias desenvolvidas
consoante o novo modo de desenvolvimento capitalista.

O diagnéstico dos problemas educacionais conclui que a “crise educacional nio é
mais a mesma’” e que o seu “eixo norteadotr” é a auséncia de mecanismos de controle
social e econémico. Portanto, a racionalizagio de custos da produgio da educagio
escolar torna-se o objetivo principal das mudangas propostas. Assim, desloca-se a
énfase dos processos educativos para os de reorganiza¢io das funcdes administrati-
vas e de gestao®.

As diretrizes tragadas pela Secretaria de Estado da Educagio, para eliminar as
disfuncionalidades do sistema educacional, organizaram trés eixos de intervengio, subor-
dinados 4 légica da racionalidade econémica: 1) Melhoria da Qualidade de Ensino, 2)
Mudangas nos Padrées de Gestio e 3) Racionalizagio Organizacional.

4. Assim como nos diversos Relatérios sobre o Desenvolvimento Mundial produzidos pelo Banco Mundial:
Pobreza (1990); O desafio do desenvolvimento (1991); O trabalhador e o processo de integragao
social (1995); Do plano ao mercado (1996); O Estado em transformagao (1997) e Prioridades y
estratégias para la educacion (1996).

5. "Gestao educacional - cabe definir os escopos nomativos para a adogdo de formas participativas de
dire¢do e regulagao escolares (com gradual autonomizagdo), disseminar conhecimentos e métodos
de gestao logistica orientadas para padides de eficiéncia e eqlidade e estabelecer incentivos
diferenciados de carreira (salarial ou ndo) que premiem o melhor desempenho institucional.”
(Albuguerque, 1993).
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O primeiro eixo, a Melhoria da Qualidade de Ensino se realiza por intermédio: a)
reorganizagio da rede de ensino®; b) da valorizagio do magistério’; c) de classes de acele-
ragao da aprendizagem; d) de salas ambientes; €) de avaliagio do rendimento escolar
(Sistema de Avaliacio de Rendimento Escolar no Estado de Sio Paulo/ SARESP); f) dos
Recursos Pedagogicos (livro diditico) e g) de projetos especiais nas escolas® (SEE, 1998).

O segundo eixo, Mudancas nos Padrées de Gestio, concretiza-se mediante a
desconcentragio e a descentraliza¢io da gestao da educagio (extingio das Divisdes Regi-
onais de Ensino, transferéncia de recursos financeiros para as escolas e municipalizagio
do ensino) (SEE, 1998).

O terceiro eixo, a Racionalizagio Organizacional, realiza-se por intermédio de: 2)
enxugamento da maquina e eliminagdo de duplicidades; b) informatizagio administrativa
€ ¢) reorganizagio da rede de ensino (SEE, 1998).

A melhoria da qualidade de ensino, segundo a Secretaria de Educacio, é definida a
partir de uma dupla dimensio: de um lado, a distribui¢io eficiente dos recursos destina-
dos a educacio ( por intermédio da Reorganizagio da Rede de Ensino — e, de outro pelo
controle eficaz da produtividade das institui¢Oes escolares) mediante o Sistema de Avali-
acio do Rendimento Escolar no Estado de Sao Paulo, as Classes de Aceleragio da Apren-
dizagem e o Projeto de Recuperagio nas Férias. As praticas pedagogicas devem ser carac-
terizadas, neste contexto, pela eficiéncia produtiva das instituigdes escolares portadoras
de qualidade. Desta forma, a baixa qualidade da educagio escolar pode ser localizada no
uso racional dos equipamentos e prédios escolares, e ndo na falta de vagas ou escolas; nos
professores mais capacitados, e nio na falta de professores para determinados compo-
nentes curriculares, e na melhoria do gasto educacional, evitando desperdicios. Para me-
lhorar a educagio ( com os mesmo recursos financeiros, mas utilizando-os eficientemente
(€ necessirio, também, propde o governo paulista, mudar os padrdes de gestio e promo-
ver uma racionalizagdo organizacional, que combinam, contraditoriamente, duas logicas:
a centralizacdo e a descentralizacio de fungbes e responsabilidades educacionais. A
descentralizagdo realiza-se por intermédio da municipalizagio, isto ¢, da transferéncia
das instituigGes escolares para os municipios. A centralizagido concretiza-se pelo desen-
volvimento de sistemas de avaliagio e de informagées gerenciais “que facilitam o plane-
jamento, o controle € a tomada de decisées” (SEE, 1998). Portanto, centraliza-se o con-
trole pedagdgico e descentraliza-se os mecanismos de financiamento e gestio educacionais.

Sendo a educagio para a competitividade o fim visado pela reforma da educacio em
Sio Paulo (1995-1998), como as ages politicas se organizam para reafirmar a racionalidade
da politica educacional? Quais sao os projetos de adequagio dos meios — programas,
medidas e agdes — aos fins propostos da educagdo como estratégia de desenvolvimento?

6. Areorganizacao da rede ensino tem por objetivos: (a) racionalizagdo no uso dos equipamentos: (b)
melhoria do planejamento da rede fisica: (c) eliminagdo das desigualdades na prestagdo de servigos;
(d) Melhores condigdes de frabalho; (e) enxugamento da méquina e eliminacao da duplicidade (SEE,
1998).

7. Programa de Educacao Continuada, Nova Carreira e Saldrios sGo as agdes govemamentais propostas
como valorizagdo do magistério (SEE, 1998).

8. Sdo eles: (1) Projeto Comunidade Presente; (2) Prevengdo também se ensing; (3) Copa 98; (4) Internet
na educagdo; (5) Sistema solar; (6) Direitos Humanos; (7) Basquete na Escola; (8) Parcerias; (9)
Informatizagdo educacional; (10) Brasil 500 anos (SEE, 1998).

80



Pro-Posicdes - vol. 13, N, 1 (37) - Jan/abr. 2002

A educagio enquanto importante estratégia para o desenvolvimento, de acordo com a
Secretaria de Educagio, vincula-se a logica da racionalidade econémica, neste sentido, a
qualidade da educagiao escolar “diz respeito a reducio de desperdicios, de tempo de tra-
balho, de custos e de forca de trabalho” (Bruno,1997,p.41) e sera bem-sucedida mediante
a incorporacao de modelos gerenciais que privilegiem o estabelecimento de metas que
garantam a produtividade.

As administragcGes anteriores nio se propuseram nunca a implantar um sistema efici-
ente de gerenciamento das unidades escolares, que permitisse conhecer a real situagio em
que essas se encontram (...) Os fndices de desempenho do sistema (educacional) mostravam claramen-
fe 0 quanto ele era ineficag. As perdas por evasio e repeténcia alcangavam cerca de 30% do total de
alunos matriculados na rede implicando grande desperdicio financeiro para o Estado. (...) Em relagio a
SEE e ao aproveitamento racional de seus recursos disponiveis, podia-se afirmar que prevalecia uma
exctrema ineficiéncia, notadamente pelo gigantismo da mdquina burocratica e pela anséncia de mecanis-
mos de controle sobre o sistema de ensino, adotando um modelo de atendimento sem uma estratégia de
trabalho definida, o que contribuia para a sub-utilizacao de recursos humanos, fisicos, materiais, condu-
indo ao uso inadequado dos recursos financeiros, além de dificultar qualguer alternativa de parceria e
cooperagdo entre os poderes piblicos e ontros setores da sociedade civil. (Neubauer, 1997, p.2-4).

A organizagdo, nesta perspectiva, difere da instituicio (escolar)’ e se define pela sua
instrumentalidade, pois esta referida a um conjunto de praticas para obten¢io de um obje-
tivo particular. As operagdes propostas sio definidas como estratégias balizadas pelas idéias
de eficicia e de sucesso na obtengdo do objetivo. Assim, o que se compreende como
racionalidade organizacional esti movida pelas idéias de gestio, controle, planejamento,
previsao e exito. O sucesso e a eficicia da organiza¢io educacional dependem de sua parti-
cularidade, sdo um fim em si mesma (Chaui, 1998, 1999). Esta concepgio de educagio
parece estar sobre as divisbes sociais e politicas e as contradi¢bes inerentes a essas divisdes.

(..) a teoria da organizacdo pretende nao discutir o problema central do poder (...) atris do
discurso da racionalidade, nessa Iuta, a organizagio abriga-se para legitimar a empreitada e
desqualificar uma realidade que ela mutila (Tragtenberg, 1978, p.16-23).

Na discussdo da gestdao educacional formulada pela Secretaria de Educagio, ob-
serva-se dupla dimensio: a primeira refere-se 4 concepgio de que a educagio é um
servigo social e cientifico que pode ser desenvolvido por entidades piblicas nio esta-
tais (Bresser Pereira, 1998); e a segunda refere-se ao exercicio do poder tecnocratico
potencializado pela utilizagdo da informatica'’ e pelos sistemas de controle (avaliagio

9. Alnstituigdo “aspira & universalidade. A organizagdo sabe que sua eficdcia e seu sucesso depende da
particularidade” (Chaui, 1999, p.5-3).

10."Para evitar o reaparecimento de focos de concentragdo de poder no nivel local, cabe, cada vez
rmais, demandar a parficipagdo da comunidade e integrag@o mais orgénica com o meio social (...)
Mais do que nunca, fazia-se imprescindivel instituir um sistema eficaz de dados gerenciais, com controle
informatizado das estatisticas educacionais.” (Neubauer, 1997, p. 8). O Projeto de Informatizagdo,
como integrante do eixo Racionalizagdo Organizacional, € “um sistema de informagdes gerenciais
que facilita o planejamento, o controle e a ftomada decisées, racionalizando a gestao escolar e
melhorando a qualidade dos servigos prestados pelo Govemo & populagdo do Estado”. As escolas
estdo conectadas em rede com as Delegacias de Ensino e com os érgdos centrais da SEE, portanto
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de resultados)'' propostos como reguladores da autoridade e despersonalizacio do
poder (Bruno, 1997; Pagés, 1987; Motta, 1987). As mudangas caminham na dire¢io
da cria¢ao de unidades descentralizadas as escolas, com autonomia'? e conectadas 2
Secretaria de Educagio que exerce o controle da defini¢io dos parimetros curriculares
(conteudo do trabalho docente), das informagdes educacionais, da distribuicio dos
recursos e das formas de alocagio do trabalho docente (contratagio, quantidade de
trabalho, remuneragio etc.).

A proposta de abertura institucional de parcerias com outros setotes, dentro e fora do
Estado; a flexibilidade para adotar solugdes alternativas e diferenciadas para ampliar as
oportunidades de escolarizagio e melhorar a qualidade de aprendizagem; a capacidade de
coordenar a iniciativa e atuagio de diversos parceiros em torno de priotidades estabelecidas
determina a disposi¢io do atual governo de promover uma mudanga significativa nos
padrdes de gestio, a serem aperfeicoados através de alguns pontos complementares e
essenciais. Sao eles: racionalizacio do fluxo escolat'’?; instituicio de mecanismos de avali-
agio dos resultados; aumento da autonomia administrativa, financeira e pedagogica das
escolas'. (SEE, 1995, p. 308)

A partir do diagnéstico de que o sistema educacional é inoperante pelo fato de se
defrontar com problemas tais como as diferenciagoes socioecondmicas de alunos e pro-
fessores e a estrutura burocratica altamente centralizada, foi proposta a “descentralizacio
e a desconcentragdo de recursos e competéncias”, mediante a “multiplicagio dos centros
de poder” e pela participagdo dos sujeitos envolvidos no processo educacional por inter-
médio do “controle direto dos usuirios”. Nesse movimento, as mudancas caminham na
direcio de constituigao de redes de servicos educacionais, nas quais as unidades escolares

as matriculas est@o informatizadas, © acompanhamento de faltas e notas dos alunos, a vida funcional
dos professores e o controle das compras, estoque e patimodnio. Também foi realizado o Cadastramento
dos alunos das redes estadual, municipais e privada de ensino "com o objetivo de moralizar-e
potencializar o uso dos recursos publicos (...) © que possibilitard o rastfreamento anual de cada aluno
afravés de seu codigo de identificagdo (evitando, assim, tanto as duplas, como as falsas matriculas).
O sistema de cadastramento possibilitard, também, um estudo criterioso da maior adequagao e
racionalizagdo no uso dos equipamentos escolares.” (SEE, 1994, p.305).

11.0 Programa de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP), criado em 1996,
tem por objetivo “obter dados para a formulagdo de politicas educacionais e de informar as escolas
com dados objetivos acerca dos pontos criticos do processo de ensino aprendizagem” (...) As escolas
paulistas também participam do Sistema de Avaliagéo do Ensino Basico (SAEB), criado em 1991, do
Ministerio da Educagao e do Desporto (MEC) que fem objetivo “confribuir para a formulagdo de politicas
do ensino publico no Brasil e estabelecer um sisterna de controle de ensino dos contelidos minimos
previstos nos curriculos e dos padrdes de qualidade da escola brasileira” (Neubauer, 1997, p. 18),

12, Autonomia aqui pode ser entendida na sua dimensdo de gestao de receitas e despesas, de acordo
com as normas pelas quais as Secretarias de educagdo estabelecem metas e indicadores de
desempenho, E possivel afimar que a autonomia refere-se, t&o somente, ao gerenciamento empresarial
da escola, isto &, como cumprir as metas e alcangar os indicadores, a escola tem autonomia para
captar recursos de outras fontes, fazendo as propaladas parcerias com a empresa privada.

13. As medidas de comregdo do fluxo escolar: (a) Classes de Aceleragdo: intensificagdo do ensino e voltado
para arecuperagdo dos alunos que estdo com idade defasada em relagdo & série que cursa; Projeto
Recuperagdo nas Férias, durante o més de janeiro; Matricula por Dependéncia; Recuperacdo Continua
e Ciclos que acaba com a reprovagdo por serie: Ciclo | (19 a 49 série); Ciclo Il (59 a 8 série).

14. A autonomia se pauta fundamentalmente na fransferéncia de recursos financeiros diretamente para
as Associagdes de Pais e Mestres (APMs) e/ou para contas especiais em nome do diretor da escola
para compra de material pedagdgico, limpeza, pequenas reformas efc.

82



Pro-Posigbes - vol, 13, N. 1 (37) - Jan/abr. 2002

sdo coordenadas pela Secretaria (ou pelo setor puiblico nio estatal) que efetivamente exer-
ce o poder de controle™. As mudangas caminham em diregio 2 autonomia e a participa-
¢do no interior dos limites e possibilidades desctitos; efetivamente caminham em direcio
a racionalizacio dos recursos.

Assim foram dois os projetos implementados: o primeiro reorganizou a estrutura
burocritica da Secretaria, por intermédio de “varias agdes desencadeadas com o objetivo
de enxugar a gigantesca estrutura da Secretaria da Educagio e eliminar as duplicidades
encontradas numa estrutura morosa, ineficiente e cheia de disfun¢des” (SEE, 1998)'S; e,
o segundo, descentralizou e desconcentrou as atividades de administragio da educagio
escolar mediante a “busca de novas parcerias (empresarios, professores, pais, sindicatos,
universidades, etc.) entre os quais os municipios se constituirdo em parceiros privilegia-
dos” para prestaciao dos servigos educacionais (SEE, 1995)"7.

A reorganizagdo das fungdes administrativas e de gestdo da escola publica tinha
por objetivo enfrentar a “ma qualidade da oferta dos servigos prestados pelo 6rgio
responsavel pela educagio no Estado de Sio Paulo através de suas escolas”. Essa ma
qualidade refletia-se administrativamente na “rede gigantesca, centralizacio das deci-
soes, nos 6rgaos ¢ nas instincias com duplicagio de fungdes, nos fluxos de informa-
¢bes desorganizados ou inexistentes, na desestimulo profissional acompanhado de
ceticismo em relagio a0 Estado e na falta de planejamento educacional”. Além disso,
politicamente, hd “auséncia de vontade politica para municipalizar” tanto de prefei-
tos como sindicatos de educadores e técnicos da Secretaria. Acrescente-se a isso, a
“auséncia de participagio politica dos pais”. No 4mbito pedagégico, ha “irracionalidade
no uso do espago fisico (prédios mal ocupados), convivéncia de criancas de 7 até 20
anos no mesmo espago, salas de aula iguais as celas de mosteiros, inexisténcia de
coordenador pedagdgico, falta de material pedagogico adequado, dificuldades em
capacitar os professores, inexisténcia de avaliagio do ensino ministrado”, e, por fim,
ha também “irracionalidade nos gastos dos recursos da educagio, indefini¢io do que
se constitufam em gastos com educagio, salirios vergonhosos e desigualdade do cus-
to-aluno” (Neubauer, 1997).

A Secretaria de Educagio, ao propor as mudangas nos padrdes de gestio, pautou-se na
légica que orienta a racionalidade capitalista na contemporaneidade, denominada flexivel.
Assim, colocou-se a centralidade da politica educacional no quanto a educagio escolar
produz, em quanto tempo e com qual custo. Nesta forma intensificada, as categorias

15. O controle é exercido através da distibuigdo de recursos, definigdo dos meios de acompanhamento
e avaliagdo dos resultados, do estabelecimento de canais de distibuigdo de informagdes, definicdo
dos padrdes gerais de funcionamento da escola.

16. As agdes mencionadas foram: exting@o das Divisdes Regionais de Ensino, extingdo de algumas
Delegacias de Ensino, demissdo de 6.057 funciondrios ferceirizados com saldrios e condigbes de
frabalho melhores quando comparados com os funciondrios da Secretaria, demissdo de 2.000
funciondrios da Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo, redugdo do nimero de funciondrios
afastados de seus postos de trabalho e ndo contratagdo de 20.000 professores para o ensino religioso
(SEE, 1998, home page)

17. Ha duas medidas que envolvern parcerias, a primeira é o Programa de Parceria Educacional Estado
e Municipio, responsavel pela municipalizacdo do ensino, isto &, pela transferéncia de escolas e alunos
para os municipios; o outro € o Programa Escola em Parceria responsével pelas parcerias com empresas
e organizagao ndo governamentais
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quantidade, o tempo e custo que otientaram as mudangas, nio priorizaram o conteido
das politicas educacionais, ou seja, 0 que, como e para qué ou para quem se produz a
educacido escolar (Arendt, 1991)',

Buscar-se 4 construir na Secretatia uma maquina administrativa leve, 4gil e flexivel,
eficiente e moderna, capaz de ser capaz na implantagio de uma nova politica educacional.
(SEE, 1995, p.304)

A qualidade, nesta perspectiva, encontra-se subordinada a concepgio de produtivida-
de do sistema educacional, de redugdo das perdas (evasio e repeténcia), de tempo de
trabalho, de custos e de forga de trabalho". Ha que se potencializar a utilizagio dos meios
fisicos e materiais, por intermédio da reorganizagio das escolas da rede publica estadual,
privilegiando os padrdes de gestio. Dentre todos os programas, que compdem a reforma
de ensino paulista, foi a Reorganizagio das Escolas da Rede Publica Estadual® que maior
impacto teve sobre as escolas , desde a promulgagio da lei 5.692, de agosto de 1971, que
reorganizou o ensino de primeiro e segundo graus.

O Programa Reorganizagio da Rede Publica Estadual consistiu em redistribuir os
alunos em prédios diferenciados por modalidade de ensino. Segundo a proposta (SEE,
Cortrigindo Rumos, 1995) haveria escolas com: a) as quatro primeiras séries do ensino
fundamental, funcionando apenas com dois periodos diurnos; b) as quatro séries finais
do ensino fundamental, funcionando com dois periodos diurnos e, de acordo com as
necessidades locais, podetia ministrar aulas 4 noite; c) ensino médio, funcionando em trés
turnos: dois diurnos e um noturno; d) as quatro séries finais do ensino fundamental e o
ensino médio, funcionando em trés turnos: dois diurnos e um noturno.

As classes de educagio especial, pela sua especificidade, seriam organizadas junto
com as quatro séries iniciais do ensino fundamental.

Os critérios utilizados para redistribuir os alunos pelos prédios escolates existen-
tes foi o padrio arquiteténico dos edificios. As quatro séries iniciais do ensino funda-
mental, com populagiao escolar, em sua maioria, na faixa etiria entre 7 e 14 anos,
foram deslocadas para as escolas com padrdes arquiteténicos mais simples. As de-

18. Refiro-me G compreensdo de ARENDT (1991) sobre a capacidade que a sociedade - marcada pela
indiferenga em relagdo as coisas publicas, pelo individualismo e atomizagdo, pela competicao e por
uma instrumentalizagdo de tudo o que diz respeito aos homens - teve de engendrar o fendmeno
totalitério, como que no mundo nada tem valor e tudo se transforma em meros fins para seus objetivos.
Essa sociedade, sem referéncia ao outro e & construgdo da humanidade como medida de valor,
acaba sendo regida pela racionalidade instrurmnental.

19. "Aflexibilidade na combinagdo e na gestdo dos insumos e a vigildncia do desempenho é essencial
para lograr um ensino eficaz(...) Se necessitam trés condigdes para lograr estes resuttados: aspiragdes
compartiihadas quanto aos objetivos de aprendizagem da escola, profissionalismo por parte dos
docentes e autonomia da escola na atribuigéo flexivel dos recursos da educagdo” (Banco Mundial,
1996q, p. 8-9).-

20. Decreto 40.473, de 21.11.1995 institui o Programa Reorganizagao das Escolas da Rede Publica Estadual;
Decreto 40.510, de 5.12.1995 dispde sobre o Programa de Reorganizagdo; Resolugdo SE-265, de
04.12.1995 dispde sobre o Programa de Reorganizagdo. Educagéo Paulista: SEE (1995), Comgindo Rumos
- mudar para melhorar: uma escola para a crianga, oufra para o adolescente, manual de orientag@o
técnica:. (1995) Reorganizacdo das escolas da rede pUblica estadual: propostas de discussdes na drea
de recursos humanos; SEE (1995), Mudar para melhorar: uma escola para a crianga, outra para o
adolescente - o curiculo do ensino fundamental e médio; SEE (1995), Mudar para melhorar; uma escola
para a cranga, outra para o adolescente - recursos hurmanos e outras informagdes complementares.
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mais séries foram reagrupadas nas escolas que poderiam ter laboratérios, quadras
poliesportivas, biblioteca, etc.

O Programa (que reorganizou as escolas para atender as faixas etdrias especificas) esta
associado a concepgao de eficiéncia, economia e eficicia da gestdo educacional e teve
como principal conseqiiéncia a quebra da organizacao da escola estadual de ensino fun-
damental e médio. A partir do programa de reorganizagio, a rede de ensino foi segmenta-
da em trés escolas: de 1% a 4* série, de 5° a 8" série e de ensino médio. A concepgio de
eficicia de programa se apresenta com um fim em si mesma e a qualidade de ensino esta
subordinada a instrumentalidade da redugdo dos desperdicios e dos custos na ocupagao
dos prédios escolares.

O Programa de Reorganizagio das Escolas da Rede Publica Estadual partiu do pressu-
posto de que a oferta de vagas no Estado de Sao Paulo era suficiente, com raras excegoes
localizadas e pontuais; portanto as dificuldades de escolarizagio referiam-se ao desempe-
nho da escola estadual, o que tornava necessario “potencializar ao maximo os equipamen-
tos existentes” (SEE, 1995). O diagndstico realizado pela Secretaria de Educagio afirmava
que o agrupamento de varias séties”’ em um mesmo prédio “nio alcangou a eficicia preten-
dida”, ja que conttibuia para 0 aumento do quadro de professores® e de funcionarios admi-
nistrativos, como resultou numa jornada “encurtada” de muitos professores e para o “alto
grau de subutilizacao” dos edificios (SEE, 1995).

(..) a diversificagao acentuada das necessidades curriculares e, conseqiientemente de professores
variados, gerando uma Série de distorgoes na rede de ensino que precisava urgentemente ser reor-
ganizada e racionalizada (...) o custo social decorrente do uso de um equipamento sub-utilizado
era, conforme esperado, alto (Neubauer, 1997, p.3).

O objetivo central do Programa de Reorganizagio, era, portanto, a “racionalizagido
dos investimentos em recursos humanos, fisicos e materiais” e o enfrentamento das
“disfuncionalidades” do sistema educacional, que se traduziam: a) na reprovagio acentu-
ada na 5* série do ensino fundamental; b) em professores com jornadas de trabalho frag-
mentadas em diversas escolas; ¢) nas matriculas em cursos noturnos de jovens ainda nio
inseridos no mercado de trabalho; e, d) nas facilidades para os municipios assumirem os
encargos educacionais com o ensino fundamental®.

A reorganizagio e racionalizagdo dos equipamentos escolares visara, portanto, a fixa-
c¢io do corpo docente na escola, a composi¢ido adequada da jornada de trabalho, a con-
centracio de recursos matetiais, didaticos e financeitos, bem como a instalacio de salas

ambiente diferenciadas, indispensaveis a um projeto de melhoria da qualidade do ensino.
(SEE, 1995, p.306).

21. Até 1995 as escolas estaduais estavarn organizadas para atender todas as offo series do ensino fundamental
num mesmo prédio e, as vezes, havia fambém classes com ensino medio N0 Mesmo espago gue o
ensino fundamental. Portanto, criangas e jovens de diferentes faixas efdrias conviviam num mesmo amblente
escolar. Essa formna de agrupamento foi criada em S&o Paulo na gestdo do govemador Abreu Sodré (1967-
1970), com a infegragdo dos antigos cursos primdrio e ginasial (RUS PEREZ, 1994).

22. As escolas com poucas salas de aula tinham poucas turmas para cada série. Cada professor minisira
poucas aulas e para completar sua jomada necessitava frabalhar em duas ou mais escolas.

23. AReorganizagdo da Rede criou condigoes para gque os municipios assumissern parte das escolas estaduais.
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A implementac¢io do Programa de Reorganizagio, no segundo semestre de 1995,
enfrentou inimeras dificuldades, dado o alto grau de centralizagio das decisdes por
parte dos 6rgaos centrais®. Com base nos dados estatisticos ( nimero de alunos, clas-
ses, salas, séries) que indicavam como estavam organizadas as escolas, foram tomadas
as decisoes sobre as mudangas na distribui¢dao dos alunos e professores. O debate com
os sindicatos de professores, com associa¢oes de moradores, Conselhos de Diteitos e
Tutelares das Criangas e Adolescentes foi pouco expressivo. Os espacos decisorios
eram, majoritariamente, as reunioes entre delegados de ensino, supervisores e diretores,
e as decisoes referiam-se a distribui¢do de alunos e ndo ao perfil de atendimento que
cada escola assumiria.

A Tabela 1 evidencia o movimento de diminuicio de salas de aula durante os
altimos trés anos, em decorréncia da reorganizacio da rede e da municipalizagio do
ensino.

Tabela 1 - Sdo Paulo: Reorganizagio da rede publica (1995 a 1998)

Modalidade 1995 1996 1997 1998
Ensino Fundamental (EF) 3.660 1.604 1.329 1.107
Ensino Médio (EM) 104 142 164 167
Ensino Fundamental e Médio | 2.460 894 738 773
1* a 4* séries (EF) 559 2.554 2.007 1.903
5% a 8* série (EF) - 458 567 501
5* a 8* série (EF) + EM - 1.066 1.247 1.468
Reorganizadas - 4.220 3.985 4.039
(63%) (66%) (68%)
Nio Reorganizadas 6.783 2.478 2.067 1.880
(37%) (34%) (32%)
Total 6.783 6.718 6.052 5.919
(100%) (100%) (100%)
Unidocentes 3.361 2.210 1.352 1.122

FONTE: Secretaria de Estado da Educagio

24. Ahome page da Secretaria de Educagdo, ao fazer um balango dos procedimentos para reorganizar
a rede fisica confirna o processo aqui descrito: “o planejamento fol feito nas delegacias de ensino
(...) envolveu a apresentagdo e discussdo do projeto com os usudrios da escola - mais de 6.000
diretores participaram de reunides em outubro de 1995 e as aulas na rede estadual foram suspensas
em novembro para que professores, alunos e familias tomassem conhecimento dos objetivos da
mudanga. (http://www.educacao.sp.gov.br/facoes/recrganiz/proc.htm)
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No primeiro semestre de 1996, a reorganizagio ji resultara no fechamento de 8.016
classes e em 77 escolas e, embora o Programa, ainda, nio tivesse atingido a totalidade das
escolas, apenas 63% das escolas haviam sido reorganizadas. Também contribuiu para a
diminui¢io do numero de escolas sob a responsabilidade do poder piblico estadual o
processo de municipalizagio do ensino, iniciado em marco de 1996 com o Programa de
Parceria Educacional Estado e Municipio®.

Houve forte resisténcia ao Programa de reorganizagao. Os pais de alunos, entidades
estudantis e de professores®, diretores e supervisores, deputados estaduais e prefeitos
protestaram contra o conteido do programa e sua forma de implementagio. Dentre os
diversos protestos destaca-se a agao do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente solicitando a suspensio do programa.

O projeto educacional implantado por Rose Neubauer vem sendo imposto de forma
absolutamente autoritiria, provocando fechamento de classes, demissoes de professores,
superlotacio de salas, promogao automatica dos alunos sem parametros pedagogicos con-
sistentes; 20 mesmo tempo, o governo estadual busca transferir a maior parcela do ensino
fundamental para os municipios, de forma a desonerar-se dessa responsabilidade, prejudi-
cando os professores e comprometendo no médio e longo prazo a gestio do sistema e a
qualidade do ensino. (Professora ensino médio, representante sindical na escola, 1998)

Dentre os problemas apontados pelos pais e professores, estavam o fato de muitas das
escolas fechadas terem melhor qualidade de ensino do que suas substitutas; a distincia entre
a escola e a residéncia do aluno era maior, e muitas vezes, o deslocamento era perigoso (por
exemplo atravessar uma avenida de grande fluxo); os irmaos ficaram separados em escolas
distintas; e principalmente, a mudanga do perfil do aluno até entio atendidos.

Embora a reorganizacao da rede tenha contribuido para desarticular o coletivo de
alunos e professores, niao pode ser creditado somente a ela os problemas apontados pelos
docentes em relagdo ao petfil dos alunos, a “disciplina” ou 24 violéncia escolar”. Se, “a
escola, como outra instituicio qualquer, esta planificada para que as pessoas sejam todas
iguais” (Guimaries,1996, p.78), a diferenca, a diversidade, o confronto mobilizam deter-
minadas estratégias defensivas dos professores, o outro (neste caso a reorganizagio) ¢ o
responsavel por essa tensio em face do desconhecido, do novo, que se estabelece no seu
trabalho. Nesse sentido, a ambigiiidade das relagdes entre o conhecido € o novo articula o
que chamariamos de crise de autoridade do professor.

A crise de autoridade na educagiao guarda a mais estreita conexdo com a crise da
tradigio, ou seja, com a crise de nossa atitude perante o ambito do passado. E sobremodo

25. Decreto no. 40.673, de 16.12,1995. Em 1998 havia 978 escolas municipalizadas, segundo o Centro
de Informagdes Educacionais da Secretaria de Educagao.

26. "Desde o primeiro momento a APEOESP manifestou-se contra essa reorganizagdo. Imediatamente
apos 0 anuncio das primeiras medidas organizamos, junto com os demais segmentos das
comunidades escolares, centenas de manifestagdes em todo o estado, conseguindo, em alguns
casos, impedir o fechamento de escolas. Porém apesar de varias manifestagdes, abaixo-
assinados e outras iniciativas de professores, pais, alunos e da populagdo em geral, o governo
ignorou todos os apelos e levou adiante a reorganizagdo, demonstrando o autoritarismo e a
prepoténcia que seriam a marca registrada dessa gestdo.” (Jornal da Apeoesp, especial, fev/
mar, 1999, p. 3)

27. Sobre esta tematica ver GUIMARAES (Org.) (1998), Na mira da violéncla: a escola e seus agentes;
AQUINO (Org.) (1996). Indisciplina na escola: altemativas tedricas e prdaticas.
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dificil para o educador arcar com esse aspecto da crise moderna, pois é de seu oficio
servir de mediador entre o velho e o novo, de tal modo que sua propria profissio lhe
exige um respeito extraordinatio pelo passado. (Arendt, 1992, p. 243/244)

Essa tensio entre os novos e os tradicionais (valores) presentes no trabalho docente
ndo € da mesma natureza da resisténcia em relagio a reforma educacional paulista. Ha
uma tentativa em preservar a identidade da docéncia construida com grande esforgo. Nio
¢ apenas apego a0 passado, 4 rotina ou 2 tradi¢iio, mas a forma de ser docente tem de ser
reconstituida continuamente, a fim de que este professor sobreviva a cada reforma.

O sentido do Programa de Reorganizagio para os professores das quatro séries inici-
ais € diverso dos colegas das quatro séries finais do ensino fundamental. Enquanto, para
os primeiros, havia ocorrido melhoria das condigées de trabalho, principalmente nos as-
pectos que se referem as condigdes fisicas das salas de aula, a higiene e 4 disposigio do
material de trabalho com alunos. Para os demais havia intensificado o trabalho docente, o
numero de alunos e turmas por professor havia aumentado substancialmente. Mas para
ambos os grupos as condigbes de salitio e jornada nio haviam sido modificadas.

Ciclo, promogio automatica, classes de aceleracio, reotganizagio: nada importa para
mudar a educagio. Isto ocasionou sobrecarga para o professor. O professor tem 1.200
alunos, 800 alunos com uma disciplina. E o tempo? Vocé fica esgotado. Como se atuali-
zar? (Professor, ensino médio, antiga Escola-Padrio. 1998)

Com a reorganizagio das escolas da rede publica estadual, os professores® foram
distribuidos entre as diversas escolas, os coletivos de docentes passaram, pelo menos, um
semestre para se (re)organizar.

Eu trabalbava ha vinte anos na ontra escola, en vim para uma escola que nao escolbi, todas nés
viemos de outra escola (Professora, 1* a 4* série, 1996).

No processo de reorganizagio cada prédio escolar concentrou determinadas séries do
ensino fundamental. Como ha mais alunos nas quatro séties iniciais, em razio da seletividade
do ensino, este tipo de escola foi predominante. Cada uma destas escolas organizou as
classes com o nimero méximo de aluno proposto pela reorganizagio®, “potencializando o
uso dos prédios”. Simultaneamente, também foram transferidos os professores para traba-
lhar com essas séries, primeiramente os efetivos e no segundo momento (em atribuigio
centralizada na Delegacia de Ensino), aqueles com vinculo de emprego temporitio pude-
ram escolher as aulas ou as classes disponiveis. Nesse remanejamento foram desativadas
inumeras escolas e professores com vinculo de trabalho temporirio, foram demitidos.

O nimero de professores desempregados foi expressivo, no inicio da implementagio
da Reorganizagio das Escolas da Rede Publica Estadual, como pode ser verificado atra-
vés da Tabela abaixo.

28. Os professores que tinham vinculo de emprego efetivo foram remanejados junto com os alunos para as
escolas mais prodimas; os admifidos em cardter termpordrio (ACT) participaramn de afiouigdo de aulas unificada
por Delegacia de Ensino. Ao fempordrio potenciadmente havia a possibildade de escolher a nova escola. A
afibuicao centralizada na DE ndo fol generalizada para o conjunto do Estado. Em indmeras DEs: os professores
efetivos ou fernpordrios poderiam optar por acompanhar os alunos ou escolher outra unidade de trabalho.

29. Anudmente ha uma resolugdo da Secretaria de Educacao erganizando o nimero de alunos por classe,
atualmente as series iniciais devern ser organizadas com 40 aluncs e as findis e o ensino médio com 45.
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Tabela 2 - Sdo Paulo: Professores e Reorganizagio da rede estadual™

Professor I (PEB1) Professor 11 Professor 111 (PEB2)

Efedvo ACT Efetivo ACT Efetvo ACT
Dez/1995 48.416  47.021 20 43.614| 29.699  77.906
Marco/1996 | 48.068  34.392 19 17.656 | 29.696  65.414
Diferenga 348  12.629 01 25.958 03 12492

FONTE: Secretaria de Estado da Educagio, Centro de Informagoes Educacionais
Obs: compdem a diferenga aposentadorias e licengas saude.

O projeto educacional de Rose Neubaner provocou fechamento de classes, demitiu professores,
superlotou classes (Professora, 5 a 8" série, 1990).

A reforma educacional, ao privilegiar a racionalidade técnica na implementagio e na
condugio dos processos de decisio, contribuiu para negar a dimensdo politica: desprezando
a via democritica de legitimagio do poder e de manifestagdo dos interesses dos professores,
pais e alunos. O caminho escolhido pela Secretaria de Estado da Educagio privilegiou uma
forma particular de saber, aquele construido pelo grupo que atualmente dirige a educagio
paulista. Esses dirigentes atribuem as pesquisas que realizaram, na suas trajetotias profissi-
onais, um cariter de universalidade que legitima o poder exercido em nome deste saber. Ao
reduzir o espago da politica 2 competéncia técnica consideram que s6 € justo o poder que €
exercido em nome do saber, supostamente universal (Habermas, 1983).
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