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Resumo: Esse artigo aborda o processo de institucionalizagio, no Brasil, da no¢io de
competéncias € de uma determinada logica social de seu uso. No caso brasileiro, essa
insttucionalizagio passa, primordialmente, pela iniciativa politica do Estado, que preenche
uma fun¢io importante de reformar ideologicamente a consciéncia social e de dar 4 nogio
de competéncias o caréter oficial de uma institui¢do. A pattir da anilise de documentos
emanados do Governo Federal e que conformam o processo de institucionalizagao da
no¢ao e da logica das competéncias via sistema educacional no Brasil, € possivel identificar
peculiaridades que se nio contrastam com conceitos e anilises vindas da Sociologia do
Trabalho sobre tal paradigma, pelo menos colocam variantes histérico-concretas que
merecem ser discutidas.
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Abstract: This work approaches the process of Brazilian institutionalization of the
notion of competences and also a determined social logic of its use. In Brazilian
case, this institutionalization is related, primarily, to the State political initiative that
fulfills na important function which is to reform ideologically the social consciousness,
as well as to ascribe the official charecter of na instituition to the notion of
competencies. Starting from the analusis of Federal Government documents which
mold the process of institutionalization of both the notion and the logic of
competencies through the Brazilian educational system, it is possible to identify
peculiarities that, if do not contrast with concepts and analyses carried on by the
Sociology of Work on such paradigm, at least pose histotical concrete vatiations
which deserve a careful discussion.
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Infrodugdo

Esse artigo aborda, de forma ainda exploratéria, o processo de institucionalizacio?,
no Brasil, da no¢ao de competéncias e de uma determinada légica social de seu uso.

A nogio de competéncias, independentemente das diversas formas que assume, deri-
va do postulado basico de que existe uma grande diferenga entre dispor de estoques de
recursos cognitivos, técnicos e relacionais e conseguir mobiliza-los, articula-los e utiliza-
los de modo operativo e eficaz na realidade pratica do trabalho ou mesmo da vida social.
O termo competéncia tem sido utilizado para identificar, classificar e nomear capacidades
pessoais de operacionaliza¢io e de efetivagio eficiente desses recursos diante de situa-
¢oes concretas.

No contexto atual da crise do capital - que atinge por extensio a realidade do trabalho
e de modo particular o assalariado -, essa nogao vem compondo, ao lado de outras como
qualidade, exceléncia, competitividade, empregabilidade, trabalhabilidade, laboralidade, uma
otientacio discutsiva e proposi¢des que tém sido utilizadas como eixo normativo na elabo-
racio ¢ implementagio de politicas voltadas para o trabalho, o emprego e a educagio.

Ela tem sido utilizada como um dos instrumentos de transformacio de comporta-
mentos institucionais e individuais orientada a4 adaptagio ao contexto social atual, carac-
terizado por profundas modificagbes nos processos concorrenciais, no mundo do traba-
lho, nas formas de regulagio da relacio entre oferta e demanda de forga de trabalho e nas
estratégias de mobilizagdo e de gestio dos trabalhadores.

O fenémeno da busca de institucionalizagiao da nogiao de competéncias nio se encon-
tra, portanto, isolado do conjunto das transformagdes societarias mais amplas, nzo sendo
também exclusivo da realidade brasileira. Ele recebe, ainda, os influxos de um processo
de crescente homogeneizacio ideolégica mundial, que na literatura critica francesa recebe
a denominacdo de “pensamento unico”, ao pretender dar respostas universais para pro-
blemas, que aparentemente sio gerais, mas que fundamentalmente diferem a medida que
se percebe que eles atingem diversamente as classes sociais, os paises, as instituigoes, os
géneros, a etnias e as faixas etarias.

A institucionalizagdo da nogiao de competéncias vem integrando um processo de de-
sintegragdo de padrdes de interacio e de organizacio social baseados em valores, normas
e comportamentos oriundos da chamada relagio salarial taylorista-fordista. Em alguns
paises, esses padroes vinham se apresentando mais formalizados, legitimados e estaveis,
mas em outros, como no caso brasileiro, mais incipientes. A relagio a qual se faz referén-
cia se caracteriza por uma ordem de trabalho voltada para a socializagio € a integragio da
forca de trabalho a organizacio da produgio industrial de massa, com formas de controle
especiais, inclusive no nivel da constitui¢iao das relagGes de consumo. Ela possibilitou que
o trabalhador tivesse seu estatuto de assalariado reconhecido pelo direito do trabalho e
constituiu todo um conjunto de dispositivos de regulacio social do emprego e do traba-

2. O Diciondrio de Ciéncias Socials (1987: p. 611) assim define institucionalizagao: *O fermo & usado em
linguagem sociologica e juridica para indicar: a) o processo pelo qual se formam padrdes estaveis de
interac@o e organizagcdo social baseados em comportamentos, normas e valores formalizados e
legifimados; b) no caso das Instituigdes juridicas, & o processo de regularizagdo desses elementos
através de uma noma”,
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Iho, nos quadros dos quais estabeleceu-se formalmente, em alguns paises, o conceito de
qualificagio como base de codificagio social para fins de insercio nas relacdes de traba-
lho e de identidade s6cio-profissional.

O quadro institucional de regulatizagio dos elementos da relagio salarial taylorista-
fordista através de acordos sociais e normas juridicas vem sendo flexibilizado e
desestruturado, a partir da expansio do processo de mundializagio do capital (abertura
financeira e dos mercados) e de seus dois principais coroldrios: a) mudancas nas bases
tecnoldgicas fisicas, organizacionais e gerenciais da produgio e do trabalho e b)
implementagao de politicas de privatizagio impondo a predominincia dos critérios do
mercado na concessio e administragio dos recursos e a transferéncia de responsabilida-
des estatais ao setor privado.

Tais processos tém feito emergir, a0 lado do crescimento da concentragio e da centra-
lizagdo da riqueza, fendbmenos complexos como o crescimento do desemprego estrutural,
uma maior diferenciagio e segmentagio da classe trabalhadora, a tendéncia de responsa-
bilizar individualmente os trabalhadores (especialmente os desempregados, subempregados
¢ sem ocupagio) pela sua situagio scio-econdmica, o rebaixamento da protegio social, o
aprofundamento das desigualdades ¢ das segtegagées sociais de todos os tipos.

No campo da gestio do trabalho e do emprego, duas dinimicas se instalam e se
refor¢am mutuamente: a de flexibilizacio das relagdes de trabalho e dos direitos sociais
adquiridos e a que impde a prerrogativa de um conceito de qualidade que significa, na sua
esséncia, aumento de controles sobre os ganhos de produtividade e de lucratividade, a
despeito da sobrecarga e intensificagio do trabalho dos que conseguem barganhar sua
forca de trabalho e das dificuldades de sobrevivéncia da maioria crescente dos que nem
chegam a isso.

A institucionalizagio da gestdo das competéncias individuais, que tem como funda-
mento basico a implicagdo subjetiva, ativa, produtiva e resolutiva do trabalhador nas
atividades de trabalho®, tem sido empreendida pelas empresas como parte das novas
estratégias de modernizagao gerencial.

Esse processo envolve dois movimentos articulados: ) a formalizacio de valores e de
normas alicer¢ados na nogao de competéncias individuais tendo em vista a adogio e a
estabilizagio de novas formas de regulagio das relagdes de trabalho e de organizacio
social, e b) a busca de legitimagdo social desses valores e normas.

3. Quando se discute, atuaimente, a nog@o de competéncias, no dmbito da gestéo do trabalho e da
educacdo basica e profissional, alguns critérios tém servido de referéncia como indicadores de andlise
e de avdliagdo da condigdo daquele de quem se fala: saber distinguir @ constituir uma situagao-
problemna; saber atribuir um tratamento eficaz & solugéo desse problema; ao dar esse tratamento, ser
capaz de compatibilizar, de modo eficiente, a economia de custoftempo/esforgo com a qualidade
e a distingdo; consegull, com isso, provocar alguma fransformagdo no ambiente, no estado das colsas,
ou seja, inovar. Entende-se, ainda, que as pessoas que assim agem seriam competentes porque
possuiiam uma visdo sistérmica; aplicarnam arficuladamente diferentes informagdes e recursos
(conceitos tedricos, procedimentos técnicos e dados de situagdo, efc); saberiam identificar as
contingéncias das situagdes dificeis, imprevistas e/ou novas; saberiom aproveitar experiéncias e
conhecimentos vindos de outras stuagoes; apresentariam atitudes de pro-atividade, fals como iniciativa
€ aufonomia. Pode-se, ainda, acrescentar uma outra razéo bemn provavel: feriam desenvolvido alguma
dose da capacidade de transgressdo, ou seja, de desafiar costumes, normas, referéncias
fradicionalmente empregadas no tratamento de problemas e no enfretamento de situagdes.
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Essas novas formas de regulagdo, além de buscar responder is novas condigbes de
utilizacio do trabalho, surgidas com a mundializagio do capital, com as mudangas na
base técnica e material da produgio social € com a redefini¢io do conceito de produtivi-
dade do trabalho, objetivam, ainda, responder as expectativas sociais frustradas pela inca-
pacidade dos sistemas produtivos de absorver as demandas dos individuos de insergao no
mercado de trabalho. Neste sentido, elas visam estabelecer novos conformismos sociais,
capazes de levi-los a resignagio e a aceitagdo, como inevitaveis, de situagdes tais como a
precariedade do trabalho, a incerteza do futuro profissional e a individualizagio da res-
ponsabilidade com telagio a sobrevivéncia no mercado de trabalho.

Tais referéncias tém orientado também os ajustes no sistema educacional. Estes se
referem, fundamentalmente, 4 adogao de processos de racionalizagio da gestdo adminis-
trativa, financeira e pedagégica dos estabelecimentos escolares baseados em critérios de
eficicia, exceléncia e produtividade; a uma maior aproximagao do sistema educacional e
de formagio profissional com o sistema produtivo e entre os cutriculos e as necessidades
do mercado.

Embora, nem tudo na realidade das relacdes sociais de trabalho tenha sido radical-
mente transformado no sentido de uma total ruptura com a légica taylorista-fordista da
produgcio, e isso mesmo nos paises centrais, pode-se conjeturar que todas as formas de
sociabilidade, relacionadas ao trabalho, especialmente ao trabalho assalariado, foram afe-
tadas, de algum modo, pela mudanga conceitual introduzida pelo paradigma da produgio
integrada e flexivel, dentre as quais encontra-se o sistema educacional.

Requerimentos Educacionais e Institucionalizagdo da Nogdo
e da Logica de Competéncias

O processo de institucionaliza¢io da nogio e da légica de competéncias inicia-se com
o retorno e a intensificacio de questionamentos dirigidos 4 educagio e a escola, a partir
de conjeturas sobre a existéncia de inadequagbes entre as qualificagdes desenvolvidas e
certificadas pelo sistema educacional e as novas competéncias que vém sendo requeridas
pela realidade atual do trabalho e da produgiao. Como decorréncia desses questionamentos,
a questio da qualidade, da eficiéncia e da produtividade da educagio e da escola é recolocada
com forga, mas sob um novo prisma.

Esses questionamentos tém focalizado, entretanto, aspectos unilaterais da relagio en-
tre sistema educacional e sistema ocupacional. Via de regra, os chamados novos requeti-
mentos educacionais e profissionais tém sido apresentados, de forma unissona, como
realidades dadas e inerentes 4 natureza das mudangas tecnolégicas que vém ocorrendo na
sociedade, atingindo os padtdes da concorténcia econémica ¢ o funcionamento dos mer-
cados de trabalho. Essa, no entanto, é uma visio determinista que escamoteia os sujeitos
sociais reais das transformagdes em curso e que ndo problematiza as relagoes entre tais
processos e as formas predominantes de uso social da forga de trabalho.

Em segundo lugar, predomina nesse discurso sobre novos requerimentos de forma-
¢d0, 0 suposto de que estariam ocorrendo mudangas na divisio técnica do trabalho e que
tal processo, com carater amplo, tetia, por propensio, uma re-qualificagdo geral dos traba-
lhadores. Tal assertiva se ap6ia em outras suposigoes: a de que os trabalhadores estatiam
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sendo requisitados a uma maior participagio nas atividades de concepgio e de controle
da qualidade da produgio; a uma maior mobilidade e iniciativa nos processos de trabalho;
a elevacio de suas responsabilidades na execucio das tarefas e a um maior envolvimento
em atividades permanentes de aperfeicoamento. Estas conjecturas, no entanto, tém pet-
mitido ver apenas alguns galhos da floresta e nio a floresta inteira.

Apesar desses reducionismos, as politicas educacionais tém se referenciado nesse tipo
de analise e adquirido uma dimensao mais claramente economicista e produtivista. O viés
econdmico nio tem se traduzido propriamente por uma real e clara preocupagio com a
problematica do emprego e da inser¢io qualificada no mercado de trabalho, mas primor-
dialmente com o fomento de um determinado tipo de socializagio para o trabalho, capaz
de fazer a adaptacio das pessoas ao quadro de incertezas ¢ instabilidades decorrentes das
transformacdes societarias correntes.

Cré-se que sendo a sociedade atual e os processos de produgio mais instaveis, dindmi-
cos e complexos, mais carregados de competitividades, imprevisibilidades e incertezas,
mais vulneraveis as ameagas de desordem e de desorganizagio social, os mecanismos de
planificagio teriam que inverter sua légica e se ater ao imediatismo da demanda; as res-
postas aos problemas deveriam agora ser mais pragmaticas, utilitirias e pontuais; os re-
cursos e meios precisariam se flexibilizar; as alternativas, para as empresas e para as
pessoas, de busca de sobrevivéncia num contexto de mercado ultralivre passariam a ter
um cariter mais individualizado e singularizado. Estas crencas, por sua vez, tém significa-
do, para muita gente, intimidagdo e tém levado as pessoas a limitar seus horizontes e a
formular intengGes meramente reativas no sentido de que cada um deve fazer a sua revo-
lugdo cultural pessoal e desenvolver suas competéncias pessoais para elevar suas condi-
¢Oes de integragdo nessa realidade, sua competitividade, sua “laboralidade”,
“trabalhabilidade” ou mesmo “empregabilidade”.

E esse o contexto que confete sentido a0 movimento perseguido pelas atuais politicas
educacionais caracterizado pelo deslocamento da énfase nos processos de ensino para os
processos de aprendizagem, pela importincia que passam a adquirir os processos de avaliagio
¢ pelos interesses na rediscussio dos critérios do que se entende ser significativo aprender.

Os questionamentos enfatizam os chamados novos aprendizados, a comecar com
o aprender a aprender. Cada um deve aprender, agora, a acostumar a contar consigo
proprio, desenvolver uma identidade auténoma, cultivar um projeto de vida aberto a
incertezas, responder 4 indeterminagio e ao imprevisto, adaptar-se as situagdes de
trabalho em continua transformagio, se diferenciar na oferta de sua forca de trabalho
ou de seus produtos, corresponder as expectativas do mercado, interagir ¢ conviver
com diferentes contextos, culturas e pessoas, saber fazer negociagoes e evitar custos
subjetivos e objetivos. Em sintese, aprender e ser capaz de competir com sucesso e de
contribuir para o éxito das organizagbes as quais encontra-se vinculado. Tais apelos
estdo na base do que atualmente se entende por atributos e requerimentos de compe-
téncia.

Pessoas com dificuldades de se inserir e de permanecer no mercado de trabalho, de-
vem, portanto, adquirir competéncias de aprendizagem capazes de torna-las mais auténo-
mas e eficazes na resolugio de sua prépria sobrevivéncia e a de sua familia, sem alimentar
esperangas quanto a possibilidade de acesso a empregos formais ou aos beneficios propi-
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ciados por politicas macro-sociais. Por outro lado, espera-se que o sistema educacional
atenda as necessidades de manutengio e reproducio da forca de trabalho em niveis e
qualidades desejados, correspondentes aos novos critérios de selecio e de hierarquizagio
dos trabalhadores estabelecidos pelos setores dindmicos da economia.

Em sintese, a visdo predominante sobre novos requerimentos de forca de trabalho
ou sobre novos perfis de trabalhadores tem corroborado para que seja deixada de lado
a consideragio de fatores cruciais que, a despeito do avango tecnolégico, condicionam
as possibilidades e a qualidade do exercicio do trabalho humano. Tais elementos co-
mandam, inclusive, o desenvolvimento e a utilizagio das tecnologias e tém a ver com a
natureza do sistema social; a dindmica desigual e combinada dos processos econémi-
cos; a divisdo social do trabalho (internacional, regional, setorial); a organizagio do
trabalho (meios, condigbes, regras e relagdes de trabalho); as diferencas entre setores,
tipos ¢ niveis de atividades de trabalho; a exposigio das atividades 4 concorréncia do
mercado; etc.

Além disso, tem-se prestado pouca atengdo 20s interesses que estio em jogo, que
presidem os critérios utilizados para contratar, demitir, promover e premiar os trabalha-
dores e que definem os processos de inclusio e exclusio do mercado de trabalho fort-
mal. Tem-se dado pouca importincia as decisdes que levam  intensificacio e a preca-
riedade das condigdes de trabalho; A relativizacio do valor de titulos e diplomas; 2
perda do significado da especializagio profissional frente 4s demandas de um perfil
polivalente; 4s mudancas nas identidades profissionais e ocupacionais dos trabalhado-
res e nos padrdes a serem adotados para a dinamica da socializagio e da aprendizagem
para o trabalho.

Por fim, essa determinada visdo unissona sobre novos requerimentos de forca de
trabalho tem consentido com uma reflexiio pouco critica sobre as referéncias utilizadas
para a gestdo do trabalho e para a formacio profissional. Cabe, no entanto, buscar avan-
¢ar em reflexGes que permitam responder a perguntas fundamentais, tais como: por qué
o padrio taylorista-fordista de otganizagio do trabalho se apoiou na nogio de qualifica-
¢do, definiu os requerimentos de formagio a partir de necessidades de postos de trabalho,
valorizando estoques de sabergs formalizados em titulos, certificados e diplomas? Por
que as novas formas de organizagio do trabalho subordinam a nogio de qualificacio a
nocao de competéncia, nio sio mais suficientes os certificados e diplomas, € preciso
alterar a dindmica subjetiva do desempenho da forga de trabalho e promover a
desespecializa¢do dos trabalhadores?

Ao mesmo tempo em que pouca atengio ¢ dada as possibilidades de respostas a
essas perguntas, os temas da igualdade, da democracia e do sentido publico das institui-
¢Ges escolares sofrem refluxos. Como conseqiiéncia desse processo, a estratégia de
privatizacdo desloca a logica que enfatiza a importincia da integragio social voltada
para o atendimento das necessidades ¢ interesses de cariter coletivo para dar lugar
aquela que prioriza as demandas individuais de desenvolvimento de competéncias e de
“empregabilidade” enquanto armas de enfrentamento da competitividade no mercado
de trabalho.

Torna-se, portanto, fundamental analisar o movimento real, que esti se produzindo
no Brasil, de formalizacio das normas e dos valores concernentes a légica das competén-
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cias, de elaboracio das novas regras do jogo que preside a gestdo social da forga de
trabalho e os processos de sua formagao.

Peculiaridades Brasileiras do Processo de Institucionalizagdo
da Légica das Competéncias

Os modos de articulagio entre os sistemas educativos, de organizagdo social e do
trabalho, ainda que tenham substratos macro-estruturais gerais, apresentam particulari-
dades histéricas correspondentes a cada formagio social. Isso significa que, embora a
institucionalizacio da légica de competéncias possa estar ocorrendo em diferentes pa-
ises, isso ndo quer dizer que tal processo venha obedecendo a um padrio Gnico ou que
tenha um modelo exclusivo.

No caso do Brasil, contexto caracterizado por fragil tradi¢ao de negociagio social,
essa institucionalizacio passa, primordialmente, pela iniciativa politica da adminis-
tracio do Bstado, que preenche uma fungio importante de reformar ideologicamente
a consciéncia social e de dar 4 nogio de competéncias o carater oficial de uma insti-
tuigao.

Evidéncias empiricas dessa afirmagio podem ser encontradas, de forma clara ou
implicita, em documentos legais (leis*, decretos® e resolugdes®) e textos que os subsi-
diaram, tais como os pareceres’ das Cimara de Educagio Basica e do Ensino Superi-
or do Conselho Nacional de Educagio e as publicagoes divulgadas pelos Ministétios

4. Lleln. 9.131 de 24 de novembro de 1995 (modifica os arfigos 6, 7, 8 e 9 da Lei n. 4.024/61) e Lein.
9.394 de 20 de dezembio de 1996 (estabelece as diretrizes e bases para a educagdo nacional).

5. Decreton. 2.208 de 17 de abril de 1997 (regulamenta o § 2° do art, 36 e os artigos. 39 a 42 da Lei n.
9,394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as direfrizes e bases da educagdo nacional) e
Decreto n. 2.494 de 1998 (regulamenta o art, 80 da Lei n, 9.394/96).

6. Resolucdo n. 03 de 26 de junho de 1998 (institul as diretrizes curiculares nacionais para o ensino
médio); Resolucdo n. 02 de 19 de abril de 1999 (institui as direfrizes curriculares nacionais para a
formagédo de docentes da educagao infantil @ dos anos inicials do ensino fundamental, em nivel
médio, na modalidade normal); Resolug&o n. 04 de 8 de novermnbro de 1999 (institul as diretrizes
curiculares nacionais para a educagao profissional de nivel técnico); Resolugdo n. 1 de 29 de
janeiro de 2001 (prorroga o prazo final definido pelo artigo 18 da Resolugdo CNE/CEB n® 4/99, como
periodo de transic@o para a implantagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Profissional de Nivel Técnico).

7. Parecern. 01/96 de 8 de outubro de 1996 (avalia sugestoes de estratégias para o atendimento das
necessidades de (re) qualificacdo profissional); Parecer 05/97 de 11 de margo de 1997 (Inferpreta o
artigo 33 da Lei 9394/96); Parecer n. 17/97 de 13 de dezembro de 1997 (trata das diretrizes
operaciondis para a educagao profissional em nivel nacional); Parecer n. 15/98 de 1° de junho de
1998 (trata das diretrizes curiculares nacionals para o ensino médio); Parecer n. 01/1999 de 29 de
janeiro de 1999 (trata das diretrizes curiculares nacionais para a formagdo de professores na
modalidade normal em nivel médio); Parecer n. 16 de 5 de outubro de 1999 (trata das diretrizes
curiculares nacionais para a educacdo profissional de nivel técnico); Parecer n. 10/2000 de 5 de
abril de 2000 (trata de orientagdes sobre os procedimentos para a implantagdo da educagdo
profissional de nivel técnico): Parecern. 33 de 7 de novembro de 2000 (estabelece novo prazo final
para aimplantagéo das direfrizes curiculares nacionais para a educagdo profissional de nivel técnico);
Parecer n. 492/2001 de 3 de abril de 2001 (trata das diretrizes curriculares nacionais dos cursos de
Filosofia, Histéria, Geografia, Servico Social, Comunicagdo Social, Ciéncias Socials, Letras,
Bibliofeconomia, Arquivologia e Museologia); Parecer n. 583/2001 de 4 de abril de 2001 (frata de
orientagées para as diretrizes curiculares dos cursos de graduagdo).
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da Educagao e do Desporto®, da Saide’, do Trabalho e do Emprego', da Ciéncia e
Tecnologia'.

Ao institui-la ¢ estabelecé-la como um dos principais fundamentos das recentes refor-
mas educacionais brasileiras, o Estado brasileiro formaliza juridicamente a nogio de com-
petencias e passa a utilizd-la com fins politicos de promogio e validagio de mudangas que
pretende que sejam feitas nas instituigdes do sistema educacional brasileiro.

Esse movimento de institucionalizagio, seja em razio do contexto social, politico e
econdémico em que vem ocorrendo, da forma através da qual vem sendo feito e do senti-
do que vem sendo dado ao emprego da nogio de competéncias, vem se traduzindo, como
um elo da cadeia de reposicao dos pressupostos de uma légica social ultraliberal.

E preciso inseri-lo no contexto socio-politico mais amplo e entender como ele pattici-
pa do esforgo atual do Estado de redefini¢io do quadro normativo da educacio e de
direcionamento da perspectiva pedagogica a ser adotada pelas escolas no que concerne,
sobretudo, aos programas, conteidos e métodos de ensino, as formas de avaliagio a
serem implementadas e ao papel a ser desempenhado pelos professores.

Esses referenciais, produzidos a partir de modelos abstratos e universais, apresentam-se
como uma tentativa de objetivagio e de controle do processo de ensino-aprendizagem numa
perspectiva unificadora, coerente com a implementagao de politicas de emprego orientadas
para a busca da flexibilizagao das relagdes de trabalho e de capacidades também flexiveis
dos trabalhadores, como a de transferéncia de conhecimentos de uma situacio de trabalho
a outra, de mobilidade técnica e fisica e de adaptabilidade temporal e espacial.

A nogio de competéncias e a légica social do seu uso que vem se impondo como
dominante no pais vem também sendo instituidas na esfera da gestio da forga de traba-
Iho, através de normas que ganham pouco a pouco sua formalizagio, como uma imposi-
¢do de um novo valor social de regulagio das relagdes de trabalho.

Se o sistema educacional brasileiro e 0 mercado de trabalho vio se aplicar a fixagio
dessa l6gica as suas praticas e em que extensio, isso cabe ser averiguado empiricamente.
Se tal aplicagdo vier a se propagar em escala e ganhar estabilidade, chegar-se-4 ao ponto
culminante do processo de institucionalizagdo, ou seja, a sua legitimagio social.

Nesse artigo, nio se pretende analisar as questdes sobre o estado ou a qualidade da
legitimidade social dessa légica desencadeatla a partir do processo concreto de formalizagio

8. Dentre elas: Parametros Cumiculares Naclonais do Ensino Fundamental. 1997; Parémetros Curiculares
Naclonais do Ensino Medio. 1999; Exame nacional de cursos. 2000; Referencials Cumiculares Nacionais
da Educagao Profissional de Nivel Técnico. 2000; Proposta de organizacdo do SAC - Subsistema de
avaliagcdo e certificagdo profissional baseada em competéncias constituidas liviemente pelos
candidatos para fins de prosseguimento ou concluséo de estudos, 2000; Sistema de Formagdo,
Avaliagao e Certificagdo Profissional Baseado em Competéncias. 2000,

9. Dentre elas: Cerfificacao de Competéncias em Educago Profissional: Concepgdo e Implementagao.
2001; Certificagao de Competéncias Profissionals: O que o PROFAE estd pensando e fazendo. 2001.

10. Dentre elas: Polifica para a educagao profissional: Cooperagao MEC/MTb. 1995; Do “operdrio padrao”
ao cidaddo produtivo: o desafio de educar para a empregabiidade. 1996; A era da empregabilidade.
1996; Sisterna Publico de Emprego e Educagao Profissional: iImplementagéo de uma poliica integrada.,
1996; Habllidades, quest@o de competéncias? 1996; Educagao profissional; O debate(s) da
competéncials). 1997; Educagdo Profissional: quem ndo qualifica, ndo compete. 1997, Emprego e
empregablidade. 1997; PLANFOR - Trabalho e Empregabilidade. 2001,

11, Dentre elas: Educacdo para a competitividade., 1995,
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da nogio de competéncias no Brasil, pois isso demanda estudos sobre como o sistema
educacional brasileiro, a rede de formagio profissional e a gestao social do trabalho estao
reagindo as mudancas das normas e das regras. Ou seja, € preciso pesquisar que estrutu-
ras e praticas estao sendo criadas ou transformadas no sistema educacional brasileiro pela
légica das competéncias, os limites e possibilidades que esse sistema apresenta para aten-
der as diretrizes formuladas, os meios e recursos que dispoe para isso, inclusive para o
enfrentamento dos novos problemas e contradi¢oes que podem estar sendo criados.

E possivel conjeturar sobre as dificuldades objetivas e subjetivas para a obtengio
dessa legitimagdo social, sobre a existéncia de resisténcias, ainda que difusas no nivel das
escolas'? e do movimento sindical. Essa suposi¢io tem a ver com a forma através da qual
o processo de formalizagdo tem se produzido: pelo caminho legalista, de alto abaixo, sem
discussio social suficiente sobre o conteido, exigéncias e implicagées das novas defini-
¢oes que vém sendo adotadas. Existem também as dificuldades inetentes as mudangas de
praticas educativas e sociais ja enraizadas. A implantagio dessas novas diretrizes esta,
portanto, ainda em fase inicial e a conquista dessa legitimidade social passa, necessaria-
mente pela possibilidade de superacao das resisténcias de todos os tipos e o estabeleci-
mento de novos consensos capazes de permitir a revisio de objetivos e redefinicao das
prioridades e das priticas educacionais. Na esfera do sistema educacional do pais, um
elemento de dificuldade se refere a heterogeneidade das institui¢oes escolares.

Do lado das empresas, as iniciativas no sentido da institucionalizacao da légica das
competéncias tém sido muito localizadas, sobretudo, nas grandes empresas transnacionais
e naquelas mais competitivas onde estdo ocorrendo reorganizacoes dos processos de
trabalho e de producio, a observancia das normas internacionais de qualidade e a incor-
poragdo da gestdo das competéncias. Essa assimilagdo também tem sido feita pelo “Siste-
ma S”, o sistema de formagio profissional controlado pelas entidades que representam as
empresas industriais - SENAI", comerciais - SENAC (SENAC, 1995), agricolas (SENAR)
e de transportes (SENAT).

No dmbito do Governo Federal, as iniciativas de institucionalizagdo da l6gica das
competéncias mais importantes cabem ao Ministério da Educacio e do Desporto pela
condugio dos novos dispositivos de politicas educacionais a partir da década de 90, os
quais tém por perspectiva a constituigio de um “Sistema de Formagio, Avaliagio e
Certificagao Profissional Baseado em Competéncias”, abrangendo todo o sistema educa-
cional excetuando a Educacio Infantl.

O Governo Federal, através da coordenagio do Ministério do Trabalho e do Empre-
go, promoveu também uma importante interven¢do com a constituigio em 1996 de

12, E significativo registrar que a Resolug@o n. 1 de 29/01/01 da Cémara de Educagdo Bésica do Conselho
Nacional de Educagado pronogou para o dia 31 de dezembro de 2001 o fim do periodo de transigao
até a completa implantagdo das diretrizes cuniculares nacionais para a educagdo profissional de
nivel técnico. O artigo 18 da Resolucdo n. 04/99 havia estabelecido que a observancia destas diretrizes
seria obrigatdria a partir de 2001.

13. O Senal, por exemplo, vem desenvolvendo, desde 1998, o “Projeto Estratégico Nacional de Certificagdo
Profissional Baseado em Competéncias” (SENA, 1998) com os objetivos de elaborar uma metodologia
de cerificacao profissional a partir da nog@o de competéncia; instituir mecanismos, instrumentos,
procedimentos e critérios para a sistematizagdo desse processo de cerfificagdo e formar, dentro desta
metodologia para a certificagdo profissional, suas equipes técnicas.
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uma Comissio Nacional de Classificagio responsavel pela conducio do projeto de
unificagao e de modernizagdo da Classificagio Brasileira das Ocupagdes (CBO). Esse
projeto se propds a: a) pesquisar as competéncias demandadas mediante a aplicagio de
procedimentos institucionalizados de descri¢io, validagio e normalizagio dos petfis,
papéis, fungdes e responsabilidades profissionais; b) construir normas de competénci-
as, e c) elaborar uma nova “Classificagio Brasileira de Ocupagdes”, documento que
tem por objetivo normalizar o reconhecimento, a identificagio, a nominacio e a
codificagio das competéncias, dos certificados e dos diplomas com relagio as profis-
soes e ocupagoes e, na seqiiéncia, guiar as politicas educacionais e de formagio profis-
sional.

Também, na esfera do Governo Federal, é importante registrar a iniciativa do Ministé-
rio da Saide de coordenagio do “Projeto de Profissionalizacio dos Auxiliares de Enfer-
magem” - PROFAE, baseado na nogdo das competéncias, destinado a qualificar 225.000
auxiliares de enfermagem em todo o tetrit6rio nacional.

As agbes do Governo Federal de institucionalizacio da l6gica das competéncias tam-
bém podem ser identificadas nos processos de implantagio das reformas neoliberais das
leis do trabalho e dos direitos sindicais, visando flexibilizar as relagées de trabalho, termi-
nar com a condigdo de norma pblica das leis do trabalho, permitir a contratagio com a
condi¢do de redugio de direitos (Lei 9.601/98). Nessa perspectiva também se insere a
politica do Governo Federal de atribuigio de gratificagdes especiais condicionadas pelas
performances dos funcionarios publicos.

Essas agoes governamentais, contudo, nio sio isoladas'; elas tém recebido da parte
das institui¢Ges supra-nacionais (especialmente do Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Organizacio Internacional do Trabalho e Unesco) referéncias
conceituais € normativas, orientagio técnica e metodolégica, e financiamento para pro-
gramas, planos e projetos.

Numa perspectiva cronolégica, os principais dispositivos do Governo Federal que
tém levado, direta ou indiretamente, a institucionalizagio da légica das competéncias no
pafs s3o os seguintes:

14, Tomam parte também da busca da unidade de esforgos de integragdo regional no dmbito do
Mercosul, através da participagao de representantes do govemo (juntamente com os representantes
oficials da Argentina, Urugual e Paraguai e representantes de organismos patronais e de trabalhadores
dos quatro paises) no Subgrupo 10 dedicade aos objetivos de harmonizar as politicas e estratégias
de formagdo e de emprego e estabelecer os eixos fundamentais para a cerfificagdo das
competéncias na regiao (garantia de idoneidade, transparéncia e conflabllidade das instituicoes
certificadoras; de participagao de frabalhadores e empregadores em todas as tarefas inerentes as
operagdes do sistema, tendo em vista contribuir com a legitimidade e a credibilidade das
certificacdes e das equivaléncias que serdo estabelecidas; dispositivos técnicos e juridicos, nacionais
e regionais, capazes de assegurar as equivaléncias e o reconhecimento das qualificagdes
profissionais).
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Ano Eixos Dispositivos

1990 Avaliagio e certificagio | * Programa Brasileiro de Qualidade e Produtivi-
dade (PBQP) / Programa Nacional de Qualifi-
cagio e de Certificagio (PNQC).

* Criacdo do Sistema Nacional de Avaliagio da
Educagio Basica: avaliacio anual, baseada em
matrizes de competéncias.

1995 Avaliacido e certificacio | * Lei 9131: criagio do Exame Nacional de Cutr-
sos (avaliagdo anual baseada em competéncias;
invocagio de argumentos para a melhoria da qua-
lidade da educagio).

1996 Diretrizes, * Diretrize§ Pedagogicas de Or.g?niza(;ﬁo do

parimetros Exarlne Nacm;tml de Cursos: defini¢io Ados. perfis
o vebitbncias desejados de d1plomad95 edas competéncias que
pedagdgicas devem ser desenvolvidas no ensino superior

Avaliacio e certificacio

Descrigio das ocupagoes
e dos perfis profissionais

discriminadas por cursos.

* Inicio do Exame Nacional de Cutsos de Nivel
Superior.

* Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
- Artigo 41: as aquisi¢Ges de conhecimentos na
educagio profissional e no trabalho poderio ser
certificadas mediante sua identificacio e avaliacao.

* Inicio da elaboragio do Projeto de
Modernizacao da Classificacio Brasileira de
Ocupagdes, cujo objetivo € estabelecer, sobre a
base da nogdo de competéncias, as normas de
padronizagio do sistema de classificagao das
ocupag¢oes em nivel nacional. Este projeto
contempla, inicialmente, duas fases: a descrigdo
e o processo de validagio das competéncias por
familias profissionais.
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1997

Diretrizes, parimetros

e referéncias pedagogicas/

Descrigao das ocupagoes
e dos perfis profissionais

* Decreto 2.208: definigao do processo de
implementagao das diretrizes pedagogicas
baseadas em competéncias para os cursos
técnicos segundo dreas profissionais e do sistema
de organizagio modular dos planos de estudos.
Prevé a consulta aos setores interessados, tais
como os empregadores e os trabalhadores ¢ a
realizagdo de estudos com o objetivo de
identificar os perfis de competéncias necessarias
as atividades profissionais tendo em vista a
elaboragio de diretrizes para o ensino técnico.

1998

Avaliagdo e certificacio

Diretrizes, parimetros e
referéncias pedagdgicas

Avaliagio e certificagio /
Diretrizes, pardmetros e
referéncias pedagégicas

* Decreto n® 2.494: defini¢io da possibilidade
de realizacio dos exames de avaliagao das
competéncias descritas pelas diretrizes
pedagdgicas e de certificagio dos jovens e adultos
que tenham freqiientado cursos a distincia, nio
importando os niveis e tipos de educagio.

* Inicio do Exame Nacional de Cursos de Nivel
Médio, baseado na nogao de competéncias.

* Parecer n® 15 da Cimara de Educacio Basica
do Conselho Nacional de Educagio: as escolas
de nivel médio devem contemplar, na suas
proposigées pedagégicas e segundo as
caracteristicas regionais e as especificidades de
sua clientela, o desenvolvimento de
competéncias. O ensino médio devera ser mais
unificado em relagao as competéncias a serem
desenvolvidas e mais diversificado em relacio
aos conhecimentos especificos que devem dar
suporte A constituigio dessas competéncias.

* Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental: reorientagdo pedagogica baseada na
nogao de competéncias, estabelecida sobre quatro
pilares: aprender a aprender, aprender a fazer,
aprender a viver e aprender a ser.

* Resolugio n® 03 da Cimara de Educacio Basica
do Conselho Nacional de Educagao: as proposicoes
pedagogicas e os programas das escolas de
educagio bisica devem incluir as competéncias
basicas. No caso do ensino médio, essas
proposi¢oes devem incluit, também, os sistemas de
avaliagio e ou utilizar os sistemas de avaliagio tendo
as competéncias de base como referéncia.
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1999

Diretrizes, parimetros
e referéncias pedagogicas

* Parametros Pedagogicos Nacionais para o
Ensino Médio: definem as competéncias que
devem ser desenvolvidas no ensino da
Matematica, da quimica, da fisica e da
biologia.

* Parecer n° 01 da Camara de Educagio Basica
do Conselho Nacional de Educacio: definicio
da formagio dos professores da educacio basica
enquanto um processo de desenvolvimento de
competéncias.

*Resolugio n® 02 da Cimara de Educacao Basica
do Conselho Nacional de Educagio: defini¢io
de proposigGes pedagogicas para as escolas
normais segundo o desenvolvimento de
competéncias gerais e especificas.

* Parecer n° 16 da Cidmara de Educagio Basica
do Conselho Nacional de Educagio: definicio
das Diretrizes Pedagégicas Nacionais para a
Educacdo Profissional (um conjunto articulado
de principios, de critérios e de defini¢es de
competéncias profissionais gerais para areas do
ensino técnico).

* Resolugio n® 02 da Cimara de Educacio Basica
do Conselho Nacional de Educacio: defini¢io
de principios, de critérios e de procedimentos
baseados em competéncias que deverio ser
observadas pelas escolas técnicas na organizacio
e planificagdo de seus cursos.

2000

Avaliacio e certificacio

* Proposigdo de criagio do Sub-sistema de
Avaliagao e de Certificacio Baseado em
Competéncias: mecanismo legal destinado a
certificar as competéncias construidas livremente
pelos individuos, tendo em vista o
prosseguimento ou a conclusio de estudos no
ambito da educagio profissional regulamentada
(nivel técnico e tecnoldgico), do desenvolvimento
da formacio continua e da articulagio entre o
mundo da producio e¢ o da formagio
profissional.
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* Parecer n® 492 da Cimara de Educagio
Superior do Conselho Nacional de Educagio:
definigdo das Diretrizes Pedagdgicas Nacionais
para alguns cursos superiores a partir da
especificagdo, para cada um desses cursos, das
competéncias gerais e especificas.

2001 Diretrizes, parimetros
e referéncias pedagogicas

* Parecer n® 583 da Ciamara de Educagio
Superior do Conselho Nacional de Educacio:
defini¢ao dos principios e Diretrizes Pedagogicas
Nacionais dos Cursos Superiores tendo em vista
guiar os estabelecimentos de ensino na
elaboragido de suas proposigdes pedagdgicas
baseadas na logica das competéncias.

A partir da andlise dos documentos emanados do Governo Federal e que conformam
o processo de institucionalizacio da nogio e da logica das competéncias via sistema
educacional no Brasil, é possivel identificar peculiaridades que se nao contrastam com
conceitos e andlises vindas da Sociologia do Trabalho sobre tal paradigma, pelo menos
colocam variantes histérico-concretas que merecem ser discutidas. Tais especificidades
permitem esbogar, de inicio, algumas interrogacoes a esse processo de institucionalizagio.

1) A institucionaliza¢do da logica das competéncias, no seu nascedouro nos paises
centrais, passa pelas agoes das empresas e se coloca como um novo desafio aos trabalha-
dores, enquanto um corolario dos novos processos de negociagiao em torno da gestio da
forca de trabalho. No Brasil, entretanto, esse processo, tal como vem ocorrendo atual-
mente, ¢ liderado pelo Estado® e direcionado para a mudanga dos curriculos escolares,
dos processos pedagogicos, da gestio educacional e da formacio profissional.

2) A logica das competéncias procura se distanciar de uma concepgio puramente
escolar ou intelectual dos percursos profissionais, pois os compreende como uma ques-
tao fundamental da estratégia gerencial das empresas. Entretanto, a institucionalizagio
desta logica, no Brasil, se realiza mediante reformas educacionais que tem por objetivo
estabelecer um novo modelo de regulagao do funcionamento das escolas e do proprio
sistema educacional e, com isso, promover adaptagdes dos individuos as novas demandas
empresariais antes mesmo do seu ingresso no mercado de trabalho.

3) A nocdo de competéncias toma a atividade do trabalhador com relagio a um
resultado real, ela adquire seu sentido pela relagio com o trabalho concreto e se realiza
no interior da agao pratica. Ela concerne, portanto, as situagoes e as relagoes de traba-
lho historicamente determinadas. Entretanto, ela se institucionaliza, no Brasil, por meio
da formalizagdo das normas e das prescri¢oes das execugdes, que negam seu cariter
situacional e imponderavel. As formas de agir consideradas competentes sao tomadas

156, O que nao significa que algumas empresas nao estejam redefinindo seus sisternas de gestao a partir
dessa logica.
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como objetos de apreensio objetiva, suscetiveis de descrigdes, nominacdes, classifica-
¢oes, formagio e controle.

4) A nogio de competéncias compreende a particularizagio e a singularizacio dos
atos de trabalho como partes vivas dos sistemas sociais e das relagdes de trabalho. Entre-
tanto, a institucionalizagdo desta nogio, no Brasil, se apdia sobre arquétipos, modelos,
ideais universais e invariantes dos atos de trabalho.

5) A nogido de competéncias implica aceitar que ha sempre a possibilidade de uma
certa divergéncia com relagio as formas de construcio e aos ctitérios da eficicia. Entre-
tanto, o processo de institucionalizagio desta nocido, no Brasil, cultiva uma certa forma
prescritiva de conceber a eficicia e o processo de sua construgio.

6) A nogio das competéncias assume a complexidade dos processos de construgio
das aprendizagens nas situagGes reais e o imperativo de uma inevitavel dindmica de trans-
gressdao com relagdo ao trabalho prescrito. Ao contririo, a institucionalizacio desta nogao,
no Brasil, vem reafirmar uma concepgio funcionalista e pragmatista de instrumentalizagio
dos individuos.

7) A légica das competéncias esta no coragio de um conjunto de preceitos sobre a
modernizagdo das empresas e sobre os novos perfis dos trabalhadores. Entretanto, as
novas formas de organizagio do trabalho atualmente no Brasil sio muito limitadas aos
setores mais competitivos. Mesmo, dentro desses setores, a logica da heteronomia e da
divisio funcional do trabalho € predominante e pode ser encontrada dentro dos softwares,
na técnicas da gestio por computadores, na gestao “ participativa “ incitada e regulada, na
restricao da atividade de inovagido a um grupo muito pequeno de individuos.

8) A logica das competéncias se apresenta mais aderente aos mercados dinamicos de
trabalho, os que comportam possibilidades de mobilidade profissional aos trabalhadores.
Ao contratio, no Brasil, esses mercados dinimicos de trabalho concernem uma minoria
de trabalhadores.

Conclusoes

No Brasil, o sistema de qualificacao apoiado na idéia de correspondéncia entre forma-
¢ao profissional, carreira, remuneragio se estruturou apenas muito parcialmente, em al-
gumas profissdes e atividades de nivel superior e de nivel técnico (ireas da saide e da
educagio, por exemplo). Entretanto, na grande maioria das profissdes e ocupagdes, nio
foram desenvolvidas regulamentagtes e negociagdes coletivas sobre os exercicios profis-
sionais, as formas de insergio no mercado de trabalho e as grades de remuneracio. Isso
explica, de uma certa forma, o siléncio atual dos sindicatos brasileiros com relagio a
concepgao de modularizagao da educagio profissional implicando na validagio e
certificagdo parcial de médulos isolados, bem como a fraca resisténcia que eles tém apre-
sentado a implantagdo da légica das competéncias no Brasil.

Esta logica ¢ apresentada e institucionalizada no Brasil como uma questio de politica
estatal. O Estado brasileiro tem tido, em relaciio a esse processo, um papel muito preciso de
intervencao e de antecipagio em relagdo as empresas, atuagiao que s6 pode ser entendida
quando relacionada com os fenémenos das crises econdmica e social pelas quais passa a
sociedade brasileira, com as estratégias estatais visando a melhoria da competitividade do
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sistema produtivo nacional, com a reforma do Estado e com as influéncias das orientagoes das
institui¢es supra-nacionais, mais precisamente do Banco Mundial sobre tais deliberagoes.

E no interior desse quadro de relagdes que as demandas de mudancas de comporta-
mentos, os apelos a implicagdo subjetiva dos trabalhadores, 2 mobilizagio das capacida-
des de trabalho e a individualizacido das solugbes encontram sentido, O processo de
institucionalizagio da légica das competéncias, no Brasil, integra, portanto, um conjunto
de estratégias que visam a recomposi¢io dos mecanismos de instrumentalizagio das indi-
vidualidades. Nesse sentido, ele nio concerne somente os setores mais dindmicos da
economia ou o segmento dos empregados da populagio economicamente ativa. Trata-se
de um apelo geral centrado na perspectiva da individualizagio das relagdes profissionais.

Entretanto, o contexto desse apelo também estid demarcado por fortes deformagoes
distributivas e tal estratégia pode representar o aprofundamento da seletividade social
baseada na meritocracia, em razio do aprofundamento dos processos concorrenciais en-
volvendo os trabalhadores, fendmeno este estimulado pela retragao do mercado de traba-
lho e pelo aumento das exigéncias dos empregadores.

O processo de institucionalizacdo da logica das competéncias representa, no caso
brasileiro, buscar a refuncionalizacio das relagées entre produgio, educagio e escola ten-
do em vista as novas demandas dos mercados ultralivres de trabalho em decorréncia das
flexibilizacoes e desregulamentagoes.

No caso brasileiro, esta institucionalizagio nio ameaga a perda de importincia dos
diplomas, mesmo em se tratando da validacio das aquisi¢oes informais. Ela traz, entre-
tanto, a flexibilizagao dos programas escolares, a modulariza¢io da formagio e 2 modifi-
cagdo das formas, dos critérios e dos sistemas de avaliagio dos estudantes e dos trabalha-
dores. Ela pretende modificar, sobretudo, a concepgio dos processos pedagdgicos, os
modos de aprendizagens e a dinimica que concerne o trabalho da escola.

Entretanto, ¢ preciso observar que os conteidos das competéncias tém sido formula-
dos a partir de gestoes relativamente independentes dos organismos do Governo Federal
€ que ndo ha convergéncia total entre o Ministério da Educagio e o Ministétio do Traba-
lho e Emprego a esse respeito’. Esses conteudos tém sido formulados e prescritos por
diversos grupos de trabalho especialmente constituidos para esta finalidade, sem que
entre eles a comunicacido se realize necessariamente. As iniciativas dos dois ministérios
tem em comum o carater regulador da agio do Estado. Cada uma, a partir de referéncias
por vezes diferentes pretende estabelecer uma certa coeréncia entre um sistema de quali-
ficagdo estruturado fracamente e a nova légica de regulacio das relagoes profissionais
que visa substituir a anterior comandada pelos postos de trabalho.

Do lado do Ministério do Trabalho e do Emprego, este objetivo passa pelo novo
sistema de classificagdo profissional, baseado na nogiao de familias profissionais ¢ nas
competéncias, tendo em vista chegar a defini¢io de programas de formagao profissional.
Do lado do Ministério da Educagao, o objetivo passa pela criagio de um “Sistema de
Formagio, Avaliagao e Certificagao Profissional Baseado em Competéncias™ e por defini-
gOes programaticas, também para a formacio profissional, que ja foram tomadas ou que
se encontram em andamento.

16, VerRamos, M. N.: 2001.
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Entre os dois processos ha pontos comuns, sem divida alguma, mas as orientagoes
nao seguem O mesmo ritmo, nem as mesmas referéncias, nem sao claros os objetivos de
convergéncia das agdes que estio sendo desenvolvidas. Apesar destas divisbes internas
tdo claras, que contudo nao representam contradigbes fundamentais, é o Estado o ator
principal do processo de institucionalizagio da logica das competéncias no Brasil.

A adogao da légica das competéncias, portanto, nio somente denuncia a intengio de
fazer mudangas nas priticas sociais em vigor na sociedade brasileira, especialmente nas
esferas do trabalho e da educagdo, mas tem também o poder de ocultar o carater de tais
mudangas, que s6 aparentemente € neutro em relagio as classes sociais € as oportunida-
des sociais e educacionais.

Por outro lado, é importante ressaltar que existe sempre, € em graus variaveis, uma
certa discrepancia entre os fins enunciados das politicas, seja de educagio ou de trabalho,
e os critérios e pontos de vista que na realidade pritica sao aplicados. Isso porque sio
diversas as varidveis intervenientes: a capacidade de autonomia dos subsistemas sociais
de fazer valer os fins declarados pelas politicas, as condigoes e circunstincias em que elas
sdo implementadas (sempre diferentes daquelas idealizadas) e as agdes dos sujeitos soci-
als que constroem as instituicées educacionais no seu dia-a-dia.
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