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Os efeitos na pratica docente das propostas
politicas de educagdo: 1971-1999
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Resumo: Este trabalho questiona a forma como as politicas piblicas promovem mudangas no
sistema educacional e as conseqiiéncias que isso traz A pratica docente. Em Sio Paulo, algumas
delas, tais como a implantagio do Ciclo Bésico (1984), as Propostas Curriculares (1988), o Projeto
Escola-Padrio (1992), o Programa de Reorganizagio das Escolas da Rede Publica (1995), as Classes
de Aceleracio (1996) e o Regime de Progressio Continuada em Ciclos no Ensino Fundamental
(1997), elaboradas e impostas pelos burocratas do poder, sem levar em conta os saberes daqueles
que compdem a base do sistema, desencadearam muitas vezes, conflitos, rejeicdes e resisténcias
desnecessarias, produzindo, conseqiientemente, resultados indescjados na pritica docente ¢ na
qualidade do ensino.
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Abstract: This work question the form as the public politics they promote changes to the educa-
tional system and the consequences that it brings to the educational practice. In Sdo Paulo, some of
them, such as the implantation of the Basic Cycle (1984), the Proposals of Curriculum (1988), the
Project Model-School (1992), of the Program of Reorganization of the Schools of the Public Net
(1995), the Classes of Acceleration (1996) and the Regime of Continued Progression in Cycles in the
Fundamental Teaching (1997), elaborated and imposed by the bureaucrats of the power, without
taking in bill the knowledge of those that compose the base of the system, they unchained a lot of
times, conflicts, rejections and unnecessary resistance, producing consequently, undesired results in
the educational practice and in the quality of teaching.
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Introducdo

A Secretaria de Estado da Educa¢io de Sio Paulo, nos tltimos quinze anos, introduziu
mudangas na organizagio das escolas que se tornaram significativas, por afetarem diretamente a
atuagdo do professor e, conseqiientemente, a qualidade de ensino. Podemos citar dentre clas: a
implantagio do Ciclo Basico (1984), as Propostas Curriculares (1988), o Projeto Escola-Padrio
(1992), o Programa de Reorganizagio das Escolas da Rede Publica (1995), as Classes de Aceleragiio
(1996) e o Regime de Progressio Continuada em Ciclos no Ensino Fundamental (1997).

Nio colocaremos em anilise todas as mudangas mencionadas, nem em especial a formagio dos
professores e a qualidade de ensino, mas a forma como essas alteracées sio colocadas a rede de ensino
e suas conseqiiéncias na pritica docente,

As politicas piblicas tém se caracterizado por impor mudangas ao sistema educacional, através
de dispositivos legais, acompanhados, geralmente, de documentos norteadores e, orientadores, com
textos de autores de renome em educagio, os quais sdo, porém, pouco aproveitados. Por que essa
postura de rejei¢do, de falta de leitura, que se tornou comum por grande parte do professorado? Ser
que o professor ¢ indiferente a novos conhecimentos? Ou seria uma forma de demonstrar sua insatisfacio
pela forma que o Estado, normalmente adota, em divulga-los ja com a proposta implantada? Forma-
se, entdo, uma dissondncia entre os documentos oferecidos i rede e a postura dos professores ao
recebé-los para estudo e reflexio.

Nio temos a pretensio de dizer que a nova 6tica sobre o conceito de curriculo, sobre o de-
senvolvimento do aluno e o processo de aprender; sobre o aperfeicoamento do professor e o processo
de ensinar; sobre o processo de avaliagio, s6 para citar alguns, ndo seja necessaria. Sdo imprescindiveis
pela propria historicidade do desenvolvimento humano e educacional. No entanto, o que se observa
€ que a Secretaria da Educacio tem um discurso em relagio a valorizagio do conhecimento que o
aluno traz para a escola, mas age de forma contriria em relagio a prética que o professor ji possui,
desconsiderando o saber que ocorre no ptéprio fazer das escolas.

Qual se torna, entio, a atitude mais usual? Professores aderindo a “modismos”, num arremedo
de pritica sem fundamentagio que, em educagio, tém gerado conseqiiéncias desastrosas para a qualidade
do sistema de ensino, porque o estudante de hoje, numa escola de baixa qualificacio, serd o profissional
de amanhi, num mercado de trabalho cada vez mais complexo e competitivo.

A precariedade da formagio que a escola oferece nio tem contribuido da forma como deveria
fazé-lo para a melhoria da qualidade de vida do cidaddo porque, se em dados estatisticos, a evasio e a
repeténcia diminuiram, a qualidade ndo tem acompanhado esses indices. Observa-se essa discrepancia
nos proprios dados divulgados pelo INEP (Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais), da taxa de
aprovagio do ensino fundamental e resultados do ENEM (Exame Nacional de Ensino Médio)." Se

1 Segundo o INEP, ataxa de aprovagdo dos alunos de ensino fundamental aumentou de 60.6% em 1988, para
70.6% em 1995, 73% em 1996 e 77 5% em 1997, J& a média do desempenho do ENEM de 1998, de acordo com
as 5 competéncias estabelecidas: dominio da linguagem; compreens@do de fendmenos;
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esses informes estatisticos revelam melhoria do rendimento escolar no ensino fundamental, como
explicar o desempenho insuficiente de mais de 50% dos concluintes do ensino médio, submetidos ao
ENEM?? Esses dados, interpretados de maneira tio sofisticada, que fogem da compreensio da maioria,
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retratam a realidade do sistema educacional brasileiro?

Defasagem entre o discurso oficial e sua aplicagdo nas escolas

Dal dire al fare, c¢’é in mezzo il mare?

O anseio da populacdo por uma vaga na escola e por uma melhor qualidade de ensino tem sido
uma constante da sociedade brasileira e, em especial, da classe trabalhadora, principalmente nas ltimas

décadas.

A Secretaria da Educagio, ao tornar publicas, pelo Comunicado SE, de 22-3-95, as principais

diretrizes educacionais para o Estado de Sio Paulo, afirma que:

A década de 70, apesar de presenciar um grande crescimento do sistema educacional do Estado, nao se
preocupon com a qualidade do ensino ofertado. O governo militar uson a estratigia de construgdo
desenfreada de escolas como instrumento de negociagio politica, sem nenbum cuidado com um
planejamento criterioso, baseado em wm mapeamento capag de identificar as reais necessidades de rede
fisica. Com isso gerow-se uma acentuada irracionalidade wa organizagio de rede de ensino estadual,
manifestada entre outros fatores, pela multiplicacdo de escolas, salas ¢ periodos escolares. Em decorréncia,
passon-se a precisar urgente e desenfreadamente de professores ¢ outros profissionais de ensino,

Mais uma vez, se constata que,

... a escola que interessa a grande maioria dos que a ela lém acesso — on que gostariam de ter — ndo € a
escola requerida pelos interesses do capital. Numa sociedade organicamente montada sobre a discriminagdo
¢ o privilégio de pouces, ndo hd interesse por uma escolarigagio que nivela — em quantidade e qualidade
— o acesso efetive do saber. (Frigotto, 1984)

Na sociedade brasileira, € notdria a discrepincia entre o discutso oficial de valorizagio da educagio,
da escola e do professor e as medidas e investimentos para que tal ocorra, perpetuando-se um sistema

ineficiente, expresso em altas taxas de repeténcia e evasio escolar.

o A enorme repercussio causada por estudo recente, realizado pela Fundagio Carlos Chagas, em
colaboragdo com instituigdes internacionais, bem atesta este fato. Ao analisar o desempenbo escolar de
criangas, cursando da 5* 4 87 séries em diversos paises do mundo, verificon-se gue as nossas criangas 5o
alcangaram desempenbo superior ds de Mogambigue. Dessa forma, o5 alunos brasileiros que conseguem
vencer a cultura da repeténcia e atingir as séries mais avangadas do ensino fundamental apresentam,
contrariando o esperado, dificuldades na expressdo oral, na compreensio de texto e no dominio das
operagies matemdticas bdsicas, (Com. SE, de 22-3-95)

A partir da Lei 5692/71, que fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, tem inicio
uma série de transformagdes colocadas em pritica, sem uma anilise da real situagdo das escolas. A
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solugdo de problemas; construgdo de argumentagdes consistentes; e elaboragdo de propostas de intervengéo
naredlidade. fol de 5,8% na faixa bom/excelente, 38 8% na faixa de regular/bom e 55,32% na faixa de insuficiente/

regular.

Ha gue se levar em conta duas varidveis significativas em termos de resultado: o ENEM nédo foi obrigatério,

mas voluntdrio e dele participaram alunos egressos do ensino médio publico e particular.
Do dizer ao fazer, hG no meio um mar, provérbio italiano.
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extensdo da obrigatoriedade escolar ¢ a implantagio do ensino profissionalizante, como interesse
pelas classes populares, eram s6 aparentes, pois o dispositive que deferminava a terminalidade ao final
da oitava série, por um lado, visava evitar a pressao exeessiva sobre o ensino superior ¢ por outro, preparar
o5 egressos do ensino médio para o mercado de trabalbo. (Xavier, 1994)

Na verdade, o que a lei expressava era ... o gue se quer do sistema educacional é a produtividade, o
baixo custo de mao-de-obra numerosa, mas com qualificacio profissional técnica, diseiplinada ¢ dicil,
adequada ds necessidades de manutengio do sistema econdmico vigente. (Severino, 1986)

Observa-se entio, a utilizagio no sistema de ensino, da pedagogia tecnicista que ¢ o processo que
define o que os professores e alunos devem Sfazer, ¢ assim também quando e como o farae. (Saviani, 1997)

Dentro dessa concepcio de educacio, em 1975, a Secretaria de Educacio distribuiu os Guias
Curriculares, a 3* Proposta Curricular, em termos de Sio Paulo — o Verdio — assim denominado pelos
professores pela sua capa verde. A anilise desses Guias Curriculares evidencia o uso do modelo técnico-
linear para o desenvolvimento do curriculo. A origem do paradigma técnico-linear e algumas de suas
caracteristicas podem ser encontrados na obra The eurriculum, de John Franklin Bobbitt, que se
ancora em principios retirados da administragio cientifica de Taylor. Nesse sentido, acentua no inte-
rior da escola a necessidade de divisdo das tarefas e a especializa¢io das fungdes, tratando-se de obter
na escola a mesma padronizacio obtida por Taylor na fibrica.

Hilda Taba e Ralph Tyler aperfeicoaram o modelo de Bobbitt ¢ foram os tedricos que mais
influenciaram a construgio curricular no Brasil. Prevalece a racionalidade téenica e as propostas sio
redigidas em termos de objetivos comportamentais, com separacio dos objetivos e contetdos, com
atividades dissociadas dos objetivos, com omissio das metodologias e nio se levando em conta a nova
clientela presente na escola, advinda em decorréncia da ampliagio de vagas.

A guisa de ilustragio, transcrevemos na Tabela 1, ao final deste, o item D de Lingua Portuguesa,
das pp. 17, 18 e 19 do Verdio, onde se pode ver claramente a fragmentacio do conhecimento a ser
trabalhado.

Pela sua mecanizagio, o tecnicismo educacional, consagrado pela 5692/71, difundiu-se
rapidamente pelo sistema. A decoragio, a repetigiio, assim como o uso exacerbado do livro didatico,
simplificou o trabalho do professot, em detrimento da capacidade de critica e reflexio da maioria. Isso
contribuiu, para a decadéncia do ensino, por propor uma pritica altamente controlada de fora, por
especialistas que elaboram programas detalhados a setem cumpridos, sem levar em conta o sujeito
que aprende e o sujeito que ensina. Tudo é determinado a prior.,

Assim,

a escola cumpre uma fungio mediadora no processo de acumulagio capitalista, mediante sua insuficiéncia,
swa desqualificaggo. Ou seja, sua improdutividade, dentro das relagies capitalistas de produgdo, torna-
se produtiva. Na medida que a escola ¢ desqualificada para a classe dominada, para os filbos dos
trabalbadores, ela cumpre, av mesmo tempo, uma dupla fungio na reprodugio das relagies capitalistas
de produgao: justifica a situagio de explorados ¢, ao impedir o acesso ao saber elaborado, limita a classe
trabalbadora na sua Iuta contra o capital. A escola serve ao capital tanto por negar o acesso ao saber
elaborado ¢ bistoricamente acumulado, quanto por negar o saber social produzide coletivamente pela
classe trabalhadora no trabalbo ¢ na vida. (Frigotto, 1984)

Ainda na década de 70 a insatisfagio com o paradigma técnico-linear comega a ganhar impulso
entre os educadores, principalmente a partir da influéncia dos estudos de Paulo Freire com a publicagio,
em 1974, do livro Pedagggia do oprimide. No final dessa década, inicia-se a abertura politica e é
decretada a anistia aos exilados.

O inicio dos anos 80 parecia, enfim, exprimir um consenso de que bavia um esgotamento do antoritarismo
no Brasil junto a certeza de gue os governos militares ndo tinbam sido capazes de produzgir o gue
anunciavam como sendo a marca do Brasil-poténcia: unir a estabilidade econimica com a modernizgagio
e a politica de pleno emprego com a distribuicao de riquezas. (Xavier, 1994)
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Esse momento de abertura politica vai se refletir nos anseios dos educadores por uma maior
flexibilizacio no ensino e na mobilizagio dos educandos, para a busca de uma educagio critica a favor
das mudangas politicas, sociais ¢ econdmicas, visando superagio das desigualdades sociais.

Dentre as inovagdes educacionais introduzidas na rede de ensino de Sdo Paulo, a partir da década
de 80, e que repercutiram de maneira mais direta na pritica docente, citamos algumas a seguir.

Implantagdo do Ciclo Bésico

No Estado de Sio Paulo, o governo assume uma politica de requalificacio da escola publica ¢ da
inicio 4 reorganizacio do ensino de 1° Grau, instituindo, com o Decreto 21833, de 28/12/83, o
Ciclo Bésico no Ensino de 1° Grau, cuja finalidade é assegurar a continuidade do processo educativo,
respeitar as caracteristicas individuais dos alunos e garantir maior flexibilidade na organizagio cur-
ricular e na avaliacio do desempenho do aluno, com duragio minima de dois anos.

No final de 1983, reuniram-se os dirigentes dos 6rgios centrais, os diretores regionais, os assistentes
técnicos, os delegados de ensino, supervisores e monitores nas divisdes regionais de ensino para
apresentacio e discussio do Ciclo Bésico. Nessas reunides, pode-se notar certa resisténcia em relagio
a reorganizagio, devido a uma experiéncia anterior, muito desgastante para a rede paulista, representada
pelo Ato 306/68. Num segundo momento, as DREs (Divisdes Regionais) divulgaram a proposta
junto as DEs (Delegacias de Ensino) e estas junto as UEs (Unidades Escolares).

E interessante notar que o decreto é de 28/12/83 ¢ as reunides de discussio dos drgios dirigentes
acontecem no final de 1983. A sua divulgacio ocotre num segundo momento, ou seja, no inicio do
ano de 84, quando os professores tomam ciéncia, abruptamente, dessa mudanga, ji em agdo no novo
ano letivo.

Para subsidiar a divulgagio da reorganizacio, nos diferentes niveis e, principalmente, nas escolas,
foram elaborados varios documentos:

®  “Carta Escolar — Por uma escola democritica”, para distribui¢io 4 comunidade, com informagées
sobre as diretrizes de SE, sobre o desempenho do sistema escolar e sobre a situagio educacional
do municipio ou regido a que se destinava.

®  “Informativo CENP — Ciclo Bisico — 19847, que apresenta orientagio pedagdgica no que diz
respeito a flexibilidade da otganizagdo curricular e da seriagio, ao sentido da avaliagio, a
organizagio de classes e ao atendimento aos alunos.

®  Projeto IPE — Médulo Ciclo Bisico da CENP”, composto de sete fasciculos que subsidiaram as
discussdes dos sete programas emitidos em 1984/85, sobre questées do Ciclo Basico:

1) Uma proposta de reformulagio da escola de 1° grau;

2) Alintegracio social da crianca na escola e a alfabetizagio;
3) O processo de alfabetizagio e as outras dreas;

4)  Avaliacio do aluno;

5) Discutindo problemas de aprendizagem;

6) A organizagio escolar;

7) Revendo a Escola Piblica de 1° grau.

4 Ato 306/68, do Gabinete do Secretdrio da Educagdo de Sdo Paulo, DO de 20/11/68, p. 18, dispde sobre medida
dorendimento no curso primdrio e a nova organizagdo do ensino primdrio em dols nivels: 1(1¢ e 22 anos letivos)
ell (3% e 4° anos letivos).
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®  “Revendoa proposta de alfabetizagio”, cinco textos, complementados por programas emitidos
pela TV:

1) A crianga da escola publica: deficiente, diferente ou mal trabalhada;
2) Como se aprende a ler e a escrever ou prontidio mal colocada;

3) Caminhos e descaminhos da fala, da leitura e da escrita na escola;
4)  Revendo algumas priticas de alfabetizagio;

5) Algumas consideracdes sobre formas de trabalho na escola.

® “Diditica do nivel pré-silibico”, texto de autoria de Esther Pillar Grossi, distribuido no T
Encontro Estadual de Alfabetizadores, promovido pela CENP, nos dias 21 ¢ 22 de outubro de
1985, em Sdo Paulo.

Essas publicagées foram algumas, dentre as intimeras que o Estado continuou a divulgar, além
de cursos ministrados nas DEs, nas UEs e via audiovisual; institui¢io de espagos reservados para
HTPs (horirio de trabalho pedagogico), etc. Mesmo assim, uma década depois constata-se que:

a situagdo do CB como um todo estd longe de alcangar a meta a que se propis e que seria legitima de se
esperar, uma veg que se constata a permanéncia de elevados indices de fracasso escolar, como bem atestam
as altas taxas de evasdo e repeténcia. (Neubauer da Silva, 1994)

A implantacio do Ciclo Bésico foi, sem divida, uma das mudangas mais significativas das
ultimas décadas, tanto dentro da escola, como fora dela, por pretender levar a rede uma concepcio
histdrica de homem e sociedade e, com certeza, absolutamente necesséria, diversa daquela concepgio
que dominava o ensino. Para subsidiar essa nova prética pedagégica, o governo coloca em circulagio
na rede, em 1988 (observe-se que isso ocorre quatro anos apds a implantagio do Ciclo Bisico), as
novas Propostas Curriculares, elaboradas pela CENP.

Propostas Curriculares

As Propostas Curriculares, divulgadas a rede, trazem uma mensagem do Secretario de Estado da
Educagio, aos professores, na qual ele coloca que como fodo documento orientador da pritica docente,
uma proposta curricular sd se concretia, sé se torna realidade, ao ser incorporada ao planejamento escolar,
transformando-se no cotidiano da sala de awla,® nio sendo, portanto, uma proposta pronta e acabada.
Evidencia-se no documento, o uso do paradigma dinimico-dialogico para o desenvolvimento do
curriculo, que considera a escola como um espago de luta, onde sio produzidas, a0 mesmo tempo, a
dominagdo e a resisténcia. O curriculo passa a ser visto como um ato politico, historicamente situado
e culturalmente determinado e a escola, uma instituigio social, utilizada para o questionamento dos
curriculos ocultos e formais, da politica educacional oficial, do cotidiano da pritica escolar, das relagdes
de poder no seu interior. Torna-se, entio necessirio, um professor diferente daquele que vinha sendo
um mero transmissor de conhecimentos, ou seja, um professor cuja agio educativa seja precedida de
uma reflexdo sobre 0 homem e 0 meio em que esse homem concreto vive, A relagio professor-aluno
seria, entdo, dialdgica, horizontal, e niio imposta e autoritiria.

Em vista disso, uma questdo passou a ser levantada: estariam os professores da rede em condigdes
de implementar essa reforma?

A grande maioria dos professores, principalmente os de 5* 4 8* séries ¢ 0s do Ensino Médio,
tinha se portado até ali como meros espectadores, frente as discussées provocadas pelo Ciclo Bisico,
sobre o processo de ensino e aprendizagem e possuia ainda uma pritica pedagégica extremamente
tecnicista, cuja diretriz era seguir os programas da série e vencé-los ao final do ano letivo.

5 Mensagem do entdo Secretdrio de Estado da Educagdo, Chopin Tavares de Lima, na apresentagdo das Propostas
Curriculares do Ensino de 18 Grau, de Sdo Paulo.
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Isso exigiria a redefini¢io do papel do professor com discussoes sobre suas concepgoes de
homem, mundo, cultura e educagio, para que se pudesse desenvolver uma metodologia calcada na
vivéncia, reflexdo e sistematizagio do conhecimento, numa releitura da realidade, agora compreendida
em seus determinantes histéricos, sociais, politicos, e para se chegar a uma agéo transformadora na
pratica pedagodgica ¢ incorporar a abertura que as propostas possibilitariam.

Estariam os professores em condigoes de superar positivamente as insegurangas que isso provocaria?

Essa determinagio de um novo fazer na pritica pedagogica poderia confundir o professor por
trazer em seu bojo uma concepgio curricular, que muitos ndio dominavam. Quando isso acontece,
geralmente, ndo ¢ a concepgio em si e seu uso na pratica que sio discutidos, analisados e refletidos
pelo grupo, mas sim os acertos que poderio ser feitos para adequar a pritica ja estabelecida a nova
pritica determinada.

Nio estamos querendo afirmar que o professor é sempre impermedvel a qualquer tipo de mudan-
¢a, mas cle s6 muda o seu fazer, quando ele estd, conscientemente, fundamentado em uma teoria,

porque a teoria nada mais € gue uma hipitese, um conjunto coerente de idéias, que nos permitem
interpretar algo sobre o qual precisamos agir. Ouando a teoria que dd forma d nossa pritica € consciente,

podemos  criticd-la, guestiond-la e transformd-la sempre que a  nossa prdtica nos mostre suas falhas.
(Telma Weisz, 1986)

As politicas piblicas nunca levam em conta

.. que € necessario um respeito pelas pessoas, pelas suas experiéncias e suas condigies, juntamente com
uma discussdo oportuna e wma mediagio critica, d medida que as ocasides se apresentam. (Silva, 1994)

Os burocratas do sistema criticam a formagio inadequada do professor, questionam sua com-
peténcia e a0 mesmo tempo, impdem a eles novos fazeres, por leis e decretos, exigindo conhecimentos
que um grande nimero de docentes nio domina, porque o proprio sistema nio lhes possibilitou o
acesso e discussio.

Atuando como diretora de escola na época, vivenciei a dificuldade dos professores na compreensio
e utiliza¢io das propostas. Nio lhes faltou boa vontade, mas nio possuiam embasamento tedrico para
trabalhar os préprios contetidos metodologicos arrolados nas propostas. Um dos itens mais marcantes
foi o referente aos textos, na proposta de Lingua Portuguesa, porque para a maioria dos professores
tornou-se constrangedor declarar que desconheciam muitos dos termos, empregados na proposta
como “macroestrutura” e “microestrutura”, “metalinguagem”, “atividade epilingiiistica”, e que
desconheciam o assunto. Mesmo utilizando-se os HTPs para estudo, o tempo disponivel para assimilar
tudo que necessitava era muito escasso. Como trabalhar aqueles conteidos da proposta? Como ser
eficiente? O que se viu, entio, foi muita inseguranga e insatisfagio de grande parte dos professores,
em relagdo ao proprio trabalho e que foi se transformando em atitude de impoténcia frente a isso.

Para ilustrar o comentdrio acima, estd transctito na Tabela 2, adiante (pp. 51, 52 e 53, da 3"
edigio da Proposta Curricular para o Ensino de Lingua Portuguesa — 1° Grau), o Quadro Geral de
Contetdos por série, onde se lé:

o5 contesidos, arrolados no quadro abaixo, devem se concretizar no processo, em fungio da dindmica que
se instawra na sala de awla. Ndo podem ser tomados literalmente na seqiéncia em que sdo apresentados,
mas tomados em fungdo da organizagio que o trabalbo exigir, tfendo em vista uma pritica real em sala
de aula.

Mesmo numa analise supetficial, do quadro do “Verdio”, na Tabela 1 deste trabalho, e o quadro
da Tabela 2, referente 4 proposta, evidencia-se a diferenga de tratamento na apresentagio dos conteidos,
que provocou incertezas, traduzidas em trés questdes: o que ensinar? como ensinar? como avaliar?

Envolto em tantas dividas, e sem ter ainda conseguido se refazer do impacto que as Propostas
Curriculares provocaram, novas mudancas foram impostas ao professor.
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Projeto Es'coic—Podrc‘Jo

Com o Decreto 34 035, de 22/10/91, o governo de Sio Paulo institui o Projeto Educacional
Escola-Padrio com a finalidade de recuperar o padrio de qualidade de ensino, modernizar a escola
publica e utilizar novas tecnologias educacionais. Implanta-o, em 1992, em 136 escolas selecionadas
segundo critérios estabelecidos pela SE, tais como: contar com diretor efetivo, corpo docente estivel,
prédio adequado ou com espago disponivel para ampliagdes necessarias (biblioteca, laboratério, etc.),
e privilegia-as com tratamento préprio quanto i jornada de trabalho docente, para evitar o deslo-
camento de professores por vérias escolas; com um limite de nimero de alunos, por classe, menor do
que o praticado nas escolas que nio faziam parte desse projeto; melhor atendimento pedagdgico e
maior numero de HTPs (Horas de Trabalho Pedagdgico); gratificagdes diversas (RDPE, Trabalho
Noturno). Ou seja, a2 quem mais possuia, mais foi dado, tornando-se, dessa forma, uma inovacio
discriminatéria. Foi de curta duragio, e em 1995 ndo mais existia Escola-Padrio.

Programa de Reorganizagdo das Escolas Publicas

Com o Comunicado SE, de 22-03-95, estabelecem-se as principais diretrizes educacionais para o
Estado de Sio Paulo, para o periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998 ¢, com o Programa
de Reorganizagio das Escolas Pablicas, o governo institui o Programa de Parceria Educacional Estado/
Municipio para atendimento ao Ensino Fundamental, com o Dec. 40 673, de 16/02/96. Das 7047
escolas estaduais paulistas, de acordo com o Censo MEC/98, 154 foram municipalizadas em 1996, 376
em 1997 e 924 em 1998, segundo dados da SE. Essa mudanga desestabiliza o professor que se vé na
contingéncia de mudar de escola, de conhecer uma nova clientela, de trabalhar com turmas cada vez
mais numerosas, numa comunidade insatisfeita com a organizagio escolar e a qualidade de ensino.
Como culpar o professor por relegar o pedagdgico a um segundo plano, se sua condiciio econdmica estd
sendo ignorada? Com a municipalizagio de ensino, muitos professores tiveram perdas salariais, por
ficarem sem classe no municipio de origem e precisarem se deslocar para outros municipios. Como o
governo do Estado acomodari os professores com cargos efetivos, se as redes municipais dispensarem o
trabalho desses professores? Como superar essa instabilidade emocional, provocada pela incerteza do
local de trabalho no ano vindouro e manter-se comprometido com o projeto educacional da sua escola?
Buscar a melhoria do ensino publico, com essa forma de descentralizar a educacio?

No ano seguinte, em 1996, mais uma vez o controle pela hierarquia legal se faz presente. O
governo institui na rede estadual, a Reorganizagio da Trajetéria Escolar no Ensino Fundamental,
através da implantacio de Classes de Aceleragio.

Classes de Aceleracdo

A Resolugio SE n® 77, de 3/7/96, com a finalidade de recuperar a trajetéria dos alunos com
defasagem idade/série, dispée sobre as Classes de Aceleragio, organizando-as em dois ciclos — Aceleragio
I, para alunos procedentes do Ciclo Bésico, com dez anos ou mais e, com promogio, ao final do ano,
para a 4* série ou 5%, e Aceleragdo II, para alunos procedentes da 3* e/ou 4° séries, com onze anos ou
mais €, com promogdo para a 5* série, podendo obter-se, dessa forma, um salto quantitativo na
aprovagio desses alunos, contribuindo positivamente, para a melhoria dos indices estatisticos do
rendimento escolar.

O material pedagigico wtilizado nessas classes, considerado excelente pelos professores, 56 foi disentido na
rede de ensino depois do inicio das anlas, alim de ser recebido com atraso em muitas escolas, depois de Jd
concluido o primeiro bimestre letive. Ndo seria possivel, a Secretaria da Educagio plancjar essas orientagies
com mais antecedéncia, para que os professores pudessem se preparar melbor, frente a esse nove desafio?
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Por essa e outras posturas dos 6rgios centrais da SE, impondo orientagGes, muitas vezes contra-
ditdrias, e pela propria dissonancia que se observa em quase todo o sistema, entre o saber do professor
e as exigéncias do novo alunado, tem-se difundido na escola uma linha de agio em que a aprovacio
passa a ser mais importante que a aprendizagem e que fez surgir uma nova categoria de alunos —
analfabetos nas 3* e 4* séries, sem dominio bisico da leitura e da escrita.

Para acentuar ainda mais esse viés na educacio, implantou-se o Sistema de Avaliagio de Rendi-
mento Escolar — SARESP, uma avaliacio de cariter censitirio, envolvendo as disciplinas de Lingua
Portuguesa (com Redagio) e Matematica, para as séries iniciais, incluindo-se Ciéncias, Geografia e
Historia para os alunos das séries mais avancadas. Cada aluno ¢ avaliado em apenas um componente
curricular o que suscita davidas quanto a seus resultados.

Nio se coloca em questio a importincia dessa avaliagio no sistema, mas sua aplicagdo e seus
instrumentais de analise merecem ser questionados, pois, mostram fer bavido progressos significativos
em termos de desenvolvimento e aprendizagem tanto emr Lingua Portuguesa como em Matemidtica (SARESP,
1997), em evidente contraste com o nivel de conhecimentos deficitirios, apresentados pela maioria
dos estudantes, revelados em concursos a que se submetem ou na insatisfagio do mercado de trabalho
com a mio-de-obra despreparada que recebe, nio condizente, com as novas formas de produgio e as
modernas tecnologias nela utilizadas.

Acreditamos que, por razées jd abordadas e pela complexidade da avaliacio, esse problema ird
agravar-se ainda mais com a institui¢io do Regime de Progressio Continuada no Ensino Fundamen-
tal,” pelas implicagdes que isso pode causar, se ndo ocorrer discussio e reflexdo pelo coletivo da escola,
a partir de situagoes reais da prética escolar, articulando as propostas de mudangas com o espago de
trabalho onde elas devem se processar.

Faz-se, assim, cada vez mais necessirio que os professores reconhecam seus saberes e fazeres
cotidianos, construam significados, na pritica e sobre a pritica, para sentirem-se como sujeitos do
processo e nio como um implementadores praticos das politicas estabelecidas.

O fazer cotidiano como um caminho de possibilidades

Essas propostas e reformas instituidas pelo governo sio elaboradas de cima para baixo e dissociadas
dos projetos profissionais pessoais, dos que estdo na base do sistema, porque se o Estado, nas dltimas
duas décadas, tem insistido, e com razio, na importincia de se considerar o saber que o aluno traz
para a escola, nio tem aplicado esta mesma 6tica em relagio aos profissionais da educagio. Portanto,
cabe a eles proprios essa tarefa. Caso contririo, como fica a autonomia da reflexio, o poder de decisio,
a capacidade para resolugio de problemas? Nio se pode ter autonomia num sistema educacional, sem
estar envolvido nesse exercicio.

Compete aos professores identificar as aberturas e delas fazer possiveis espagos de transformagio
para recuperar esses mesmos espagos que lhes foram usurpados por imposigoes vindas de cima, de
orgios superiores e transformar a escola numa instincia onde se criam e recriam conhecimentos,
valores e significados num movimento constante da revitalizacio da forga nela presente, forca que se
torna atuante quando os sujeitos envolvidos no processo de ensinar e aprender sabem dialogar com a
realidade de modo critico e criativo.

O professor, que desenvolve em si e nos alunos um espirito investigativo, percebe que:

& ASEE/SPimplantou em 1996 o SARESP, enveolvendo as disciplinas de Lingua Portuguesa (com Redagdo) e
Matemdtica, para as séries iniciais, incluindo-se Ciéncias, Geografia e Histéria para os alunos das séries
mais avangadas. Cada aluno é avaliado em apenas um componente curricular.

7 A Deliberagao CEE n® 9/99, que institui o Regime de Progressdo Contfinuada, permitiu a organizagdéo do
Ensino Fundamental, no Estado de Sao Paulo, em ciclos: Ciclo | (12 a 49 séries) e Ciclo Il (52 & 82 séries).
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ndo b ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino, FEsses que-fageres se encontram no corpo s do ontro. Enqguanto
ensing continuo buscando, reprocurands. Ensino porgue busco, porque indagues, porque indago e me indago. Pesquiso
para constatar, constatands, intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conbecer o que ainda nio conbego
¢ comunicar on anuneiar a novidade... Nao baveria criatividade sem a  curivsidade que nos move e que nos pie
pacientemente impacientes diante do mundo que nio fizenos, acrescentands a ele algo que fagemos. (Freire, 1997)

O professor passa, entio, a ser aquele que planeja e executa as agdes, em consonancia com o
coletivo onde elas se processam, numa postura emancipatoria de conquista propria,

“A possibilidade ndo ¢ a realidade, mas é também ela, #ma realidade. Possibilidade quer dizer
liberdade”. (Gramsci, 1978)

Essa crenga nas possibilidades do vir-a-ser impulsiona o homem no avango das realizacGes pessoais
e coletivas pela troca de significados, apreendidos ¢ transformados na interagio, quando cada um
assimila, reproduz e renova a heranga cultural que a humanidade, como um todo tnico, vem
elaborando, mostrando a especificidade de cada época e de cada espago geografico, onde tudo é
relativo, porque ¢ histérico — até mesmo as verdades em que acreditamos ou as que sdo estabelecidas
pelo poder legal. O poema “Verdade”, de Carlos Drummond de Andrade, ilustra isso de forma primorosa:

A porta da verdade estava aberta
mas s6 deixava passar
meia pessoa de cada vez.

E sua segunda metade
voltava igualmente com meio perfil.
E os meios perfis nio coincidiam.

Arrebentaram a porta. Derrubaram a porta.
Chegaram ao lugar luminoso

onde a verdade esplendia seus fogos.

Era dividida em metades

Diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir qual a metade mais bela.
Nenhuma das duas era totalmente bela.

E catecia optar. Cada um optou conforme
Seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.

Serd que no sistema educacional, a teoria e a pritica estardo sempre divididas em duas meias
verdades?

Um comentdario final

Em Sio Paulo a politica publica educacional, marcada por contradigées e descontinuidades,
tem transformado o trabalho na escola em um eterno recomegar, como se o ja feito pouco significasse.
Os efeitos das determinagdes impostas por decisdes dos burocratas, nos processos de construgio da
pritica docente, tém demonstrado o quanto essa pritica € afetada por mudangas que sdo instituidas
no momento em que os professores delas tomam ciéncia, sem té-las discutido e sem delas ter participado.
Uma politica que ignora a dinimica das relacées e interagées que ocorrem na sala de aula, os saberes
dos sujeitos que dela participam e toda a gama de possibilidades nela presente, e que poderia ser
tratada como uma valiosa aliada na busca da melhoria de qualidade de ensino.
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Tabela 1

Expressar-se por escrito:
em pensamentos completos e claros
com seqliéncia
com vocabuldrio adequado
selecionando e procurando evidenciar as idéias
importantes
com espontaneidade e variedade de expressio
observando a concordincia nominal e verbal
observando a regéncia de nomes e verbos
empregando as diferentes estruturas da lingua portuguesa
em seus diferentes registros:
a) aestrutura dos vocibulos
b) os elementos constitutivos da oragio:
- aestrutura dos diferentes tipos de frases
- aestrutura da oragio simples
¢) os processos de coordenagio e subordinagio
- as possibilidades de substituigées, repetigbes € a
organizagio dos elementos em esquemas novos
(criatividade)

registrar suas idéias, o aluno:

revelara higiene ¢ estética da escrita evidenciados por:

1.1.  legibilidade

1.2, uniformidade e ritmo no grafar

1.3.  distribuicio do material grafado (espacejamento,
margens, pardgrafos, etc.)

conseguird empregar adequadamente:
2.1.  ponto final

2.2.  ponto de exclamacio
2.3.  ponto de interrogagio
2.4, virgula:

2.4.1. para separar nas datas o nome do lugar
2.4.2. casos mais usuais

2.5.  ponto e virgula

2.6.  dois pontos

2.7, travessio

2.8.  dois pontos e travessdo em didlogos

2.9,  reticéncias

2.10. aspas
2.11. parénteses
2.12. hifen

revelard automatismos da ortografia oficial de palavras

em quc ocorram:

6% O palavras formadas de silabas de uma consoante e
uma vogal, sem 0 e e no final
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3.2.palavras formadas de silabas de uma consoante

e uma vogal, com o e e no final x|[0]JO[OjJOJOJO]|O
4. palavras formadas por r simples e duplo x| x|[0]0J0]0]O0O
4.1.grupos consonantais: 0
- de duas letras vix|x|x|0]0Oj0O]O0O
- de trés letras v]ix|x]x| 00|00
4.2.digrafos v x| x| 010000
4.3.h inicial v v]x|x]|0]l0]10[|0
44.mantesdepeb v|lx|O0OfOf0O]O]O|O
4.5.finais em do0 e am viv|x]O0[fO0O]JO]JO]|O
4.6.hiatos ¢ ditongos v|iv]|x|[x|0]0]O0[|O
4.7.ch v v]x|[x]0]O0]O[O
4.8.x v viv ] x|x]0]0]O
4.9.c e g, representando o fonema s (cedo, pego) vix|x]0[O0O]JO]JO0]|O
4.10. s, representando o fonema z (asa) viv ] x|[x]O0O]O0OJ0O]O
411. gej viv]x|x]x|0[0]O
412. leu viv ] x|O0]J0|0Of0O]O
4.13. sufixo oso viv]x]x]0]0]0]O
4.14. sufixo gio v]x|0lO]JOJO]O
4.15.  sufixos — eza, — izar v ix]|x|x|[0]O]|O
4.16. prefixos mais comuns (por exemplo: re, in,
des, ete.) vix|x|]0|0O]O]O
4.17. maitasculas vix|[OfO[OJO]O]O
4.18. hifen viv]v ] x| x|x |0
LEGENDA

X Habilidade enfocada com preocupagio de sistematizagio

v Habilidade enfocada sem preocupagio de sistematizagio

0  Habilidade adquirida, observando-se manutengao

Com relagdo ds atividades, ntiliza-se apenas a convengio x porque elas sdo sempre realizadas em sitwagdo

definida.
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Tabela 2

CONTEUDOS

=0

wn

ATIVIDADES DE LINGUAGEM
- Expressdo e interpretacio de vivéncias através de diferentes

formas de manifestagio (gestos, desenhos, cores, movimentos,

sons, palavras).
- Conversas, relatos, comentirios, debates, entrevistas.
- Produgio de textos diversos.
- Leitura de textos diversos.
- Leitura de obras literarias.

ATIVIDADES DE REFLEXAO E OPERACAO SOBRE A
LINGUAGEM

Observar, comparar e compreender
a) no que se refere a alfabetizagdo:

as diferentes formas possiveis de representar uma mesma
idéia ou objeto;

a escrita como representagio da fala;

a constituicao sildbica da palavra,

a constituicdo alfabética da silaba,

a segmentagdo de escrita em relagdo 2 fala,

as diferentes possibilidades de grafar as letras (escrita

de forma, cursiva, maitscula, mintscula).

b)no que se refere 4 produgio e interpretagio de textos:

as diferentes interpretagdes dos textos;

a interpreragio que se sustenta no proptio texto;

as diferentes maneiras de construir outros textos a
partir dos textos lidos;

as diferencas resultantes no texto com a mudanga de
ponto de vista ou de perspectiva;

os procedimentos de informacéo e persuasio utilizados
em textos publicitirios, jornalisticos e politicos;

os procedimentos de coesio e de coeréncia do texto;
os procedimentos de organizacgio de didlogos e citagdes
(discurso direto e indireto);

a organizacio dos paragrafos;

a variedade dialetal e seu prestigio social relativo;

os recursos lingtisticos expressivos utilizados e sua
adequagio a situagdo de uso;

a variagdo lingtiistica (geografica, social), os diferentes
registros (formal, informal) e as vatiagdes estilisticas:
adequagio da forma i situagio de uso e aos propésitos
do texto;

Fecursos sOnoros e ritmicos na prosa e no poema;

os diferentes elementos que estruturam:
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0 texto narrativo:

episodios e modos de relacioni-los e organizi-los,
personagens ¢ modo de apresenti-las,
caracterizagdo das personagens e do ambiente,
narrador, seu ponto de vista em relagio aos
acontecimentos;

o texto descritivo:

objeto da descricio e aspectos descritivos
selecionados pelo autor,

posicionamento do autor refletido nessa selegio,
posto de observagio para a descrigio;

o texto dissertativo:

tema ou temas envolvidos na dissertacio,
objetivos do autor na argumentagio,
argumentos que fundamentam e/ou contrariam
a tese do autor e o peso relativo desses argumentos,
as conclusoes,

os procedimentos argumentativos;

o0 texto poético:

idéia ou elemento central da construgio,
recursos verbais de constru¢io ou de semintica,
recursos sonoros, ritmicos, mimicos e visuais;

o texto administrativo ou técnico:

funcio do texto e situagdes de uso,

sistemas de nogdes peculiares 4 drea de atuagio

em questio,
elementos da linguagem técnica,
modos de redagio ou aspectos formais.

c) no que se refere a organizagio grifica dos textos:

transcrigio de didlogos,

entoagdo e ritmo, seu valor expressivo e sua relagio
com os sinais de pontuagio,

separacdo dos parigrafos,

recursos grafico-visuais,

ortografia,

acentuagio e sua relagdo com tonicidade e timbre.

d)no que se refere a estruturagio de frases e palavras:

elementos e papéis semanticos que estruturam e
organizam as frases:

agOes, acontecimentos, relagGes, processos,
participantes das agdes e processos, elementos
das relacdes,

circunstancias

modos de construgio das oragdes segundo
diferentes perspectivas;

possibilidades de transformagio das expressoes
utilizadas e conseqliéncias dessas transformagdes;
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ATIVIDADES RELATIVAS AO ESTUDO
DA GRAMATICA TRADICIONAL

Aspectos descritivos:

Aspectos normativos:
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flexdo das palavras, seu valor e significagio;
familia de palavras ou palavras cognatas;
processos de coordenacio e subordinagio;
processos semidnticos: denotagio — conotagio;
metifora — xetonimia.

unidades lingliisticas (motfemas, sintagmas, oragdes),
categorias gramaticais (género, nimero, grau, pessoa,
tempo, modo),

classificacio morfo-sintitica das unidades gramaticais
(pronome, substantivo, adjetivo, artigo, numeral,
verbo, advérbio, conjungio e preposi¢io),

relagGes entre as unidades lingiifsticas: subordinagio
(complementos, adjuntos) e coordenagio,

fungdes determinadas aos elementos dessas relagdes
(sintdticas: sujeito, predicado, objetos; semanticas: agente,
paciente, instrumento, modo, causa, etc.),

extensdo da andlise a elementos oracionais.

regras — padrio de concordéncia, regéncia, colocagio,
regras — padrio do emprego de certas formas e palavras:
modos verbais, pronomes, advérbios, etc.
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