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A recuperacdo do ensino bdsico:
Mecanismo de aprendizagem ou discrimina¢do?

Maria Francisca Teresa Quagliato’

Resumo: O texto trata da questdo de como a recuperagio continua sendo um recurso que as escolas
estaduais dispéem para “melhorar” o desempenho dos seus alunos. Quase 50% dos alunos que
freqiientam a Educagio Bisica necessitariam ser encaminhados as aulas de recuperagio, ministradas
em horirio diverso ao que o aluno estuda, ou entre os periodos da manhi e tarde (das 12 as 13 horas),
acrescentando-se, assim, mais trés horas/aula 4 carga horiria semanal do aluno. Sio cinco meses
(abril, maio, setembro, outubro e novembro) de trabalho para “sanar” as dificuldades existentes.
Colocar em pritica essas atividades vem se constituindo em um grande problema. Apesar dos esforgos,
a escola estd longe de encontrar solugdes para organizar o espago fisico para atender os alunos,
encontrar professor habilitado para ministrar essas aulas, contar com a co-responsabilidade dos pais
para que o aluno compareca as aulas de tecuperacio e, o mais importante, descobrir realmente a
“dificuldade” do aluno e “recupera-lo”.

Palavras-chaves: Recuperagio, progressio continuada, avaliagdo, ensino e aprendizagem.

Abstract: The text is about the subject of as the recovery it continues being a resource that the state
schools dispose “to improve” the its student’s acting, Almost 50% of the students that frequent the Basic
Education would need to be guided to the recovery administed classes in several schedule to the
student studies or among the periods of the morning and afternoon (of the 12 at the 13 hours), being
increased like this, more three hours/class to the student’s weekly houtly load. They are five months
(April, May, September, October and November) of work to heal the existent difficulties. To place in
practice those activities comes if constituting in a great problem. In spite of the efforts, the school is
far away from finding solutions to organize the physical space to assist the students and to find
qualified teacher for to minister those classes, to count with the parent’s co-responsibility so that the
student attends the recovery classes, and the most important, to really discover the student’s “diffi-
culty” and “to recover it”.

Word-keys: Recovery, continuous progtession, evaluation, teaching and learning
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Embora, em diferentes situagdes do processo educacional, ao longo da trajetéria do ensino
escolar, a “recuperacio” se fez presente como “mais uma oportunidade” para sanar as defasagens que
o aluno apresentasse ap6s os resultados das avaliagoes. Hoje, sua presenga se constitui de grande
importancia, com novos adjetivos, mas com a mesma esséncia, uma vez que a progressio continuada
pede recuperacio cntinna toda vez que os resultados do processo ensino e aprendizagem nio forem
satisfatorios e, se os mesmos persistem, falamos em recuperagio paralela que deveri ser realizada em
periodo diverso ao que o aluno estuda e, ainda, recuperagio de férias realizada no més de janeiro e,
também, a recuperagdo de final de ciclo vilida apenas para a 4* e 8" séries.

A recuperagio € o objeto desse trabalho, uma vez que ela vem se constituindo em instrumento
de consolidagio do Regime de Progressio Continuada do Ensino Fundamental e do Regime Parcial
do Ensino Médio, ambos previstos pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei
9394/96.

O que seria entio o regime de progressio continuada? Por que a recuperagio com a progressio
continuada assume nova importancia?

Com o regime de progressio continuada, retoma-se a proposta dos oito anos de escolaridade
(Lei 5692/71), com o avango de que poderd ser desdobrado em ciclos (no Estado de Sao Paulo,
temos dois ciclos, ciclo I (1" a 4% séric) e ciclo IT (5% 4 8" séric) isto €, ndo se fala em promogio ou
retengdo, mas em progressio dentro dos ciclos. O aluno tem, hoje, sua “progressio” garantida da 1*
a 8" séries, sendo que podera ser encaminhado para recuperagio de final de ciclo (4* e/ou 8" séries), se
houver necessidade. Aqui vale uma observagio: a recuperagio de final de ciclo, isto é, retengio
politicamente correta, fica submetida ao que cada escola almeja como ideal.

Uma escola, com um bom nivel de qualidade para todos, deveria ser a realidade, assim como a
oportunidade de todos estarem na escola é também muito louvivel e ndo poderia ser de outra forma.
Mas o desafio maior, nos dias atuais, é, além de oferecer escola a todos, oferecer uma escola de
qualidade, sem repeténcia, sem evasdo. A luta por essa escola publica de qualidade é antiga, embora
a correlagdo entre escola para todos e escola de qualidade nio é mais do que presumida e, na maioria
das vezes, ilusoria,

Sendo a recuperagio um recurso de que dispomos (ainda) para sanar lacunas, dificuldades,
diferengas e tudo o mais que se possa enumerar, faz-se necessirio nio so6 analisi-la, mas refletir junto
aescola sobre o aproveitamento que se tem conseguido do referido instrumento. A recuperagio, que
ja se configura como parte da historia das escolas, hoje, com a institui¢io da progressdo continuada,
que “rejeita” a idéia de aprovacio ou reprovacio, esperando que a escola encontre “maneiras” de
ensinar que assegurem a efetiva aprendizagem de sua clientela, podera transformar-se em um
mecanismo discriminatério se ndo vir a constituir-se em um mecanismo de aprendizagem efetiva,

Arecuperacdo e a promogdo contfinuada

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — Lei 9394/96 —, em seu parigrafo 2° do art.
32 ( especifico para o Ensino Fundamental), apresenta a seguinte redagio: Or estabelecimentos que
utilizam progressio regular por série podem' adotar no ensino fundamental o regime de progressio
continuada, sem prejuizo da avaliagio do processo ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino.

Embora constando na Lei maior que direciona a educagio, a palavra “podem” facultaria a aplicagio
de tal regime, nio fosse, porém, sua normatizagio pela Deliberagio CEE 9/97. A referida deliberagio,
que instituiu o Regime de Progressio Continuada no Ensino Fundamental do Estado de Sdo Paulo,

1 Negrito nosso.
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reforca a ifnporténcia do acompanhamento continuo da aprendizagem do aluno, com avaliagées
continuas e progressivas e recuperagio toda vez que os resultados do processo de ensino e aprendizagem
nio forem satisfatorios.

Como toda mudanga sempre vem acompanhada das conseqiiéncias que lhe sio pertinentes, essa
nio fugiu i regra, pois, tanto os profissionais da educagio como as familias diretamente envolvidas,
num primeiro momento, fizeram uma ripida interpretagio: se nio reprova mais ninguém, entio,
trata-se de “promogio automitica”? Ao mesmo tempo, os professores atestam que os alunos, também
vém perdendo a motivacio para os estudos em decorréncia da garantia de sua “progressio” (novo
conceito para continuar os estudos). Os alunos tém apenas que nio ultrapassar o minimo de freqiiéncia
contida na legislagio (75% do total de horas letivas - art. 24, item VII, da LDB).

Que fazer em meio a essa problematica? Como reverter essa “cultura da progressio automatica”
que vem tomando conta, principalmente, da rede estadual, para que nio se aumente o contingente
de analfabetos, ou melhor, dos “analfabetos escolarizados”?® Como garantir, a todos que terminam o
Ensino Fundamental, realmente o que ¢ fundamental para a sua sobrevivéncia enquanto cidadios
participantes da sociedade em que vivem?

O ensino médio também sofreu alteragdes através da Resolugio SE 21/98, que estabeleceu o
regime de progressio parcial na rede estadual. Em seu art. 1° nos ¢ apresentada a seguinte redagio: As
escolas que mantém ensino médio poderdo adotar, ainda no presente ano letive, a progressio parcial de
alunos que, apds estudos de reforgo e recuperagio, nio tiveram sido promovides em até trés disciplinas.

Assim como as praticas avaliativas nio itdo s alterar com a criagio de legislagdes, a aprendizagem
e a recuperagio dos alunos ndo ficam garantidas através destas mesmas legislagdes.

Segundo a Deliberacio 9/97, o ensino fundamental, com duragio minima de oito anos, poderi
ser organizado em ciclos, onde devem ser adotadas providéncias para garantir a avaliagio do processo
ensino-aptendizagem, o qual deve ser objeto de recuperagio caso seja necessario.

Grosso modo, o que se entende é que, daqui em diante, fodas as criancas fario o ensino funda-
mental em oito anos, s6 nio fica claro, nas legislagdes, a que preco. Ao que parece, essa questio da
escola de oito anos, ainda nio foi compreendida na sua esséncia.

A reprovagio como vem ocorrendo até haje no ensino fundamental constitui flagrante a'e'.rrz'.rpm‘a d
pessoa bumana, d cidadania ¢ a um direito fﬂﬁa’amma‘a[ de uma sociedade democritica. E preciso
varrer de nossa realidade a ‘“pedagogia da repetéincia® ¢ da exclusdo ¢ instanrar definitivamente uma
pedagogia da inclusdo. O conceito de reprovagio deve ser substituido pelo conceito de aprendizagem
progressiva e continna. (Indicagio CEE 8/97)

Esse nio nos parece um processo ficil pois ndo se trata apenas de substituir o conceito mas
observar as diversas fases do processo de aprendizagem, tendo clareza dos padrdes minimos de
aprendizagem esperada para seus alunos.

Na escola, alunos continuam com “aproveitamento insuficiente” e para recuperi-los faz-se uso
da recuperagio (continua, paralela e, ainda, se necessirio, no final do periodo letivo).

Sabemos que os alunos nio aprendem da mesma maneira e nem no mesmo ritmo. O que eles podem
aprender em uma determinada fase depende de sen nivel de amadurecimento, de sens conbecimentos
anteriores (...) No cotidiano da sala de awla, convivem pelo menos trés tipos de alunos gue tém
“aproveitamento insuficiente”: o5 imatures, que precisam de mais lempo para aprender; o5 que téim
dificuldades especificas em uma drea do conbecimento; ¢ o5 que, por razies diversas, nio se aplican, ndo
estudans, embora tenbam condicies. (Indicagio 5/98)

2 Adenominagdo de promogao automdtica apareceu ha década de 50 nos artiges de Almeida Jinior, em 1956,
e de Dante Moreira Leite, emn 1959,
3 Termo nosso.
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Nio se trata aqui de defender a bandeira da repeténcia, pois seria muito bom que a escola nio
a tivesse, ndo houvesse evasio e todos os alunos, sem distingiio alguma, pudessem ser tratados
como cidaddos e lhes fosse dado o direito de ter acesso ao conhecimento acumulado através das
geracdes, assim como o acesso is transformagdes atuais. Mas como concretizar esse sonho ¢
oferecer escola de qualidade a todos?

O art. 24 da LDB, Lei n°® 9394/96, sobre a organizagio do ensino fundamental e médio, inciso
V, observa alguns critérios sobre a verificagio do rendimento escolar. A alinea “e”, reforca:

obrigatoriedade de estudos de recuperagio, de preferéincia paralelos av periodo letive, para os casos de baixo
rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicies de ensino em sens regimentos.

Também o art. 3° da Deliberacio 9/97, parigrafo I11:

atividades de reforgo e de recuperagio paralelas e continuas ao longo do processo e, se necessdrias, ao final
do ciclo on nivel,

A medida que fomos buscando legislagoes antetiotes, observamos que a “recuperagio” tém sido
uma constante em nosso sistema de ensino e também o mecanismo mais “utilizado” para garantir
sucesso no processo ensino-aprendizagem. Agrupar os alunos que necessitam de recuperacio é uma
pritica constante na rede estadual. Se positiva ou negativa, é uma questio que merece ser investigada.

A Lei 5692 ji previa estudos de recuperagio em petiodos intensivos, apés cada sintese de
avaliagio e no final de cada ano letivo (Indicagdo CEE 1/72). Com a nova LDB e legislacées que a
normatizam, mudaram-se as formas de organizagio dos estudos de recuperagio.

A recuperagio da aprendizagem precisa ser imediata, assim que for constatada a perda, e continua; ser
dirigida as dificuldades especificas do aluno; abranger ndo 56 o5 conceitos, mas também as babilidades,
procedimentos e atitudes. Quando a recuperagio imediata ou eontinua ndo produgirem os efeitos desejados,
outros recursos precisam ser utilizados. O modelo de recuperagio da escola deve proporcionar a maior
quantidade de sitnagies que facilitem uma intervengdo educativa oportuna ¢ que seja, ao mesmo fempo,
o mais integrador ¢ adequado a todo alunado. Além da recuperagio imediata ¢ continua, pode-se ter
ainda a recuperagio paralela, a intensiva no final dos bimestres, a intensiva de férias. A reeuperagio
paralela deve ser preferencialmente feita pelo professor que viven com o aluno aquele momento sinico de
construgio de conbecimento. (Indicagio CEE 5/98)

Mas, afinal, o que é recuperar? Como recuperar? O que é importante que se recupere na apren-
dizagem do aluno em meio a tantas controvérsias?
Segundo a Secretaria de Estado da Educagio, através da Indicacio CEE 5/98;

Dentro do processo de ensino aprendizagem, recuperar significa voltar, tentar de nove, adguirir o que se
perden, ¢ ndo pode ser entendido como um processo unilateral. Para recobrar algo perdido, ¢ preciso sair
d sua procura ¢ o guanto mais antes melbor; inventar estratégias de busca, refletir sobre as causas, sobre
0 momento o circunsidncias em que se deu a perda, pedir ajuda, usar uma lanterna para iluminar
melbor.

A mesma Indicagdo nos remete ao conceito de educagio escolar para que melhor se entenda o
conceito de recuperagio:

Este consiste na formagio integral e funcional dos educandos, on seja, na aguisicio de capacidades de
todo tipo: cognitivas, motoras, afetivas, de antonomia, de equilibrio pessoal e de inter-relagio pessoal e
de insercio social, devends incluir ainda procedimentos, babilidades, ertratégias, valores, normas e
atitudes (...} O compromisso da escola nio € somente com o ensine, mas principalmente com a
aprendizagen.

Colocar em pritica legislagGes, travestidas de mégicas, que garantam aprendizagem para todos,
tem realmente minimizado o fracasso escolar ou estdo longe das suas verdadeiras dificuldades? Tem
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a rccuperai;ﬁo, da forma como vem sendo feita, recuperado os alunos da rede publica estadual?
Como as escolas tém se organizado para cumprir a legislagdo ¢ encontrar maneiras que assegurem
a efetiva aprendizagem de seus alunos?

Vejamos, portanto, como se organizam as atividades de recuperagio nas escolas, ao longo do
ano letivo, segundo as legislacdes.

Recuperagdo paralela

Resolugio SE-97/98: Deverio ocorrer ao longo do ano letivo, em horério diverso ao das aulas
regulares, tendo em média 20 alunos por turma e, no miximo, trés aulas semanais. O nimero de
turmas por escola segue os critérios de cilculos da Secretaria da Educagio.

Resolugio SE-7/97 (alterou o nimero de turmas e restringiu para cinco meses o tempo de
recuperagio): Deverd ocorrer nos meses de maio, junho, setembro, outubro e novembro, portanto,
nio mais durante o ano letivo. Como consolo, houve um pequeno aumento do nimero de turmas.

Tomando como exemplo, numa escola do ciclo I (1* a 4* séries), com 16 classes, que formou dez
turmas de recuperagio paralela no 1° semestre de 1999, o horério de atendimento dos alunos as aulas
de recuperagio precisou ser colocado entre o turno da manhd e o turno da tarde (das 12 as 13 horas),
porque a escola ndo contava com espago fisico disponivel em outro horario. Embora as classes ocupadas
ficassem sem a sua limpeza habitual nesses trés dias de aulas, isso constituiu o maior problema. Dificil
era segurar os alunos do turno da manhi uma hora mais na escola, enquanto seus colegas pegavam o
material ¢ saiam. Os alunos do turno da tarde deveriam chegar uma hora mais cedo, e o problema é
que isso ndo acontecia com a freqiiéncia esperada.

Mas ndo foi 56 o problema do espago fisico, muitos alunos também nio puderam freqiientar
porque o 6nibus escolar que os traz até a escola tinha problema quanto a0 horario das turmas que
transporta. Esse problema atingiu alunos de zona rural e de bairros muito afastados das escolas em
que estudam, E importante citar que, com ou sem motivo, muitos nio compareceram.

Como se observa, problemas decorrentes de espago fisico, segurar os alunos depois da aula,
horirio do 6nibus escolar e os critérios de agrupamentos, nos afastam do ideal de reduzir defasagens
de aprendizagens. O fato ¢ que o Estado mais desenvolvido da Federagio brasileira ainda hoje apresenta
dificuldades em garantir escola a todos e enfrenta sérios obsticulos para melhorar a qualidade de
ensino aos que freqiientam a escola publica.

Ainda que questionaveis, os dados recolhidos durante recuperagio paralela do ano de 1999 nos
levam a perceber problemas como: a auséncia do aluno as aulas, o niio comprometimento da familia,
a organizagao escolar e muitos outros que vio se agravando nos niveis seqiientes.

A seguir, apresentamos a experiéncia de trés escolas do interior do Estado de Sio Paulo ¢ como
organizaram os estudos de recuperagio paralela.

A — Escola estadual pertencente ao ciclo I do Ensino Fundamental, localizada num bairro
petiférico, de nivel sécio-econémico precirio, com muitos barracos 4 beira do rio; praticamente todos
os alunos recebem o material basico da escola. Conta com aproximadamente 480 alunos, 16 classes
organizadas segundo niveis de aprendizagem dos alunos. De acordo com a Secretaria de Estado da
Educagio, a escola pode organizar dez turmas de recuperagio paralela

Os critérios de agrupamento e montagem das listas dos alunos, que “precisam” de recuperagio
paralela, estio sujeitos a avaliacdo do professor da classe que encaminhara o aluno. Quanto 4 “melhora”
no processo ensino-aprendizagem, dos alunos que participaram da recuperagio, também estd
relacionada 4 avaliagio do professor da classe. E importante acrescentar que os critérios de avaliagio
estio sempre vinculados a concepgio de aprendizagem do professor, em particular, variando muito de
docente para docente,

No 1° semestre (maio ¢ junho) participaram da recuperagio paralela 173 alunos (36% do total da
escola) e foram considerados “recuperados” 94 alunos (54% dos alunos que participaram da recuperagio).
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No 2° semestre (setembro, outubro ¢ novembro) participaram da recuperagio paralela 181
alunos ( 38% do total da escola) e foram considerados “recuperados” 125 alunos (69% dos alunos que
participaram da recuperacio).

Para recuperacio de férias, janeiro/2000, foram encaminhados 64 alunos (sendo que eles
participaram da recuperacio tanto do 1° quanto do 2° semestre) e foram considerados “recuperados”.

Os alunos receberam aulas de recuperagéo paralela de Lingua Portuguesa no 1°, no 2 ° semestre
e também na recuperacio de férias.

Observagd@o: nenhum aluno foi encaminhado para recuperacio de ciclo.

B — Escola estadual do nivel II do Ensino Fundamental, localizada também em um bairro,
difere da anterior, quanto ao nivel sécio-econémico dos alunos nos seus periodos. No periodo da
manhi, a clientela é do bairro e do centro do municipio. No periodo da tarde, recebe alunos das
fazendas, que dependem do 6nibus escolar, e dos materiais bisicos para seus estudos. No periodo
noturno, a maioria de sua clientela é de trabalhadores rurais, que também dependem de 6nibus
escolar. (Obs.: os alunos do periodo noturno, embora necessitassem, nem chegaram a ser convocados
para recuperagio.)

A escola conta com aproximadamente 950 alunos, 25 classes (18 classes no periodo diurno e 7
no periodo noturno), com uma média de 40 alunos/classe. No 1° semestre, a escola organizou apenas
8 turmas de recuperagio paralela, embora pelos cilculos da Secretaria de Estado da Educacio, poderia
ter sido de 15 turmas. A nio formagio do total de turmas teve como justificativa a falta de espago
fisico e falta de transporte.

Segundo a escola, os alunos que mais precisavam da recuperagio nio puderam participar. Dentre
esses estariam os de nivel socio-econdmico mais baixo — os que dependiam de 6nibus e os que estudavam
a noite e trabalhavam durante o dia.

No 1° semestre, participaram da recuperagdo paralela 156 alunos (16% do rotal de alunos da
escola) e foram considerados “recuperados™ 95 (61% dos que participaram da recuperagio).

No 2° semestre, participaram da recuperagdo paralela 202 alunos (21% do total de alunos da
escola) e foram considerados “recuperados™ 77 (38% dos que participaram da recuperagio).

Para recuperagio de férias, janeiro/2000, foram encaminhados 194 alunos (39 alunos desses
participaram da recuperacio do 1° e do 2° semestres) e foram considerados “recuperados” 167 alunos.

Os alunos receberam aulas de recuperagio paralela de Lingua Portuguesa ¢ Matematica. No 2°
semestre, a escola organizou 11 turmas de recuperagio paralela.

Observacao: nenhum aluno foi encaminhado para recuperagio de ciclo.

C - Escola estadual de ensino médio. Por ser a tinica escola de 2° grau (regular) do municipio,
sua clientela é bem diversificada. Conta com aproximadamente 2200 alunos: 1350 alunos sio do
ensino médio; 16 classes no turno da manhi, sendo que 2 dessas sio de formagio para o magistério e
15 classes no turno da noite, com uma média de 45 alunos/classes, e mais 850 alunos do ensino
fundamental ciclo IT ou 21 classes (distribuidas: 2 de manha, 18 a tarde e 1 4 noite).

A escola organizou 6 turmas de recuperagio no 1° semestre, embora pelos cilculos da Secretaria
de Estado da Educagio fosse possivel um total de 18 turmas. Segundo a escola, o espago fisico, alunos
que tém que trabalhar e a baixa freqiiéncia impedem a formagio de mais turmas. Quanto aos critérios
de agrupamentos foram organizados por defasagem/série.

No 17 semestre, participaram da recuperagio paralela 156 alunos (7% do total de alunos da
escola, isto ¢, do ciclo II e do ensino médio) e foram considerados “recuperados” 78 alunos (48% dos
que participaram da recuperagio).
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No 27 semestre, participaram da recuperagio paralela 411 alunos do ciclo IT (48% do total da
escola) e foram considerados “recuperados” 122 alunos (29,5% dos que participaram da recuperagio)
e 460 alunos do ensino médio (34% do total da escola) e foram considerados “recuperados™ 116
alunos (25% dos alunos que participaram da recuperagio).

Para recuperacio de férias, janeiro/2000, foram encaminhados 170 alunos do ciclo IT (91 deles
participaram da recuperagio do 1° ¢ 2° semestres) e todos foram considerados “recuperados” e 268
alunos do ensino médio (133 deles participaram da recuperagio do 1° e do 2° semestres) e 261 alunos
foram considerados “recuperados”.

Os alunos receberam aulas de recuperacio paralela de Matematica ¢ Lingua Portuguesa no 1°
semestre. No 2° semestre e na recuperagdo de férias, além das citadas, mereceram destaque: Fisica,
Quimica, Hist6ria, Geografia, Ciéncias ¢ Biologia. Também no 2° semestre foram organizadas 18
turmas do ciclo Il e 19 turmas do Ensino Médio.

Observagdo: nenhum aluno foi encaminhado para recuperagio de ciclo.

Consideracdes finais

O levantamento dos resultados dos estudos de recuperagio das trés escolas estaduais, ainda que
sem o devido aprofundamento, nos convida a refletir sobre a situagio do processo ensino-aprendizagem
em que se encontram as escolas, de uma forma geral, pois acreditamos nio ser “privilégio” apenas
dessas escolas estaduais o quadro que nos foi apresentado.

Segundo os dados, o encaminhamento dos alunos para as aulas de recuperagio do 2° semestre
duplica em relagio ao 1° semestre. Hi casos em que os mesmos alunos participam do 1°, do 2°
semestre e sdo considerados “recuperados”, tanto no 1° semestre, como no 2° semestre, mas mesmo
assim sdo encaminhados para recuperagio de férias. No final de janeiro, sio declarados “recuperados”
e classificados na série seguinte, segundo a legislagio vigente. Nesse contexto, sé nio fica muito claro
o0 que € ter-se recuperado, uma vez que o mesmo aluno tem participado de todos os momentos de
recuperagio que a escola oferece.

Essa reflexdo nos leva, portanto, 4 nossa questio inicial. E imprescindivel que se repense o
tratamento que vem sendo dispensado a recuperagio, pois a mesma poderd transformar-se em mais
um mecanismo de discriminacio se néo vir a constituir-se em um mecanismo de aprendizagem efetiva.
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