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Resumen: El tema de la equidad en la educacion sigue siendo central en el disefio de las
politicas educativas de México. Corregir indicadores como desercion, reprobacion y eficiencia
terminal se transforma en una tarea demasiado compleja, en donde las reformas generales
hasta ahora ejecutadas demostraron su poca eficacia dado que los resultados obtenidos fueron
solo parciales. La crisis por la que atraviesa el sistema educativo tiene que ver con la igualdad
y la calidad . La distribucién equitativa de los conocimientos pertinentes y el dominio de
c6digos, que permiten la apropiacion de la informacion socialmente necesaria para el logro de
la participacién activa y el acceso al bienestar, estd en la base del problema de la equidad.
Lograr la igualdad en la educacion es el gran desafio al que se enfrenta la escuela mexicana.
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Abstract: The issue of equity is still a central point in the design of Mexico’s educational
policies. To cotrect the drop-out, failure and final efficiency indicators is a very complex
task, and the general educational reforms put into practice so far have only led to partial
results. The crisis the educational system is going through has to do with equality and
quality. The equitable distribution of pertinent knowledge and the mastering of the codes,
both of which allow the appropriation of the information socially necessary for a successful
active participation and to have access to welfare, are at the basis of the equity problem. To
achieve equality in education is the greatest challenge faced by the Mexican school.

Introdugdo:

Apesar do esforco continuo realizado para melhorar a qualidade da educagio, ainda
hoje o sistema de educacio bisica no México, assim como em quase todos os paises da
América Latina, apresenta sérias dificuldades para cumprir com sua funcio de equiparagio
cultural dos diversos grupos sociais que integram o pafs. De um modo geral, a oferta edu-
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cacional dirigida as criangas que procedem dos setores majoritarios da populagio costuma ser
de menor qualidade que a que recebem os setores da classe média urbana,

Esta auséncia de qualidade na oferta educacional aumenta a probabilidade de fracasso es-
colar das criangas e reduz suas oportunidades futuras. O baixo aproveitamento nos primeiros
anos de escola tem um efeito cumulativo, que condiciona a trajetdria dos sujeitos no sistema
educacional e sua participagiio nos processos sociais.

A anilise da relagio educagio-sociedade, a partir da perspectiva da desigualdade social, leva
necessariamente a que se coloque o problema da acumulagio, ou soma, de diversas formas de
discriminagio que se apresentam no conjunto da sociedade. Os que estio socialmente exclui-
dos do modelo de desenvolvimento econémico sio os mesmos que acabam sendo postos de
lado pela instituigio escolar, Evasio e reprovagio sio os mecanismos que a escola utiliza para
marginalizar os alunos que procedem das classes majoritirias.

As politicas de expansio educacional possibilitaram o acesso 2 escola de todos os setores
da populagio. No entanto, os resultados ndo foram os esperados. Longe de obter a igualdade
educacional, demonstrou-se que o sistema de educagio nio tem a capacidade de absorver positi-
vamente 0s setores majoritirios da populacio, especialmente o rural e indigena. Como conseqii-
¢ncia final dessas inadequagGes e incapacidades do sistema educacional, resulta ser a escola a insti-
tui¢do que acaba reforcando e legitimando as desigualdades sociais que prevalecem na populagio.

Conseguir que as institui¢des escolares revertam essa situagio requer um grande esforco
politico e financeiro, que transcende o dmbito educacional.

Antecedentes Historicos

A criagdo dos sistemas nacionais de educagio na América Latina esteve atravessada pela
questdo da igualdade de oportunidades educacionais, assim como da responsabilidade do
Estado em relagio a ela. Naquele momento histérico, o cerne da igualdade educacional locali-
zava-se no tema do acesso a escola e isto se vinculava estreitamente a configuragio do siste-
ma educacional: era necessirio que a educagio oferecida nas escolas fosse igual para todos
obrigatéria e gratuita?

No caso mexicano, a polémica pode ser estudada através da disputa Mora-Alaman, os
quais de alguma maneira iniciam neste pais a controvérsia liberais-conservadores que, na se-
gunda metade do século passado, estendeu-se ao longo de toda a América Latina. Este debate
estd presente em toda esta regido, como um antecedente basico na configuragio dos Sistemas
Nacionais de Educacio, nos finais do século XIX.

No México, € José Maria Luis Mora o porta-voz da postura liberal. Esta posigio sustenta-
va que a educagdo era uma das principais vias para transformar a estrutura feudal que a socieda-
de havia herdado de seu passado colonial. Virias eram as tarefas que deveriam ser realizadas
para consolidar o Estado-nagio: entre outras, obter uma homogeneizagio educacional e cultu-
ral na populagao que garantisse a viabilidade de “uma repiblica federal democritica, governada
por instituicbes representativas” (Zea: 1963).

Os liberais tinham clareza acerca da necessidade de uma educagio universal, dado que seu
projeto era obter a integragio politica de uma nagio. A legitimidade do Estado-nacio sustenta-
va-se na soberania popular. A educagio devia ser assegurada a todo povo, posto que, se a pros-
peridade da nagio repousava no éxito do sistema representativo e republicano, tornava-se ne-
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cessirio que o cidadio ©  vesse capacitado para eleger livremente seus governantes. Certamen-
te para os liberais a educ. io era “a panacéia para todos os males, ela mudaria as atitudes tradi-
cionais, heranga funesta da colonia” (Vazquez de Knaut: 1970). Com estes argumentos, carre-
gados de um forte otimismo em relagdo a escola, os liberais arremeteram contra o monopélio
educacional conquistado pela Igreja durante a colénia.

Frente a visio de Mora acerca da necessidade de transformar as velhas estruturas da socie-
dade e criar um novo sistema representativo e republicano, a posigdo de Lucas Alamén repre-
senta a preocupacio conservadora com o clima de comogio interna, no qual se encontrava o
pais apos as lutas pela Independéncia. De acordo com esta postura, impunha-se a urgéncia de
reajustar, a conflitiva realidade imperante, as instituicées que haviam existido durante o perio-
do colonial, dando-sc uma énfase especial 4 centralidade da instrugio religiosa para o sucesso
da recuperagao moral da sociedade. Esta visio conservadora sustentava a idéia do regresso as
praticas e crengas tradicionais, ndo considerando ser necessirio que a instrugio escolar fosse ofe-
recida a todos os grupos sociais.

A controvérsia principal entre liberais e conservadores, referente i educagio, situava-se em
quem era responsavel por ela e quem tinha direito ao acesso a escola. Os liberais estabeleciam
que a educagdo era um direito e uma obrigagio dos cidadios e que havia de ser o Estado a
assumir o compromisso de oferecer educagio gratuita para todos. Os conservadores sustenta-
vam que nio era imprescindivel que a totalidade das criangas, dos diversos grupos sociais que
constituem o pais, freqlientasse de maneira obrigatéria a escola e nem que houvesse de ser o
Estado a tnica instincia a assumir a educagio.

No caso mexicano o sistema educacional organiza-se a partir dos critérios liberais, sendo
o Estado a tnica instincia reconhecida legitimamente como responsavel pela educacio que se
oferece no pais, concedendo aos contetidos da socializagio um cariter exclusivamente laico e
republicano. Como na maioria dos paises latino-americanos, a constituicdo do Sistema Nacio-
nal de Educagio esteve marcada por certos requisitos bésicos, derivados da necessidade de cons-
truir o Estado nacional como um regime democritico. A escola converte-se na instituicio en-
carregada de transmitir contetdos, valores e atitudes que propiciem “criar vinculos sociais ba-
seados no respeito as leis ¢ a lealdade a uma nagio” (Tedesco: 1996), superando desta mancira
visoes particulares de cariter cultural ou religioso.

Na medida em que o Estado podia representar a vontade e os interesses gerais, acima das
particularidades culturais e politicas, a educacio era responsa, 'idade sua. Finalmente, o projeto
nacional era recuperado por seu potencial de integragio. A democracia era entendida, entio, como
um conjunto de iguais. A nogdo de cidadio sustenta a idéia de inclusio social e a escola passa a
ser, pelo menos nos discursos oficiais, a institui¢io da inclusio social.

A normatividade juridico-legal que marcou a ctiagio do sistema de educagio nacional nu-
triu-se do pensamento liberal. Desde os inicios do Estado-nagio, a escola mexicana propds-se
oferecer uma educagio comum, obrigatéria e gratuita para todos. Nio obstante, a meta de ofe-
recer educagdo gratuita para todos os mexicanos, que estruturou formalmente o projeto inici-
al, nio foi alcangada de maneira imediata. Foi necessirio que transcorresse todo um século
para transformar em fatos a democratizagio da escola elementar’ .

' Pablo Latapi (1979) menciona um interessante estudo de 1875 elaborade por José Dias Covarrubias,
segundo o gual nagquele ano s6 19,4% das criangas em idade escolar freglentavam a escola. A
abrangéncia total da demanda de educagdo primaria em nivel nacional, segundo as estafisticas
oficials, & obtida um século depols, em 1980.
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A lgualdade de acesso e a desigualdade de resultados

A responsabilidade de garantir a igualdade de oportunidades educacionais a to-
dos os individuos, de acordo com o projeto liberal, cumpre-se ao facilitar a todos o
acesso i escola. E, precisamente, mediante o acesso a instituicio escolar que as desi-
gualdades sociais deveriam ser eliminadas. A escola é, entdo, concebida como a grande
promotora da ignaldade na sociedade.

O processo de acelerada expansio que se produziu na escola primaria mexicana, a
partir dos primeiros anos de 1960, responde as politicas educacionais empreendidas
desde 1959 mediante o “Plano Nacional de Expansio e Melhoramento do Ensino Pri-
mério”. Nesse ano Jaime Torres Bodet, secretirio do setor e autor do “Plano”, reco-
nhece como um “grave risco para a Republica” os desniveis educacionais da populacio,
que se expressam em uma evasio de 97,8% no meio rural ¢ aproximadamente 81%
de escolas rurais incompletas (Pérez Rocha:1983). Como um elemento central dessa
politica de expansio educacional, cria-se a Comissio Nacional de Livros de Texto Gra-
tuitos, que, desde entio, tem a seu cargo a elaboragio dos livros correspondentes ao
nivel primario da educagio que sio distribuidos em todo o territério nacional. A ela-
boragio desses livros, sua distribuigio gratuita e a obrigatoriedade de seu uso em to-
das as escolas primdrias do pais, apoiava-se fortemente no critério de igualdade educa-
cional, entendida como homogeneizacio cultural de todos os setores sociais do pais.
E interessante destacar que a introducio desses livros em todas as escolas primarias,
publicas e privadas, originou uma forte mobilizacio de oposigio de grupos sociais li-
gados a Igreja.

No entanto, a incorporagio dos setores majoritarios 4 institui¢io escolar nio poéde
resolver o problema dos desniveis culturais ¢ sociais da popula¢io do pais. A igualda-
de de acesso acaba sendo insuficiente para garantir a igualdade de resultados educacio-
nais. O fracasso escolar apresenta-se, entdo, como a expressio mais recorrente da expe-
riencia escolar de alunos que procedem dos setores carentes da sociedade, fracasso que
se manifesta através da reprovacio e da evasio escolar (Castro:1995). O sistema educa-
cional teve que fazer frente a um novo desafio: elaborar politicas que permitissem re-
duzir significativamente o atraso e o abandono escolar.

Estudos sobre a desigualdade educacional

Ao final dos anos setenta, a Secretaria de Educagio Piblica implementa o progra-
ma “Primdéria para todas as Criangas”, com o intento de sanar os graves problemas de
eficiéncia terminal do sistema educacional. A fim de orientar as politicas educacionais a
esse respeito, entre outras agoes, realiza-se um estude snbre os fatores determinantes

% Popularmente € conhecido como "Plano de Onze Anos”, posto que nesse prazo a oferta educacio-
nal abrangeria a totalidade da demanda. Para se atingir este objetivo sdo estabelecidas varias es-
tratégias, como o turno duplo das escolas, a construgdo das escolas com materiais pré-fabricados,
a capacitagdo dos professores e a publicagdo de textos gratuitos.
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da reprovagio e do abandono escolar, Os resultados deste trabalho (Munhoz Izquierdo
et al.:1979) sdo umas das poucas contribui¢ées existentes para entender o comporta-
mento do sistema de educagio nacional em relagio ao fracasso escolar.

Atualmente, esse trabalho continua sendo uma referéncia obrigatéria ao se abor-
dar o tema da desigualdade educacional no México, dada a auséncia de outros estudos
similares, e ante a evidéncia de que a escola primaria ainda conserva a mesma estrutura
e dinamica que tinha hé vinte anos. A investigagio permite identificar elementos mui-
to precisos que se apresentam no interior da escola e que incidem na reprovagio e eva-
sio escolares. Entre os dados mais significativos destaca-se o fato de haver comprova-
do, em termos gerais, que a evasio esta precedida por “atrasos pedagégicos” diversos;
entre esses atrasos podem apresentar-se o da incorporagio tardia 4 escola, o desajuste
nos conhecimentos e habilidades adquiridos pela crianca, a repeticio de anos escolares
¢ as auséncias prolongadas. Em geral, as criangas que tém antecedentes de “atrasos pe-
dagdgicos™, apresentam grande probabilidade de abandonar definitivamente a escola
sem haver concluido o ciclo correspondente.

Na identificacdo dos fatores que incidem na determinac¢io do atraso escolar foi
encontrado que nas escolas urbanas a diferenciacio dos niveis socioecondmicos dos
alunos apresenta sinais visiveis no desempenho escolar, o que nio ocorre nas escolas
rurais onde a condi¢io socioeconémica dos alunos é mais homogénea. Dessa maneira,
estes resultados nio s6 confirmam que os fatores socioecondmicos sio determinantes
do desempenho escolar, mas também evidenciam a escola como uma instituigao que
reafirma a desigualdade social. Isto se comprova especialmente no Ambito rural e indi-
gena, onde podem nio existir escolas, ou, no melhor dos casos, a oferta educacional é
de menor qualidade que no ambito urbano.

Uma das contribuigbes centrais desta investigagio foi analisar as formas como os
professores lidam com esse problema no interior da escola. Desta maneira péde-se
constatar que os professores, além de manifestarem atitudes de indiferenca diversas
frente aos atrasos escolares, estabelecem condutas que reforcam as aprendizagens dos
alunos mais privilegiados. O estudo permitiu também distinguir algumas tendéncias
na interag¢io do professor com os alunos que, em lugar de diminuir os atrasos educaci-
onais, poderiam acentui-los, Esta situagio preocupante viu-se agravada pelo desco-
nhecimento do problema manifestado pelos supervisores e diretores de escola, de acor-
do com as entrevistas realizadas durante a investigagio; para eles, atraso e evasio esco-
lar sio gerados por fatores externos e, portanto, nio discutem a influéncia que o pro-
fessor possa ter, com suas atitudes ameagadoras ou de indiferenga, sobre a reprovacio
e a evasio dos alunos.

Quinze anos depois do estudo realizado por Mufioz Izquierdo, publicam-se os
resultados de outra investigagio (Schmelkes:1997) que indaga sobre o problema da qua-
lidade na educagio primaria mexicana, As conclusées obtidas confirmam, uma vez mais,
a desigualdade na distribuigio da oferta educacional que o sistema escolar no México
apresenta,

O estudo elaborado por Silvia Schmelkes foi realizado no estado de Puebla, uma
localidade que apresenta grandes contrastes em sua composigio socioeconomica e étni-
ca. O referencial empirico constituiu-se a partir da determinacio de cinco regides
contrastantes: uma zona urbana de classe média, uma urbano-marginal, uma rural de-
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senvolvida, uma rural marginal e uma indigena. A analise foi feita com grupos de alu-
nos pertencentes i quarta e sexta séries das escolas selecionadas.’

No transcurso da investigacio, foram analisados diversos aspectos relacionados
com as condigdes da oferta educacional (recursos materiais e humanos) e a eficiéncia inter-
na. Os efeitos da escolarizagio foram ponderados em termos da aquisigio de competéncias
para a comunicagio e para o uso funcional da matemitica. Também foram estudadas as
caracteristicas da demanda global de educagio.

Em termos gerais, os resultados obtidos quanto aos aprendizados basicos “sio alar-
mantemente baixos”, ao ponto de nio se conseguir que os egressos da escola primdria
sejam nem mesmo analfabetos funcionais. Quanto a qualidade da educagio, esta s6 € ade-
quada na zona urbana de classe média; em todas as outras zonas ¢ deficiente, ou seja, a
qualidade da educagio se distribui de forma polarizada. A diferenga em qualidade e resulta-
dos entre a zona urbana de classe média e as outra zonas parece aumentar a medida que os
alunos progridem em sua trajetoria escolar; isto faz com que a diferenga nos resultados de
aprendizagem sejam mais notorios entre os alunos da sexta série que entre os da quarta. A
diferenga de aproveitamento € tdo acentuada entre a zona urbana de classe média e as zo-
nas rurais ¢ marginais, que os conhecimentos adquiridos pelos alunos da sexta série destas
altimas zonas equivalem aos da quarta, e até menos, das escolas urbanas de classe média.

E motivo de preocupacgio que as anilises sobre a qualidade da educagio primaria me-
xicana, realizadas na década de noventa por Silvia Schmelkes, confirmem os resultados en-
contrados ao final dos anos setenta por Carlos Mufioz Izquierdo. Em ambos os estu-
dos verifica-se que a qualidade da oferta educacional tende a corresponder com a da de-
manda, sendo a educacio dirigida aos setores mais carentes da populagio a de menor qua-
lidade quanto a recursos humanos e materiais,

A partir do conhecimento destes problemas concretos, faz-se necessario repensar a escola
levando em conta a diversidade de necessidades educacionais apresentadas por cada um dos
grupos sociais que tém acesso a ela. A educagio nas institui¢oes escolares tera que readequar-se,
partindo dessas diversas necessidades, até conseguir uma educagio de qualidade para todas as
criangas, independente da bagagem sociocultural com que ingressem na escola.

Repensando a igualdade educacional

Ao utilizar o termo igualdade de oportunidades educacionais, é necessario estabelecer
com clareza o que se entende por tal igualdade. Do contririo, pode-se ter uma apreciagio
demasiado restrita do conceito e considerar que o livre acesso a escola garante tal igualdade.

Supde-se que a escola dd aos alunos a possibilidade de se vincularem 2 um mundo
simbélico complexo e que lhes permite ter, a partir dos conhecimentos que nela adqui-
rem, uma insercio social critica e positiva (Bruner:1985). E precisamente por esta circuns-
tincia que a educagio se converte em um bem social, um bem em si mesmo, e, portanto,
um direito ao qual todos devem ter acesso.

3 1 P ' 4 P - = -
A escola primaria mexicana consta de seis séries e, jJunto com o pré-escolar e as trés sérles secundd-
rias, constituem a educagdo basica e obrigatéria que o Estado oferece.
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Mas esta educagio, considerada como um bem social, enfrenta virios obsticulos para
alcangar a igualdade. Como ja se assinalou, ela ¢é distribuida de forma diferenciada quanto a
qualidade e quantidade, levando em conta os distintos setores da populagio a que aten-
de*. De fato, a realidade educacional de nosso pais expée essa distribuicio desigual (Guevara
Niebla:1992; Galeana:1997). Nio entanto, ainda que a oferta educacional fosse homogé-
nea, igual para todos em quantidade e qualidade, as diferengas nas possibilidades de apro-
priacdo de um bem social comum aos distintos setores da sociedade faria com que os re-
sultados fossem desiguais.

E entio necessirio repensar o termo “igualdade de oportunidades educacionais”, vin-
culando-o ao principio de justiga distributiva e, desse modo, ao conceito de eqliidade
(Latapi:1993). A nocdo de eqiiidade introduz uma dimensio ética ao debate em torno da
igualdade educacional, estabelecendo que os que tém acesso ao sistema educacional ndo
sio todos iguais e, portanto, suas possibilidades de apropriagio sio distintas frente a uma
oferta educacional homogénea. E precisamente a eqitidade o que impulsiona o estabeleci-
mento de uma igualdade na qualidade e nos resultados do servigo educacional. A nogio
de igualdade de oportunidades educacionais deve ampliar-se, incorporando a igualdade de
acesso, a igualdade de permanéncia dentro do sistema escolar e a igualdade de resultados
a0 egressar do mesmo,

Eguidade e gqualidade na escola

Os estudos estatisticos permitem estabelecer certas “variaveis discriminatérias™ que
refletem o comportamento do sistema de educagio nacional (Solari:1980). De acordo
com estes estudos, o lugar de residéncia e o grupo social de origem sio varidveis
determinantes da possibilidade de acesso e de permanéncia no sistema escolar®. Os
altimos estudos realizados tém revelado que as mulheres também sio discriminadas
pelo sistema educacional. As cifras permitem observar que estas “variaveis dis-
criminatdrias” relacionam-se positivamente entre si, fazendo que as criangas (especial-
mente as meninas) indigenas das zonas rurais sejam os mais desatendidos pelo siste-
ma formal de educagio. As estatisticas confirmam esta relagio: o nimero de criancgas
que conseguem concluir a educacio elementar, alcancando a sexta série da escola primé-
ria, € dez vezes malor nas zonas urbanas que a quantidade de criangas que conseguem
o mesmo na regido rural-indigena. Os indices de reprovagio e evasio sio também sig-
nificativamente maiores neste ultimo setor.

* Diferentes estudos assinalam que nos exames de admiss@o que se aplicam para o ingresso em nivel
secunddrio a média das notas & reprovatoria. Estes resulfados indicam gue uma parte importante
dos alunos (geralmente os que procedem dos setores majoritarios da populagao) que egressam da
escola primaria, ndo conseguem um eficiente manejo das habilidades de leltura e escrita e da arit-
meética elementar,

® Os indicadores incorporacao e permanéncia no sistema educativo apresentam grandes desequilibrios
nas diversas regides do pais. Com relacdo @ incorporagdo, os indices mais altos correspondem ao
Distritc Federal, com 96% das criancas em Idade escolar; enquanto que Chiapas, com uma popula-
¢ao rural-indigena muito ampla, s6 obtém 72% de incorporagdo. Quanto aos anos de escolarizagdo
cumpridos, no Distrito Federal a média é de 8,56 anocs, mas em Chiapas s6 alcanca 3,7 anos.
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Além do estudo de acesso e permanéncia das criangas dos distintos grupos sociais no
sistema escolar, é necessirio analisar os resultados internos e externos que tais alunos ob-
tém ao longo do processo educacional que se desenvolve na escola.

E interessante observar que, quando o Estado faz um esforgo para democratizar o
ensino ¢ o sistema educacional consegue atender a demanda educacional, a permanéncia
dentro da escola pode chegar a ser alta, Mas, entio, a discrimina¢io pode manifestar-se
com outros indicadores como, por exemplo, os referentes a desigualdade de resultados
internos (reprovagio ¢ evasdo). Esta desigualdade encontra-se ligada aos processos de
segmentagio pela diferenciagiio qualitativa do sistema de educagio.

A igualdade dos resultados internos refere-se ao aprendizado cognitivo que os alu-
nos obtém como conseqiiéncia de sua passagem pela escola. Para que se pudesse falar de
igualdade de resultados seria preciso garantir que todo egresso obtivesse o mesmo nivel
de conhecimentos, independente da zona de residéncia do grupo social a0 qual pertence e
de seu género. Porém, a realidade demonstra que se pode egressar da mesma série e nivel
do sistema educacional com uma bagagem cognitiva totalmente diferenciada. Nio ¢ a mes-
ma coisa cursar o primdrio em uma escola com excelentes recursos (professores qualifica-
dos e espagos suficientes e adequados) que fazé-lo em uma escola cheia de caréncias, com
professores que abandonam o cargo e criancas que passam semanas esperando que chegue
o novo professor.

Quanto a igualdade de resultados, isto concerne a possibilidade de uma mobilidade
social ascendente que geralmente a educagio oferece. Os fatos a esse respeito mostram que
a educagio tem um efeito positivo sobre o emprego e a renda. No entanto, também aqui
estes resultados se encontram marcados pela origem social do individuo, o que, combina-
do com a segmentacio do sistema educacional, permitird reconhecimentos e prestigios dis-
tintos de acordo com a escola que tenha freqiientado,

Mesmo nio cabendo a escola, e nio tendo ela a capacidade de resolver problemas de
desigualdade social que sdo estruturais e estdo historicamente consolidados na populagio,
€ necessario fazer um esforgo para garantir um minimo de educagio, em quantidade e
qualidade, para todas as criangas, independente de sua origem e que lhes permita uma in-
corporagao social critica e positiva.

Indicadores da desigualdade

Virios dos indicadores educacionais confirmam as desigualdades que o sistema escolar
produz. O mais preocupante é o que comprova que a educagio primaria ainda nio chega a
todos. Segundo o Censo de 1990, dentre a populagio de 6 a 14 anos existem por volta de 2
milhées de criangas que nio freqiientam a escola. O indice em nivel nacional alcanga os 13,3%,
mas em localidades como Chiapas e Guerrero chega a 27,3% e 19,1%, contrastando com o
Distrito Federal, onde a porcentagem decresce até 6,9%. Este indicador estd fortemente asso-
ciado ao componente rural e indigena das populagoes dessas localidades.

Quanto ao analfabetismo, entte 0os maiores de 15 anos, alcanga um indice nacional de
12,2%. Mas esta cifra chega a 27,5% em Oaxaca ¢ 26% em Guerrero. Os indicadores de
evasio, reprovacio e conclusio carregam informagoes que confirmam a desigualdade como
um dos resultados produzidos pelo sistema de educagio mexicano. As cifras nacionais de
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evasio sio de 5,3%, mas esta evasio é muito menor no Distrito Federal (1,7%) e muito
maior em Chiapas (13,4%). Algo similar sucede com a reprovagio, que tem um indice naci-
onal de 10,3%, mas de apenas 6,1% no Distrito Federal, frente aos 17,2% que apresenta
Oaxaca, O indice de conclusio de curso mais baixo é o de Chiapas, com 28,2%, ¢ 0 mais
alto, o do Distrito Federal, com 84,2%, sendo o valor nacional de 57,1%. Quanto ao anos
de escolarizagio, no Distrito Federal a média ¢ de 8,5 anos, mas em Chiapas s6 alcanga 3,7
anos. A localizacio de quase todas as escolas incompletas ou unitirias em das zonas rurais
ou indigenas, ¢ outro dado que reafirma a desigualdade educacional do sistema.

Este conjunto de dados demonstra que, tal como assinala Schmelkes (1997), o sis-
tema educacional proporciona aos diferentes contextos insumos diferenciados. A oferta
educacional ocorre, em termos de quantidade e qualidade, nos mesmos termos em que
se expressam as condigoes sociais da demanda. A qualidade dos insumos escolares tende
a corresponder com a origem socioeconomica dos alunos; se estes procedem de domici-
lios pobres, também os recursos humanos e materiais que a escola oferece sio de baixa
qualidade.

Propostas e estratégias para se alcangar a equidade

Durante a década de oitenta, ja tendo sido alcangada a cobertura da educagio prima-
ria para toda a nagiao, mas ante a evidéncia da exclusio educacional e os baixos indices de
conclusio de curso®, a politica educacional delineada para o nivel elementar propde uma
série de projetos inovadores de educagio complementar a fim de “eliminar a desigualda-
de e o fracasso na escola primaria”(SNTE:1994), Entre esses projetos figura o da Recu-
peracio de Criangas com atraso escolar, dirigido aos alunos (prevencio de reprovagio,
aceleracio dos reprovados e dos que se encontram fora da idade apropriada), aos profes-
sores (oferecendo recursos técnicos especificos) e aos pais (promovendo sua participagdo
na recuperacio). Também vigoram o Programa de aprendizagem para leitura, escrita e
matematica (PALEM), o Programa de atengio a exclusio educacional (PARE) e o Progra-
ma 9-14, dirigido a criangas com idades nesse intervalo, com atrasos educacionais, po-
dendo cursar dois anos escolares em um ano letivo.

A partir de 1993 implantou-se, com financiamento do Banco Mundial, um progra-
ma de apoio as regides mais desatendidas. Também ao longo dos anos noventa foram
criados programas dirigidos a melhoria da qualidade da educagio como, por exemplo, o
Programa para eliminar a exclusio em educagio inicial e basica (PAREIB), que busca me-
lhorar a infra-estrutura de escolas situadas em zonas marginais. Como uma estratégia de
concentra¢io de esforgos de diversos drgios publicos, surge o Programa de educagio,
saude ¢ alimentagio (PROGRESA), que concede bolsas de estudos a alunos que cursam
entre a terceira série primiria e a ultima do secundirio e que procura, com o apoio do
Banco Mundial, nio s6 elevar a qualidade da oferta, como contribuir, a0 mesmo tempo,
de maneira direta, para a melhoria das condigées de vida dos que demandam educacio.

* O indice de conclus@o no primario era de 42,6% em 1970, alcangava 49,7% no inicio da década de
1980 e ascendia até 57,1% em 1990.
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Apesar de todos estes esforcos, os resultados ndo foram tio alentadores como se
esperava. De um modo geral, entraram em jogo, na operagio desses programas, fatores
politicos que ndo permitiram o éxito dos mesmos. Alguns dos inconvenientes foram: a
distribui¢do inoportuna dos recursos, a interrupgdo arbitriria dos programas, o
centralismo e a burocratizagio na coordenagio dos mesmos, a falta de recursos humanos
€ materiais para opera-los,

Programa de Desenvolvimento Educacional - 1995-2000

O Programa de Desenvolvimento Educacional, apresentado pela Secretaria de Educa-
Gao Piblica em margo de 1996, dedica ao tema da eqiiidade educacional o item mais exten-
so dos referentes a educacio basica. Reconhece as disparidades de que padece o sistema de
ensino em termos da aten¢do dada 4 demanda educacional e manifesta preocupagio pela
sobreposicio da desigualdade educacional 4 desigualdade social, dado que isso contribui
para a “perpetuacio da pobreza extrema” em que se encontram virios grupos sociais.

Também se manifesta, neste Documento, que a oferta de educacio bésica ainda nio
foi suficientemente adaptada para dar uma resposta satisfatéria a diversidade das caracte-
risticas linglifsticas e culturais dos multiplos grupos indigenas, rurais e migrantes do pais.

O Programa considera a educagio um fator estratégico de desenvolvimento e estabe-
lece como metas fundamentais a eqiiidade, a qualidade e a pertinéncia da educagio. O pro-
fessor € visto como o agente essencial na dinimica da qualidade e sio formulados objeti-
vos de redugdo da exclusio, ampliagio da cobertura e elevagio da qualidade da educacio.

Neste mesmo documento, no qual tomam forma as politicas publicas de educacio
do México, assinala-se a preocupagio do governo em continuar “impulsionando a
universalizacido da educagio bisica, em virtude desta constituir uma plataforma comum
de atitudes, conhecimentos e habilidades que sustentam o desenvolvimento nacional e
permitem o aprimoramento das pessoas”. Como se pode observar, ainda estd presente
na formulacio de politicas educacionais o ideal da homogeneizagio cultural.

Dentre as agoes propostas para favorecer a eqiiidade educacional, destaca o prosse-
guimento dos programas compensatérios existentes, ainda que se deva buscar uma mai-
or participagio e apoio institucional e privado para estes projetos. Com respeito ao tra-
balho docente, os professores que trabalham nas zonas mais carentes serio estimulados
a permanccer nelas, através de um programa de incentivo ao arraigamento.

Também se propéoe reorientar as fungdes de inspecio e supervisio, transformando-
as em uma atividade de orientagdo e assessoria aos professores da escola primiria, espe-
cialmente nas zonas carentes. E estabelecido um programa especifico dirigido a prevenir
a evasio das meninas, “dada a influéncia determinante da mulher na saide e escolarida-
de das novas geragdes”. Este programa vincula-se indiretamente a0 tema da pobreza,
preocupagio que sutge como uma constante nas politicas educacionais de fim de século.

E interessante assinalar que, dentro do item Eqiiidade Educacional, o Programa
de Desenvolvimento Educacional 1995-2000 dedica um sub-item 4 questio do “com-
bate 4 pobreza extrema”, no qual se enfatiza a necessidade de agdes multi-setoriais e
propoe-se que a SEP participe ativamente no Programa Nacional de A¢io a Favor da
Infincia.
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Comentdario final

Ao longo da histéria de pouco mais de um século do sistema educacional mexicano,
o tema da igualdade educacional foi uma constante quase sempre discursiva que, em algu-
mas ocasiGes, incidiu nas politicas do setor. Os resultados apresentados pelas investiga-
¢oes e pelos dados estatisticos demonstram que, apesar dos esforgos realizados para ga-
rantir o acesso de todas as criangas 2 educagio basica, o ideal da igualdade mantém-se ainda
distante,

A qualidade, a eqliidade e a pertinéncia da educagio continuam sendo os grandes de-
safios que o sistema educacional no México ainda hoje enfrenta. Para conseguir alcangar
com éxito estes objetivos, sera necessario identificar a origem das desigualdades educacio-
nais e desvelar os mecanismos de ineqiiidade que operam no funcionamento cotidiano da
vida escolar. Somente na medida em que se possam reconhecer adequadamente os fatores
que determinam o rendimento escolar ¢ se tenha a capacidade de delinear e implementar
intervengoes inovadoras que permitam a superagio de todas as desigualdades, a escola es-
tard se aproximando de seu propésito fundamental de uma educagio igual para todos.
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