Pro-Posicoes- Vol. 9 N® 1 (25) Marco de 1998

Exclusdo escolar e formacdo do magistério:

notas de pesquisa sobre uma relagdo ndo necessaria

Graziela Serroni Perosa®
Ana Maria Fonseca de Almeida®”

Resumo: Esse artigo discute o destaque recebido pelos programas de formacio em
servico no conjunto da politica educacional do Estado de Sdo Paulo entre 1983 e 1997. A
partir da anilise das mudancas na percepgio do "problema educacional do pais” (a exclusio
escolar), conclui-se que a importincia de tais programas esfd relacionada com a crescente
representacio do ensino fundamental publico como um espago da ma qualidade em
oposicio a um espaco da qualidade formado por um grupo seleto de instituicoes privadas.
Impedido pelas teorias educacionais dominantes de explicar essa ma qualidade a partir das
caracteristicas dos alunos, o discurso educacional autorizado passa a recorrer as
caracteristicas académicas dos professores. Os programas de formagio em servigo
tornaram-se a solucio natural e um aspecto central da politica educacional na medida que o
espaco de formacio regular dos professores da escola publica foi atingido pelo mesmo
diagnéstico e que as condicdes objetivas de exercicio da profissio (salirios, auséncia de
plano de carreira, condicoes materiais das escolas) sio ignoradas.

Palavras-chave: escola piblica, exclusio escolar, formacio do magistério, politica
educacional, estado de Siao Paulo.

Abstract: This article examines the centrality of on-the-job teacher training courses in Sio
Paulo's educational policy from 1983 to 1997. Analysing the changes in the
perception of the "educational problem" by the authorized educational discourse in
the country, the article shows that the importance of these programs is related to the
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growing representation of public elementary and secondary schools as a space of
incompetence as opposed to a space of competence formed by a select group of
private institutions. Teachers are often chosen as responsible for this situation as the
prevailing educational theories do not support explanations based on the students'
characteristics. On-the-job training becomes a solution because the problem of the
public schools is phrased in terms of the teachers' academic preparation while the
objective conditions of the teaching profession (salaries, lack of career plan, material
conditions of schools, etc.) are overlooked.

Uma das caracteristicas marcantes da politica educacional de 1°. e 2° graus do
Estado de Sdo Paulo nos Gltimos quinze anos tem sido a énfase colocada nos programas de
formacdo docente. Esses programas tém duas caracteristicas basicas. Em primeiro lugar,
eles priorizam, na distribuicio de novos recursos financeiros e organizacionais, os cursos de
formacio em servigo (capacitagio docente, no vocabulirio oficial)!. Em segundo lugar, vém
contando com uma intensa participagio das universidades publicas e de algumas institui¢ées
da rede privada de ensino (escolas de 1o. e 20. graus e universidades) tanto nas operagoes de
formulacio quanto de implementagio. Além disso, eles contam com linhas especiais de

financiamento do Banco Mundial.

Este artigo discute alguns dos elementos que contribuem para que os programas de
formacdo em servico recebam tal destaque no conjunto da politica educacional do estado e

a logica que preside a escolha dos parceiros envolvidos.

Os programas de capacitagio sio pensados aqui como tributirios da maneira como
o “problema do ensino brasileiro” tem sido formulado. Trata-se de uma formulacio
produzida coletivamente pelos agentes sociais que atuam no espaco educacional e que
exprime uma determinada maneira de definir quais sio os “problemas” e, conseqiiente-

mente, o leque de “solugées” disponiveis para combaté-los.

O processo de producio da formulacio legitima do problema do ensino nido é
pacifico. Ao contrario, ele € atravessado pelas lutas entre diferentes agentes que, atraves de
enfrentamentos e aliancas, procuram garantir as condicoes de imposigio da formulagio que
lhes pareca mais adequada. Participam dessas lutas os pesquisadores em educacdo, os
professores das escolas de 1°. e 2 graus, os técnicos das secretarias de ensino, entre outros,
todos eles mobilizando os recursos especificos de que dispéem por ocuparem uma

determinada posi¢io no espaco educacional.

Uma das etapas importantes dessa luta ¢ aquela destinada a transformar uma
determinada visio do problema do ensino em wisdo oficial, isto €, em visio do Estado. Assim
definida, tal maneira de pensar o problema do ensino torna-se o elemento fundador de uma

série de iniciativas de polifica educacional que nio podem, entio, ser compreendidas sem

' Sobre a expansdo dos cursos de capacitacdo entre 1983 e 1994, ver Perosa (1998).
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referéncia as condigbes sob as quais foi produzida a formulacio inicial que esta na sua

origem.

O problema do ensino brasileiro e a ideologia da incompeténcia do outro

Historicamente, o problema do ensino no Brasil tem sido formulado como o
problema da exclusio escolar e organiza-se em torno de dois eixos. O primeiro eixo
estrutura os aspectos que dizem respeito as condicoes objetivas de acesso a escolarizagio: a
exclusio escolar é medida em termos da suficiéncia ou insuficiéncia de vagas para atender a
populacao em idade escolar. O segundo eixo estrutura aqueles aspectos que concernem ao
processo de escolanzacio e ao resultado desse processo: a exclusio escolar € medida a partir
da nocio de “nivel de escolaridade” dos alunos, isto €, a série concluida em fungio do

nimero de anos de permanéncia na escola.

O modo de compreender a exclusio escolar hoje esta diretamente associado com
determinadas transformacdes ocorridas nos dois eixos da discussio. De um lado, houve
mudangas nas condigdes de acesso. De outro lado, ocorreram transformacdes nos

instrumentos teoricos utilizados para a analise do resultado do processo de escolarizacio.

No que diz respeito ao acesso a0 sistema, isto €, ao niumero de vagas oferecido em
relagio a populacio em idade escolar, passou-se progressivamente de uma situagio em que
o acesso era descrito como restrito ou insuficiente para atender a demanda por vagas a uma
situacio onde o numero de vagas deixa de ser considerado como um impedimento para a
escolanizagio da populagao.

A situacdo de gware universalizacio da escolarizacio que s6 acontece no inicio dos
anos 90 ¢ resultado de uma expansio extremamente lenta do sistema escolar. Os dados
oficiais sobre a evolugio da oferta de vagas mostram que, em 1950, apenas 38% da
populacio em 1dade escolar freqiientava a escola. Na década de 60, tem-se 45% das cnangas
freqilentando a escola. Este indice chega a 67% na década de 70 e a 75% na década de 80,
atingindo 84%, em 19902

O resultado do processo de ensino, por sua vez, nunca deixou de ser tratado como
problema pelos educadores brasileiros e o debate esteve centrado, em grande medida, em
torno do tema da seletividade interna do sistema, medida pelas taxas de evasio e retencio.
As transformagoes neste eixo dizem respeito sobretudo as mudancas no quadro teérico que
subsidiou as principais anilises sobre o “fracasso escolar”, as quais tomam como referéncia

central o ensino publico brasileiro.

2 Ver em Ribeiro (1991) uma critica aos dados oficials que aponta uma situagc@o um pouco
diferente. Segundo o autor, no inicio dos anos 90 fem-se cerca de 93% do fotal da
populacao em idade em escolar frequentando a escola.
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Num primeiro momento, as altas taxas de retencio e evasio foram explicadas a
partir de teorias baseadas na idéia da caréncia - cultural ou psico-biolégica - do aluno. As
taxas de retengio e evasio eram tomadas como um indicador da incapacidade do aluno e
fatores extra-escolares eram considerados como determinantes de tal incapacidade. Nesse
quadro, as caracteristicas dos alunos e de suas familias explicariam o baixo rendimento
escolar desta populagio.

Referidas a uma populagio de alunos oriunda majoritariamente das familias das
camadas populares, tais explicacdes representavam as mesmas criancas e jovens como
subnutridos, portadores de deficiéncias e incapacidades fisicas e mentais dos mais variados
tipos, todas elas comprometedoras do aprendizado escolar’. Esse tipo de anilise
fundamentava também criticas a escola, a partir das quais demandava-se a adaptacio das
atividades pedagogicas aos padrdes culturais dos referidos grupos e o aparelhamento da

escola para atender as suas dificuldades especificas em termos de alimentacio, sadde, etc.

A partir da segunda metade da década de 70, a discussio sobre os problemas
educacionais passa a ser influenciada pelas analises que expéem o papel desempenhado
pelos sistemas de ensino unificados na manutencio da estrutura de classes. As explicacdes
da retengio baseadas nas teoras da caréncia cultural ou bio-psicologica vio sendo
progressivamente confrontadas por teorias que questionam a propria operacio do sistema
de ensino e o espaco a ele destinado nas sociedades capitalistas.

Tais andlises mostravam os limites da possibilidade de utilizacio da escola como
mstrumento de producio da igualdade de oportunidades para todos os grupos sociats tal
como ela havia sido colocada em pritica nos paises mais desenvolvidos (até o momento
considerados como exemplos a serem seguidos nesse dominio). A apropriacio desses
estudos ndo deixou de ser mediatizada por uma certa leitura que os interpretava como
indicadores da inutilidade de toda uma categoria profissional cuja identidade era definida na
época exatamente pelo engajamento nas lutas pela utilizacido do sistema escolar como motor

da mudanca social.

Esses estudos tiveram, assim, um impacto peculiar sobre o conjunto dos trabalhos
desenvolvidos pelos especialistas em educacio durante os anos oitenta. De um lado, eles
nio foram mobilizados de forma significativa como instrumentos para a comptreensio da
contribuicio especifica do sistema de ensino para a reproducio das diferencas sociais no
Brasil. De outro lado, porém, eles forneceram instrumentos para a critica ao uso das
chamadas teorias da caréncia para explicar o “fracasso escolar”. Se nio chegaram a impor o
descrédito dessas explicagoes, eles foram suficientes para abrir espago para um tipo de

pesquisa educacional que se desenvolvia noutra direcio. E o caso das pesquisas que

3 Em Patto (1990) podem ser encontrados exemplos dessa maneira de representar os
grupos populares no discurso de educadores e especidlistas da salde da Primeira
Republica até os nossos dias.
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estudavam o interior dos estabelecimentos escolares, particularmente aqueles que
apresentavam os piores indices de evasio e retengio, com o objetivo de compreender, no
jargio dos pesquisadores, os “fatores intra-escolares” de tais resultados.

A crescente importincia atribuida aos “fatores intra-escolares”, soma-se a ampliagio
do acesso a escolarizacdo. Como resultado, a alta seletividade interna do sistema passa a
receber uma visibilidade sem precedentes no momento que a oferta de vagas ¢ considerada
pelos érgios oficiais como um “problema praticamente resolvido” (SAO PAULO, 1991).
Progressivamente, a alta seletividade passa a ser considerada como um problema que diz
respeito muito mais a retencdo do que a evasio. Criticas 2 metodologia de producio dos
dados sobre o sistema de ensino que relativizam a importancia da evasio para explicar a
baixa escolaridade da populagio vém oportunamente servir de reforco a essa idéia. Flas
permitem produzir dados como os que mostram que a matoria da populagio abandona a
escola apenas ao final de oito anos de escolarizagdo, mas sem terminar a quarta série
(RIBEIRO, 1989 e 1991).

Nesse quadro, a alta seletividade do sistema, tratada no vocabulirio do fracasso
escolar e identificada com retenciio, nio pode mais ser atribuida as caracteristicas individuais
e sociais dos alunos. Estavam, assim, reunidas as condicoes para que a pritica docente
passasse a ser tratada como o elemento central na definigio dos resultados do processo de

ensino.

Associe-se a tais condi¢des a crescente precarizacio do emprego de professor da
escola publica e a concomitante mudanga nas caracteristicas sociais dos profissionais
recrutados - um numero cada vez maior € oriundo dos segmentos populares, com formagio
escolar realizada na escola publica ou em instituicées de ensino superior do setor privado - e
tem-se as condicoes ideais para o florescimento de um discurso de culpabilizagio
dramaticamente similar ao discurso de culpabilizacao dos alunos que florescia nos anos 60 e
70. O professor passa, pouco a pouco, a aparecer na literatura como principal responsavel
pela exclusio social de segmentos inteiros das classes populares: “se a escola é
objetivamente selecionadora e marginalizadora das criangas pobres, a pritica docente
também o é. Os milhares de alunos que ano a ano repetem e abandonam a escola foram
alunos de alguém” (MELLO, 1983:14).

A constituic@o de um espaco de producdo da competéncia docente

A incompeténcia do professor, nessa literatura, é atribuida tanto a falta de dominio dos
contetidos quanto 2 falta de compromisso politico que os impediria, por exemplo, de combater

ou criticar os preconceitos de classe, raga ou sexo que permeiam a sua relagio com os alunos.

Ora, a constituicio de um grupo de incompetentes implica a constituigio simultinea de
um grupo de competentes. A condicio para o prestigio e para eficicia do discurso da
incompeténcia docente depende da afirmacio ticita da competéncia de outros,
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A constituigio do acordo em torno da idéia da incompeténcia do professor da escola
publica ndo é, assim, um processo isolado. Ele superpée-se a representacao dos alunos
dessas escolas como carentes culturais, mentais e fisicos ¢ é complementado por uma
desqualificacdo do espago da escola publica em todas as suas dimensées. Este processo é
paralelo aquele que define o segmento privado do sistema de ensino de lo. e 20. graus
como detentor do monopolio da produgio da competéncia escolar e que se consolida
progressivamente a partir da década de 70%. Ele € paralelo também ao processo de expansio
dos cursos superiores privados e a consolidagio das licenciaturas oferecidas por tal

segmento como espaco de formacdo dos professores da escola publica’.

E neste quadro que a formacio dos professores torma-se um problema a ser
resolvido fora dos espacos desvalorizados da formacio regular. A maneira dos programas
de educacao compensatoria da década de 70, as praticas de formacio dos professores serdo
também definidas como oportunidade para o professor “compensar” a ma formagio obtida
nos cursos regulares. No caso da politica educacional paulista do periodo, o espago de
producio da competéncia docente serd simbolicamente identificado com o espaco dos
cursos de formagio em servico, estruturado de modo a apresentar-se como oOposi¢Ao
implicita aos dois espacos da incompeténcia: a escola publica de lo. e 20. graus e as
licenciaturas das faculdades privadas isoladas. A consolidagio dessa oposigio foi resultado
de um processo que correspondeu a passagem da responsabilidade pela formagio em
servico da Coordenadorna de Estudos e Normas Pedagogicas (CENP) para a Fundagio para
o Desenvolvimento da Educacio (FDE).

Em 1976, o decreto 7.510/76 criou a Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagégicas (CENP) cuja responsabilidade seria oferecer toda a orientagio pedagogica
considerada como necessaria para o funcionamento do sistema de ensino. Além de
determinadas atribuicoes administrativas, estava sob sua responsabilidade a elaboracio do
curriculo de Pré-escola, 1o. e 20. graus e Supletivo. As varias “equipes”, separadas em areas
do curriculo (Portugués, Matemitica, Ciéncias, Historia, ilosofia da Educacio, Psicologia,
Educacao Especial, entre varias outras), foram, por exemplo, responsiveis pela elaboracio e
publicacao das Propastas Curricuilares (1987) e de outros tantos fasciculos contendo artigos de
especialistas da educagio (em geral professores das umiversidades piblicas brasileiras)

discutindo questoes gerais do ensino.

Os cursos de formacio em servico ocorriam no prédio da CENP, localizado na zona
oeste da cidade de Sdo Paulo. Construido originalmente para abrigar uma grande fibrica que
fo1 a falénaa, o prédio passou para o Estado e foi completamente reformado para acomodar

uma escola publica considerada modelo na rede estadual, o Ginasio Experimental da Lapa.

4Ver em Almeida (1998) uma discussao mais aprofundada desse processo.
5 Sobre isso, ver Palma (1992).
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Neste prédio antigo de trés andares, com a aparéncia tradicional de uma escola, localizavam-
se, no térreo, a recepgio, uma biblioteca, uma sala de pesquisa, o departamento de pessoal, o
administrativo e o financeiro. Ainda nesse andar encontravam-se uma grande quadra de esportes, 0
depésito de livros e o pitio, onde fundiondrios que ocupavam cargos superiores podiam guardar
seus carros. O acesso ao primeiro andar se fazia por uma escada larga, tipica de prédios escolares.
Neste pavimento ficava o Gabinete da Coordenadoria da CENP e, em outras salas, estavam os
Assessores de Gabinete. Ainda neste andar cada uma das “equipes” tinha sua sala. O segundo andar
ficou reservado a equipe de Pré-Escola e de Supletivo. Para os cursos de formagio em servico,
eram utilizadas antigas salas de aulas e um auditorio, construido pela CENP.

Idealizados como o espaco de transmissio das orientacées técnicas a rede de ensino, os
cursos tinham como participantes professores cnvocados pela Secretaria de Educagdo. Num
ptimeiro momento, um grupo de “monitores” (professotes convocados) era preparado para as
Divisdes Regionais de Fnsino do Interior e da Capital, que, por sua vez, formavam outro grupo
de monitores enviados para as Delegacias de Ensino. Esses, por sua vez, repassavam as
orentagdes para as unidades escolares. Tratava-se, assim, de um sistema de formagio apoiado

basicamente sobre os proprios professores das escolas publicas.

Este modo de funcionamento foi gradativamente sendo considerado insuficiente.
Batizado de “telefone sem fio” pelos técnicos da Secretaria de Educagdo, ele passou a ser visto
como responsivel por “distorcdes de conteudos” ocorridas no caminho percorrido pelas
informagdes que saiam dos 6rgios centrais da Secretaria Estadual de Educagio até chegar 4

“ponta do sistema”.

Os cursos de capacitacio foram intensificados a partir de 1983 em fungio da convicgio
expressa pela nova gestio da Secretaria Estadual de Educagio da necessidade de investimento na
qualificacio do corpo docente. Pouco depois, a implantagao do projeto do Cich Bdsico (1984),
contendo medidas que altetavam substancialmente a organizacio das séries iniciais, trouxe um
outro impulso i oferta de cursos devido a alta demanda expressa pelos professores. Uma técnica
da Secretaria conta: “Era uma queixa, entendeu? Nés nio temos treinamento, a gente precisa
estar mais seguro com a questio da pritica..” E queriam a tal da pritica, a tal da pratica. Ai a
CENP resolveu fazer um mundaréu de cursos ¢ contratou a universidade, fez coisas conveniadas

com as universidades... olha, foi o maior agitol”

O mesmo ocorreu no momento da introdugio das Propostas Curricalares (1987),
quando a demanda por cursos de capacitagio se intensificou de tal modo que a estrutura da

CENP foi considerada insuficiente®.

A elaboracio de novas Propostas Curriculares para substituir os antigos Guias

Curriculares se deu com a participagio ativa da universidade’. Iniciadas na gestio do

¢ Ver a esse respeito Perosa (1998).
7 Uma discussao do processo de producao das propostas pode ser encontrada em Cunha
(1991).
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governador Franco Montoro, as novas Propostas foram o resultado de um longo processo
que se estendeu por parte da gestdo de Orestes Quércia. O anteprojeto consumiu dois anos
de trabalho e foi realizado com a participacio de funcionirios de diferentes setores da rede
estadual de ensino (representantes das Delegacias de Ensino e representantes dos
professores), e de professores das trés universidades estaduais. Todo o processo foi
coordenado pela CENP,

A demanda por cursos, intensificada pela publicacio das Propostas Curviculares, -
“estranhas a0 conjunto dos docentes da rede de ensino”, a Secretaria® - impulsionou a
criagio de um novo orgio que assumiu a oferta de cursos de capacitagio: a Fundagio para o
Desenvolvimento da Educacio (FDE), criada em 1987 e concebida como instituigio capaz
de atuar tanto na drea pedagégica como na de recursos fisicos escolares”. Durante os quatro
primeiros anos de existéncia desse orgao, foram desenvolvidos projetos diversos em cada
uma das geréncias, incluindo reformas e reparacoes de prédios escolares, formagio em
servico de professores da rede municipal de ensino de Sio Paulo e de professores de lo.
grau da rede estadual de ensino. Também foram iniciadas varas publicaces de apoio

pedagogico, entre elas a série Idéias, publicada a partir de 198817,

8 As reacdes de estranhamento ao referencial teérico e metodolégico presente nas
propostas curriculares foram, de fato, muito fortes por parte dos professores. A professora
de Ciéncias de uma escola estadual reclamava, na época; "tenho que fazer uma
lavagem cerebral para seguir essa proposta” (Moysés et al., 1993).

? O estafuto da FDE definiu a Fundagdo como pessoa juridica de direito privado e
vinculada & Secretaria de Educac¢ao, possuindo autonomia técnica, administrativa e
financeira, podendo assim, realizar contratos, convénios ou acordos com entidades de
direito publico ou privado. nacionais ou internacionais.

O novo orgdo foi criado a partir da exfingdo de outras instifuicoes existenfes: a
Fundagdo para o Llivro Escolar (FLE), existente desde 1962, e da Fundacgdao Centro
Nacional do Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacgdo Profissional (Cenafor).
Além disso, herdou fungdes e parte da estrutura da Companhia de Construgoes
Escolares do Estado de Sao Paulo (Conesp). Absorvendo, assim, parte significativa das
atribuigdes, funciondrios e bens destas instituicdes, ficou sob sua responsabilidade:
comprar e distribuir livros didaticos (antiga atribuigao da FLE); treinar e aperfeigcoar os
docentes da rede de ensino (antiga atribuicGo da Cenafor); e cuidar para a melhoria
de recursos fisicos dos prédios escolares (antiga atribuicao da Conesp). A estrutura
administrativa fol dividida em Diretoria Executiva, Diretoria Administrativa e Financeira,
Diretoria de Obras e Servigos, Diretoria Técnica e Diretoria dos Projetos Especiais. A
Diretoria Técnica, responsavel pela oferta de cursos aos professores, era composta por
frés geréncias e um Centro; Geréncia de Desenvolvimente e Aperfeicoamento,
respons@vel pelo Programa de Capacitagdo; Geréncia de Ag¢ao Comunitaria,
encarregada de desenvolver campanhas de preservagdo do patriménio escolar e
preparar a comunidade para receber uma escola; Geréncia de Documentagao,
encarregada de manter o acervo de filmes, videos, documentos e arquivos; e Centro
de Informag¢do Educacional (CIE), responsavel pela capacitagdo de usudrios para
melhor uso do sistema de informagdo, oferecendo cursos a professores, direfores e
supervisores.

10 O crescimento no ndmero de cursos neste periodo deveu-se, em grande medida, a
possibilidade de captagao de recursos garantida pela lei estadual no. 7.585 de 28/06/1991,
autorizando o Poder Executivo do Estado, com a garantia da Unido, a contrair um

39



Pro-Posicdes - Vol. 9 N° | (25) Margo de 1998

A transferéncia dos programas de formacio em servigo da CENP para a FDE fo1
um fato bastante importante neste periodo. Nio apenas porque os cursos se ampliaram
enormente como também por inaugurar um novo modo de estabelecer a relacio com os
professores'!. Do ponto de vista administrativo, a primeira mudanga é que os professores
passaram a ser ¢onvidados, a0 invés de convocados, a vir para a FDE. Para viabilizar as viagens,

o esquema de financiamento da vinda de professores do interior do estado, que ja havia na
CENP, foi ampliado.

Os cursos tinham lugar na sede da FDE, um prédio situado na zona norte da cidade
de Sao Paulo, proximo a uma estacio de metrd, em uma rua cheia de armazéns antigos e
outros comércios. Parte de sua estrutura foi especialmente reformada para sediar o
programa de formacio em servico. Mesmo os detalhes da organizagao fisica do espago
exprimiam o esfor¢o de opor o espaco da formagdo em servico aos espagos de formagio

regular dos professores da rede publica.

A entrada através de uma pequena escada conduzia a um hall e a apresentacdo do
documento de identidade dava direito a um cartio magnético possibilitando o acesso ao
interior do prédio. No térreo, o prédio contava com uma biblioteca, um auditorio grande
com cadeiras almofadadas e equipado com aparelho de som, aparelho de TV e video
cassete. Num restaurante com mesas cumprndas situado na mesma area era servido um
almogo de boa qualidade para os funcionirios, os professores alunos dos cursos e os

professores responsaveis*pelos cursos.

empréstimo do Banco Mundial, no valor de 245 milhdes de dolares, para ser aplicado no
Projefo "Inovacdes no Ensino Basico™ (IEB). O Tesouro Estadual daria ainda, a fitulo de
contrapartida, outros 323,7 mihdes de doblares. O término deste projeto fol previsto para
1997 e o pagamento do empréstimo seria feito em 10 anos, em prestagdes semestrais a
partir de 1996 (NEPP/UNICAMP, 1995).

O grande volume de recursos financeiros alocado na FDE foi destinado a varios itens, entre
eles edificacdes e reformas de prédios escolares. Os projetos de edificagdes contavam
também com outros recursos financeiros, advindos da chamada taxa administrativa que a
Funda¢do cobrava sobre o valor de cada obra realizada, o que pode explicar um menor
volume de verbas do projefo [EB para esta findlidade, mas a maior parte (79,9%) foi
aplicada na ampliagdo do seu Programa de CapacitagGo e na produgao material
pedagogico, como revistas e fasciculos contendo andlises do ensino publico.

Interessaria, num oufro momento, discutir as condigdes de possiblidade da participagao
do Banco Mundial na alocagdo de recursos - descritos como destinados ao "ensino basico”
- nos programas de formagdo em servigco de professores. Um frabalho desse tipo poderia,
por exemplo, verificar a permeabilidade desse orgao a formulagao oficial do "problema
do ensino brasileiro" centrada na incompeténcia dos professores, principalmente quando
se sabe que um dos especialistas em educagdo mais influentes na consclidagcao desse
diagnoéstico ocupou um cargo nesse orgdc. No sentido oposto, seria Ufil verficar a
influéncia do discurso da "qualidade", hegemdnico no Banco Mundial, nessa mesma
formulagado.

'"'Ver mais sobre isso em Perosa (1998).
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Dessa area via-se um jardim com canteiros, iluminacio e banquinhos e, mais atras, o
outro lado do prédio e um estacionamento. Nessa drea estava localizada a Diretoria Técnica,
varias salas de trabalho, os banheiros feminino e masculino, além de uma agéncia do
Banespa. Af ficavam também as salas de aula, todas equipadas com aparelhos de TV e video
cassete. Em substituicio a lousa e ao giz, haviam telas brancas utihzadas com pincel
atomico.

Os professores elogiavam bastante o modo como eram recepcionados. Em 1992,
uma professora de 1* séne, vinda de uma pequena cidade do interior, expressava sua
satisfagio com “o prédio moderno”, o tratamento “de hotel”, segundo ela. Os cursos eram
avaliados através de questionarios distribuidos aos professores com questbes que se
refeniam desde ao “atendimento” até a qualidade dos cursos. Estas avaliagoes, segundo

dados da propna FDE eram, de um modo geral, bastante positivas.

Em virnas cidades do interior foram criados os Centros de Aperfeicoamento e
Recursos Humanos (CARHs), que também se caracterizavam por serem espacos
especialmente criados para os cursos de formagio em servigo, possuindo, inclusive, a
mesma sinalizacio visual da FDE. Indicava-se, através das placas, sinais e logotipos
homogeneizados que se tratava de uma s instituicio. Cada CARH oferecia uma

progtamaqio permanente de cursos.

Do ponto de vista pedagégico, diversos artificios foram utilizados para reproduzir a
situacio propramente esolar da formagio regular dos professores. A carga horira dos
cursos passou de 30 para 90 horas e eles passaram a ser organizados de forma seriada, isto €,
distribuidos em diferentes niveis: cursos basicos, cursos de aperfeicoamento e cursos de
aprofundamento. Muitos deles duravam um ano inteiro e exigia-se do professor a producio
de um “trabalho final” que, embora nio servisse para fins de aprovagio ou reprovacio, era
um requisito obrigatorio. Com a conclusio de alguns destes cursos, os professores
tornavam-se “capacitadores” e passavam a dar cursos em suas regides, através das
Delegacias de Ensino, tendo inclusive remuneracio adicional.

Para configurar-se como um espago autorizado de producio escolar da competéncia
docente, o programa de formacao em servico da FDE contava sobretudo com os
professores dos cursos. Os “professores dos professores” eram, em sua maioria, docentes
das universidades publicas de Sio Paulo. Isso foi viabilizado através da existéncia de um
convenio, chamado Coménio SEE/Universidades, que, iniciado em 1978, veio ao longo da
década de 80 e inicio dos anos 90 impulsionando cada vez maits intensamente a participagao

dos professores das universidades na oferta de cursos de capacitagio.

Aléem disso, participavam também docentes de universidades privadas e de escolas
de 1°. grau pnvadas consideradas modelo na cidade de Sio Paulo. O terceiro grupo mais
numeroso era formado por técnicas e técnicos da FDE e, para alguns cursos, eram
convidados professores da rede estadual de ensino (SAO PAULO, 1993). Neste caso,
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tratava-se de professores cujos trabalhos na sala de aula tornavam-se conhecidos e que, por

coincidéncia ou nio, estavam ligados a programas de pos-graduacio na Universidade.

Composicio similar pode ser encontrada na analise feita sobre as instituigdes de
origem dos autores que mais publicaram na Rewista Idéias (MORAES, 1993). Uma analise
da série mostra que, dos 222 artigos publicados, 64 sio de autoria de professores da USP e
29 de professores da UNICAMP; e 15 artigos sio de autoria de professores da PUC de Sio
Paulo e 7 de professores da PUC do Rio de Janeiro. Em seguida, vém os técnicos da FDE e
de outros Orgios da Secretaria com 28 artigos publicados no mesmo periodo e os
professores de uma escola privada considerada de alto nivel na cidade de Sio Paulo com 7

artigos publicados.

Apos 1994, com a mudanca de gestio, a participacio da FDE na oferta de cursos de
capacitacio e na produgio de matenal de apoio pedagogico foi quase totalmente
desativada'?. Essas decisdes foram apoiadas pelas conclusdes de um estudo encomendado
pela propria Secretaria de Educacdo que apontava virios limites do programa de formacgio
em servico sob responsabilidade da FDE (NEPP/UNICAMP, 1995). Indica-se, em
primeiro lugar, que o orgdo havia se tornado uma “estrutura paralela” i Secretaria de
Educacio, o que teria gerado insatisfacdo nas vdrias instancias intermediirias da Secretaria.
Os técnicos das divisdes regionais, das delegacias de ensino e de outros setores alegavam ter
sido reduzidos a meros executores das ordens que vinham da Fundagio. Alegavam estar
“marginalizados no processo de implementacio da politica de capacitacio docente da
FDE”. Segundo as conclusées do estudo, tais queixas deveriam ser tomadas como indicio

da existéncia de uma “resisténcia as acoes da FDE”.

O mesmo estudo aponta também uma outra fonte de mnsatisfacio para os técnicos
da Secretaria nio envolvidos com os programas e para os professores, dessa vez relacionada
com os “custos dos programas”. Considerava-se que o volume de verbas destinados a
capacitacio seria “abusivo”, tendo em vista os salarios dos docentes da rede e a escassez de
recursos com que sobreviviam diversos programas sob responsabilidade das instancias
intermedidrias da Secretaria Estadual de Educacio. Para esses profissionais, a FDE era vista

como uma espécie de “primo rico” do segmento publico do sistema de ensino.

12 Em seu lugar, foi implantado o Programa de Educagdo Continuada, conhecido por PEC.
Uma das caracteristicas definidoras do novo programa € a terceirizagdo da formagdo em
servico, resultado de novos convénios com indmeras universidades publicas e particulares
de todo o estado.
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A forca persuasiva da ideologia da incompeténcia do professor da escola
publica

O discurso sobre a incompeténcia do professor tende a ter um efeito extremamente
poderoso no espago educacional. Ele é dirigido contra uma populagio de ex-alunos da
escola piiblica brasileira que, ou conseguiram seu diploma de Magistério nos cursos da rede
oficial de ensino ou tiveram que recorrer i licenciaturas oferecidas, geralmente em cursos
noturnos, por faculdades privadas isoladas.

Tendo sofrido na prépria pele os vereditos de um sistema de ensino que transforma
posicoes sociais dominadas em diplomas escolares desvalorizados sem deixar praticamente
nenhuma alternativa de salvagio, essa populacio tém perfeita consciéncia da fragilidade de

suas credenciais escolares.

E nesta posicio que os professores da rede publica de ensino sdo confrontados com
os diagnésticos da sua propria incompeténcia no trato cotidiano com o discurso dominante
da Secretaria de Educacio, Os sentimentos de frustragio gerados ao longo da prépria
trajetoria escolar sio naturalmente reatualizados no momento em que eles ocupam o lugar
de “incapacitados” nos aursos de capacitagio, uma situagio para a qual contribui, e muito, a

organizagdo tao esewlar dos cursos.

A continuidade entre a posigio dominada ocupada pelos professores da rede publica
em dois momentos de seus itineririos profissionais - primeiro enquanto alunos de cursos
regulares desvalorizados e, mais tarde, enquanto alunos dos cursos de formacio em setvico
- é um dos elementos centrais no reconhecimento da idéia da incompeténcia desses

professores como algo legitimo e natural.

Compreender que o discurso da incompeténcia do professor cresce em intensidade
acompanhando a transformagio da escola de poucos - alunos e docentes - em “escola de
massa” (isto é, de muitos alunos e muitos docentes) ¢ fundamental para se desvendar o
carater arbitririo da légica que responsabiliza os professores pelas dificuldades da
escolarizacio publica no pais, A semelhanca do discurso da caréncia cultural, as “faltas” da
formacio docente sio referidas a esterectipos de classe e, como antes, desprezam as
condicbes objetivas que limitam as possibilidades do professor adquirir os conhecimentos
reconhecidos como necessirios para o pleno exercicio da fun¢do docente, quais sejam, uma
formacio regular de qualidade, salirio capaz de garantir o “consumo” da cultura valorizada
(livros e outros) e estimulos que favorecam a busca por oportunidades de investimentos

constantes no desenvolvimento profissional.
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