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Introducio

déncias da Politica e da Administracdo da
Educag¢do” — sera desenvolvido em trés
partes:

GLOBALIZACAO E EDUCACAO: EXIGENCIAS E TENDENCIAS

Jorge Ferreira da Silva®

Resumo: Este artigo procura identificar as caracteristicas da globalizagio e o que elas
estdo impondo a educagdo, assim como os rumos de maior significagio tomados pela
educagio brasileira. Nesse sentido, sdo apresentados os fundamentos e as dimensdes
da globalizag¢@o contemporinea que mais estdo influindo na definigio de exigéncias e
tendéncias no campo educativo. Em seguida, sdo apontadas e discutidas as principais
exigéncias e tendéncias — sejam otimistas ou preocupantes — da politica educacional e
da administra¢@o da educagdo no Brasil. A conclus@o é de que ha um longo e inevitdvel
caminho pela frente para evitar os defeitos do chamado pensamento tinico e construir
uma educagdo a altura das nossas aspiragoes em face dos novos paradigmas mundiais.

Palavras-chave: globalizagio; educagiao; politica educacional; administragio educaci-
onal; Brasil.

Abstract: This article aims at identifying the characteristics of globalization and what they
have been imposing on education, as well as the most significant courses taken by the
Brazilian education. In this sense, the article presents the grounds and the dimensions of
contemporary globalization which have mostly influenced the definition of demands and
trends in the educational field. The text then points out and discusses the main
requirements and trends — both the optimistic and the more worrying ones — of Brazilian
education policymaking and administration. The conclusion is that there is a long and
inevitable course to avoid the effects of the so-called single thought and build an education
that meets our aspirations in relation to the new world paradigm.

Descriptors: globalization education; educational policy; educational administration;
Brazil.
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Na segunda parte, pretendo concentrar-
me na questdo das exigéncias e tendéncias
da politica educacional;

Na terceira parte, examinarei as exigén-
cias e tendéncias da administra¢ao da edu-
cacgao.

Nestas duas dltimas partes, serd discu-
tido o caso brasileiro em particular.

O mito da caverna!

Como professor. talvez por formacio e
com certeza pela for¢a do hdbito, € dificil ra-
ciocinar e expor o pensamento sem a ajuda
de referéncias que possam servir para mo-
tivar e mobilizar a atencdo dos interlocu-
tores. Com esse objetivo, recorrerei a uma
das passagens mais conhecidas do pensa-
mento ocidental, merecidamente considera-
da por Jaspers como “uma pequena obra-
prima da invencdo filoséfica™: o mito da
caverna, de Platdo, que aparece em A Repii-
blica, a primeira das grandes utopias.'

Dialogando com Glauco, Sdécrates lhe
pede que use a imaginagdo — palavra empre-
gada por Platao com bastante freqiiéncia —
para visualizar um grupo de prisioneiros no
interior de uma caverna, todos acorrentados
e de costas para a entrada, de tal modo que
nao podem mover nem o corpo nem a cabe-
¢a. ficando assim obrigados a olhar apenas
para o fundo da caverna. Entre as costas dos
prisioneiros e a entrada da caverna, hd um
pequeno muro por trds do qual passam pes-
soas carregando titeres ou marionetes. En-
tre esses carregadores e a entrada da caver-
na, existe uma fogueira.

Pela disposicio da fogueira, do muro, dos
carregadores e dos prisioneiros, a tinica visio
possivel para os prisioneiros sdo as sombras
dos carregadores e dos objetos que eles em-
punham, produzidas pela claridade da foguei-
ra e projetadas nas paredes do fundo da ca-
verna, pois da entrada nao parece vir nenhu-
ma luz. Além disso, ouvem-se sons produzi-
dos pelos carregadores, que falam uns com os
outros e arrastam objetos, que os prisioneiros
julgam serem causados pelas sombras.

Subitamente, um dos prisioneiros esca-
pa e procura fugir em dire¢ao a entrada da
caverna. Sente-se, a principio, ofuscado pelo
fogo e, depois, do lado de fora, pelo brilho
do sol. A medida que se acostuma com a cla-
ridade, vai se apercebendo da realidade exis-
tente fora da caverna: primeiro distingue as
coisas mais préximas do chio, suas sombras
estdticas, seus reflexos na dgua. e gradual-
mente vai notando as plantas, os minerais,
0s seres vivos que se movem e sio acompa-
nhados por suas sombras.

Aparentemente sem demora e sob o do-
minio da ansiedade. o prisioneiro agora li-
vre decide voltar a caverna e relatar as suas
experiéncias aos que ld permaneceram. Es-
tes, porém, ndo acreditam no seu relato,
zombam dele e o deixam frustrado e infeliz.

O mito da caverna € uma alegoria que
engloba e admite intimeros sentidos, uns
mais e outros menos evidentes. Para o pro-
prio Platdo, € a base para que Sdcrates de-
senvolva o pensamento e o didlogo seja
paulatinamente conduzido para a apresen-
tacdo de uma proposta de educacao espe-
cial destinada a formar os reis-filésofos que
deveriam governar a sua utépica republica.

O mito da caverna desenvolve-se em
trés espagos internos e um externo. Os es-
pagos internos sao o local onde estdao imo-
bilizados os prisioneiros, que se estende até
as paredes em que sdo projetadas as som-
bras: o espago no qual se movimentam os
carregadores de titeres e que inclui o muro
jd mencionado: e o espago onde arde a fo-
gueira. O espaco externo € o mundo fora da
caverna.

A seqiiéncia dos acontecimentos com-
preende trés momentos: o da visualizagdo
das sombras, pelos prisioneiros e sua con-
seqiiente concepgdo da realidade; o da li-
bertacao ou fuga de um prisioneiro e sua
descoberta tanto do que dava origem as
sombras como da realidade existente fora da
caverna; e a volta para o interior da caver-
na e sua va tentativa de transmitir sua nova
visdo do mundo para os que continuavam
aprisionados.
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Existe um precioso intercimbio cinético
entre as condi¢des estdticas dos prisionei-
ros e a condi¢ao dindmica daquele que es-
capou e retornou a caverna. O principal
centro de interesse de Platdo estd nos con-
trastes dentro — fora, crer — verificar, supor
— saber, que permitirdo mostrar que existe
um mundo sensivel, das sombras, e um
mundo inteligivel, da luz. fora da caverna,
e como ¢ dificil fazer os sensitivos, cuja
visdo do mundo se limita ao que deduzem
das sombras, compreenderem e aceitarem a
realidade do mundo inteligivel. E é através
desse percurso que o autor se encaminha
para advogar uma educagao exclusiva para
os futuros governantes de seu utépico es-
tado republicano.

Usar este belo e denso mito para refle-
tir sobre o nosso tempo e sobre questdes
de politica e de administragdo € pertinente,
mormente quando nos damos conta de que
o momento atual € de transi¢do entre uma
realidade pretérita, mesmo que insuficiente
ou ainda mal compreendida, e futuro incer-
to e obscuro.

O quadro ndo difere muito do mundo em
que estamos vivendo.

A globalizacio contemporanea

Este nosso século estd chegando ao fi-
nal. deixando-nos absolutamente impacta-
dos pela variedade de coisas que nele acon-
teceram. Até os analistas mais cuidadosos
hesitam em dizer se foi um século longo ou
breve, do ponto de vista histérico. Mas em
alguma coisa todos concordamos: é que foi
um século, uma era de extremos. Compara-
do aos precedentes, no século XX tudo foi
levado ao limite, tanto do bem como do mal,
por esta tinhosa e as vezes trdgica e feia
humanidade a que pertencemos. Apés tan-
tas mudancgas, felizmente, voltamos a fazer
perguntas. comecamos a duvidar das res-
pos_ias tradicionais ou predominantes e a
nos sentir vivos como nunca.

De fato, estamos vivendo um momento
altamente significativo da prépria histéria

humana, em que novamente existem os que
ndo se livram das correntes e os que saem e
voltam a caverna, um lado de dentro e um
lado de fora, um plano sensivel e um outro
inteligivel.

Os fendmenos por que estamos passan-
do tém sido normalmente apresentados sob
o titulo de “globalizacdo”, termo usado para
dar nome ou explicar quase tudo que ocor-
re atualmente. Dizia alguém ironicamente
que o neoliberalismo servia para explicar até
a coreografia das marés. Creio que essa ob-
servagdo também se aplica a globalizacdo,
cujo conceito continua longe da concordin-
cia uninime.

A globalizagio, para muitos, mas em
quantidade cada vez menor, € uma invencio,
um artificio quase demonifaco para esconder
determinadas formas de dominagdo. Um se-
gundo grupo acredita que a globalizagio
nao € simplesmente uma hdbil denominagao
para coisas inconfessdveis, mas um fato es-
sencialmente econdmico, inegavel, onipre-
sente, tudo mais se resumindo numa con-
sequéncia desse fendmeno. Entretanto,
estd crescendo velozmente o nimero daque-
les que consideram a globalizagio como um
processo social da mais alta complexidade,
cujas raizes se localizam nos grandes des-
cobrimentos, no renascimento, na reforma
e contra-reforma, na criacdo do Estado Mo-
derno.

Penso que tais vivéncias da humanida-
de indubitavelmente influem nos grandes
acontecimentos de hoje. Mas o fenémeno
tem profundidade muito superior a da mera
continuidade. Filio-me, por isso, ao grupo
dos que julgam que estamos diante nio de
uma invengao, porque jd penetrou a cabega
de uma quantidade tio elevada de seres hu-
manos que ndo pode ser caraclerizada como
um simples artificio e adquiriu todos os tra-
¢os de uma realidade concreta e interiori-
zada. Por outro lado, possui toques de ob-
tusidade a sua limitac@o ao territério dos
fatos exclusivamente econdmicos e jd estd
mais perto da verdade a sua compreensio
como um processo social.
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Meu entendimento é de que estamos
atravessando uma mudanca civilizacional ¢
nos deslocando na natureza, meios e grau
de civilizacdo. E a forma mais nitida para
indicar isso ¢ recordar que, se hd cinco para
seis séculos. ao juntar a prensa e os tipos
isolados para inventar a tipografia, um obs-
curo artesdo no interior da atual Alemanha
deu a partida para a expansido do conheci-
mento, a realidade de hoje transformou esse
feito, comparativamente, numa operagio de
crianc¢as, com o desenvolvimento da infor-
mdltica e da telemdtica.

Essa mudanca civilizacional estd desfa-
zendo, recompondo, mesclando as crengas
mais profundas, com as priticas mais habi-
tuadas, com os modos de ver conlempora-
neos, além de dar nascimento a novas cren-
¢as, praticas e modos de ver. A fim de com-
preender melhor o turbilhdo em que estamos
imersos e captlar-lhe a diversidade, conse-
gui identificar seis dimensoes muito claras
na globalizacio.

A primeira ¢ mais 6bvia e comentada é
a dimensdo cientifica e tecnoldgica. Gragas
a informatizacio, tornamos comuns, ndo
apenas a interligacio enlre pessoas. orga-
nizacdes, lugares, sociedades, mas princi-
palmente a sua interagdo, sem importar
quem ou guais sejam ¢ onde estejam. Em
segundo lugar, alteramos o tratamento, a
visdo objetiva ¢ o sentimento do tempo,
introduzindo as nogdes de instantaneidade
e sincronicidade e colocando de cabeca
para baixo a no¢do de seqiiéncia. Em tercei-
ro, conhecer e, por vezes, confundir situa-
¢Oes distantes e proximas ao assistir na te-
levisdo os mesmos tipos de espetdculo e
aprender as mais variadas solugdes para os
problemas e dores humanos em face das
calamidades da natureza ou da tragédia da
guerra, ganhando consciéncia e, talvez,
superpondo identidades como jamais fize-
mos, ao nos aperceber como integrantes da
mesma linha de produc¢io da vida. Curiosa-
mente, chegamos, também, ao ponto de des-
prezar os avancos lecnoldgicos como coi-
sa cotidiana e a encarar com indiferenca ou

displicentemente maravilhas como o trans-
porte de uma maquineta até Marte e o seu
manejo aqui da Terra.

Se esta nova realidade impde novas for-
mas de entendimento e implica novos mo-
dos de comportamento, a verdade € que a
dimensdo que mais nos aflige ¢ incomoda
sdo as dimensdes socioecondmica e socio-
politica. Na dimensdo socioeconémica, o
mais visivel € a alteracdo dos paradigmas
produtivo e gerencial e a subida ao trono
de questdes como mercado, livre comércio
¢ contrato. Em tal contexto, por um lado, a
lei perde a forga, o contrato adquire starus
e visoes especificas e de excecao (reqiien-
temente predominam sobre as mais gerais.
Por outro, verifica-se um nitido deslocamen-
to do poder para as maos dos detentores do
capital, sobretudo para o setor bancdrio e
secundariamente para os empresarios. Um
ponto importante nesta realidade é que a
no¢io de qualidade passa a ser empregada
como um norteador da vida humana.

Na dimensdo sociopolitica, o que se
nola ¢ que algumas vantagens anleriores
dos paises subdesenvolvidos comegam a
ser dispensadas pelos desenvolvidos. E o
caso da posse de uma natureza prodiga —
pouco significativa, visto que a tecnologia
e certos avancos cientificos estdao reduzin-
do sua importincia estralégica como mate-
riais insubstituiveis; da mao-de-obra bara-
ta —agora irrelevante, com a robotizagio,
rightsizing e diversas técnicas; e da forga
de trabalho desorganizada — fator de menor
peso relativo em razdo do declinio do po-
der dos sindicatos e da possibilidade de
trabalhar com profissionais ¢ comunidades
espalhadas por todo o globo. O dado mais
marcante, todavia, ¢ a consolidagao de ali-
angas profundas de pensamento, interesses
e agdo concentrada, gragas ao poder reuni-
do por agéncias internacionais de financia-
mento e grandes empresas, corporificadas,
por exemplo, no famoso Consenso de Wa-
shington.’

O Consenso de Washington, factual-
mente, € um conjunto de idéias ou principi-

10
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os programdticos arrolados com base em su-
cessivas discussdes dos organismos mul-
tilaterais sediados nos Estados Unidos com
vistas a seus empréstimos e atua¢io mo-
dernizadora nos paises de 3° Mundo, sobre-
tudo na América Latina. Transmitido pelo
seu autor, como um aide-mémoire, a seus
colegas de institui¢des internacionais em
Washington, veio a transformar-se num ver-
dadeiro credo. Assim sendo, o que era tao-
somente um levantamento para produzir de-
cisdo ou produzir pesquisas foi absorvido
e transformado em modelo, de certa manei-
ra repetindo o que havia acontecido antes
com o modelo ideal de burocracia de Weber,
que acabou funcionando para muita gente
como um modelo de agao.

Apesar de insistentemente menciona-
do, o Consenso de Washington ainda ¢é bas-
tante desconhecido ¢ merece um breve pa-
réntese. No espirito de contribuir para a
informacao. vejamos a seguir a nova versio
do famoso consenso, fruto da revisio e atu-
alizagdo da lista original. Na lista original,
para dar um exemplo. ndo aparecia educa-
¢ao. A primeira lista se reduziaa 10 itens; a
nova tem |4, e o quarto item, na ordem, é
“melhor educagdo, aumentar os gastos e
concentrar-se principalmente na escola pri-
mdria e secunddria”.

Além do Consenso de Washington, hd
acordos de macrorregionalizagdo essencial-
mente para fins industriais e comerciais que
em certos continentes ja servem de ponto
de partida para aliangas mais ambiciosas,
como ocorre no caso da Unido Européia. No
mesmo plano, alids, vem acontecendo a
complexa ¢ longa discussdo no sentido vi-
sando & redefinicdo do conceito de Estado
—minimo. necessdrio. adequado ou novo —
e o estabelecimento de novos padrdes para
o relacionamento entre os Estados e a so-
ciedade. Paralelamente, surge um vigoroso
¢ atuante 3° Setor, sobretudo por intermé-
dio das ONGs (organizacdes ndo-governa-
mentais), e, pela primeira vez. vozes de pro-
testo e, as vezes, indignagdo contra a pos-
sibilidade. conveniéncia e oportunidade do

chamado “discurso tnico”. De modo preo-
cupante e circunstancialmente assustador,
nascem ou renascem fundamentalismos ét-
nicos e religiosos, trazendo a tona forcas
que se julgavam ndo so6 adormecidas, mas,
quase sempre, ultrapassadas.

A quarta dimensdo € a cultural. Nesse
plano, eu diria, é que tem pleno cabimento
a expressdo mudanca civilizacional, como
aqui entendida. Comecamos a topar, assim,
no dia a dia, com comportamentos em esca-
la mundial em praticamente todas as faixas
ctdrias, algo nunca visto antes, embora em
cerlas situagdes com versdes nacionais ou
outras. Ainda que se trate de uma interes-
sante novidade, nessa identificagdo sem
fronteiras consoante os mesmos padries ou
cénones corre-se o risco da perda de valo-
res ou marcas nacionais que poderemos la-
mentar futuramente. Sob alguns dngulos,
porém, os problemas jd revelam uma perigo-
sa gravidade, desconhecida até o momen-
to. Ndo me refiro a TV, com seu modelo
cuidadosamente simplista de uniformizagio
cultural, tratando desigualmente coisas
iguais ou diferentemente as mesmas coisas,
com sua focalizacio supostamente fria da
realidade ¢ seu barateamento das emogoes,
com seu enquadramento falsamente impar-
cial de todas as coisas, nem muito menos i
questio dos modismos sucessivamente in-
troduzidos pela midia com finalidades mer-
cantis. Refiro-me a questoes como o desen-
freado comércio e consumo de drogas, a
pornografia, a prostitui¢io infantil, a pedo-
filia e outros males do mesmo jaez.

Mencionei ou insinuei acima que tan-
to as transformacoes tecnolégicas quanto
as econdmicas. politicas e culturais vém la-
vrando o solo social e tém aberto a porta
para uma dimensdo subjetiva. Nesse entre-
lace de forgas. o grande elemento subjeti-
vo dos nossos dias € um cada vez mais in-
tenso, amplo e arraigado individualismo.
manifesto numa reorientacao tal que os in-
dividuos se percebem como sujeitos do di-
reito de serem eles préprios em termos qua-
se ilimitados, bem como num bem-vindo e
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simultaneamente equivocado culto da es-
tética e da higidez do corpo de que nao se
conhece precedentes. Mais séria, ainda, e
repleta de conseqiiéncias e implicagoes ¢
a redefini¢cdo em curso do que é masculino
e do que € feminino, com seus ainda gran-
demente incompreendidos impactos na es-
trutura familiar e nas relagdes intergera-
cionais.

E como dltima componente desta anali-
se, apresentaria a dimensao ética. Nio es-
tou convencido de que jd se possa falar em
novos valores — quais? —, quando estes se
encontram apenas em embrido. Mas teria di-
ficuldade para afirmar que ndo podemos,
pois julgo que os valores tradicionais, se-
jam eles quais forem, estao sob questio-
namento e caindo pouco a pouco em des-
crédito.

Paradoxalmente ¢ de forma desorde-
nada, ocorre concomilantemente uma ace-
lerada reespiritualizagdo da humanidade,
certamente em busca de amparo para en-
frentar a ansiedade generalizada, os medos
de cada dia e o temor do desemprego, entre
outros, ¢ denunciando o crescente deses-
pero que decorre da difusdo de uma visdo
desumanizada do ser humano.

De outra parte, traduzindo uma reagao
as incertezas de toda ordem, amiddam-se
as discussoes ¢ a publicacdo de livros li-
dos em todo o mundo, dissecando concei-
tos como educabilidade e empregabilidade
¢ colocando-se em oposicido ao tratamen-
to do homem como produto ou pega
descartdvel. Com boa dose de razdo, con-
cluem tais textos sistematicamente que o
quadro € extremamente dramiltico e incom-
pardvel com tudo a que a humanidade es-
tava habituada. Para alguns mais otimistas,
entretanto. ja adentramos num novo estd-
gio, o da sociedade do conhecimento, e
chegaram a hora e vez da educacio. Pes-
soalmente nio tenho essa certeza. O que
sel, sem sombra de divida, € que sem ela—
educagdo —ndo acontlecerd a sociedade da
informacido nem veremos nenhuma socie-
dade do conhecimento.

Politica da educacio em
tempos de globalizacao:
exigéncias e tendéncias

Parto de que a politica cuida de deci-
soes fundamentais no mundo ou plano das
incertezas e que devem funcionar como
bussola para o convivio humano, refletin-
do e controlando as forgas em jogo, mobili-
zando a vontade, orientando a alocacao
dos recursos coletivos e norteando a acao.
Nesse processo continuo, verifica-se uma
articulagao e desarticulagdo permanente de
interesses, possibilidades e objetivos, su-
perada sucessiva e ininterruptamente no
nivel das chamadas policies e da decisdo
concrela que conduz a agio.

Embora ndo deseje descer mais fundo
nas defini¢des, registro que, par a par com
a politica e entre a politica ¢ a acao, tem
lugar a administragdo. Administrar € obter
configuracoes coletivamente desejaveis de
resultados por meio de instituigoes e de or-
ganizagoes.

As exigéncias do nosso tempo tém sido
catalogadas sobretudo pelos organismos
internacionais. Nio faz muito tempo, o Ban-
co Mundial consagrou seis reformas como
bdsicas no campo da educacdo,” dentre as
quais destaco:
¢ - “uma mais alta prioridade para a Educa-

¢ao”, orientagio da qual, sem davida,

nenhum de nds divergiria;

* “atencdo para os resultados™, uma no-
vidade nesta drea. Propde-se, portanto,
um deslocamento dos processos ou mei-
os para as finalidades. o que tem como
conseqiiéncia a flexibiliza¢@o processu-
al e instrumental. Dessa forma, os pro-
fessores sdao desobrigados de possiveis
modelos dnicos;

« “focalizagdo do investimento piblico na
Educacido Bdsica”, recomendag¢do que
tem tanto de méritos quanto de proble-
mas. Os méritos provém da traduc¢do de
um remoto principio de universalizagdo
do ensino nos termos concretos da apli-
cacido do dinheiro piblico; os proble-
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mas, na suposicio de que corrigir o
desequilibrio historicamente desfavora-
vel ao ensino de base possa levar ao
surgimento de um novo desequilibrio,
este em prejuizo do ensino médio ou su-
perior;

* ‘“atencdo para a eqiiidade”, objetivo
que obriga a precisar os resultados que
se pretende verificar. Quer isto dizer
que nao apenas devemos aumentar a
atencio, preocupar-nos com resultados
e concentrar recursos no nivel bésico,
se no final ndo sabemos o que avaliar.
A eqiiidade implica a adogdo de um piso
de igualdade para todos os membros da
sociedade, como a universalizagido da
alfabetizagdo ou como, numa perspec-
tiva de mundo, a educagido das mulhe-
res;

* “envolvimento das familias”, indicando
o distanciamento familiar de responsa-
bilidades milenares. Com freqiiéncia, a
educacio em que se empenham as fami-
lias ndo vai além das questdes superfi-
ciais ou triviais, ficando para a socieda-
de e, particularmente, para as escolas o
enfrentamento das questdes educacio-
nais profundas;

* “institui¢gbes autdnomas”.

No ambito especifico da América Lati-
na, quatro grandes temas foram recentemen-
te arrolados como de interesse para os
reformadores da regido.* Segundo o levan-
tamento dos problemas que estavam obten-
do a maior parte da atencgdo dos Ministros
de Educacio da América Latina e suas equi-
pes, realizado por Claudio Moura Castro e
Martin Carnoy, os temas mais estratégicos
e, portanto, mais exigentes eram:

* “adindmica do préprio processo de re-
forma da educacio e do ensino™;

+ “aformacio e a habilitacdo dos profes-
sores”;

* “aavaliaciio do aproveitamento, ou seja,
do desempenho escolar”;

* “aeducagio secunddria e técnica” ou “o
ensino médio e técnico”.

Como € de seu mandato, o Banco Mun-
dial olha para a realidade na dtica de uma
grande agéncia de financiamentos, mesmo
contando com especialistas nas vdrias dre-
as de atuacdo. Os dois economistas acima
citados sido profissionais largamente co-
nhecidos, com triinsito em vdrias esferas da
educacgao. Vejamos agora como os politicos
estio encarando a educagdo, nas platafor-
mas tanto dos conservadores como dos tra-
balhistas na recente elei¢do na Inglaterra.

O programa dos conservadores, capita-
neados por John Major,® estabelecia cinco
objetivos para a drea da educacio:

*  “mais escolas particulares”. Lembremos
que as escolas particulares inglesas ndo
sdo exatamente o que chamamos de es-
cola particular no Brasil;

e “maior liberdade de organizacio para as
escolas selecionarem seus alunos”;

« “testes regulares de alunos e professo-
res”;

» “estimulo @ maior influéncia dos pais nas
escolas”;

* “intervencio nas escolas de ma qualida-
de”,

A plataforma dos trabalhistas, que ven-
ceram as elei¢cdes, sob a lideranca de Tony
Blair, inclufa os seguintes itens:

* “creches para todas as criancas de qua-
tro anos”;

* “maximo de 30 alunos por sala na faixa
de 5 a 7 anos”;

* “ligar escolas e bibliotecas a Internet”;

» “apoiar medidas para melhorar a quali-
dade do ensino em escolas de mau de-
sempenho”;

« “criar um programa de treinamento para
retirar 250.000 jovens do desemprego”.

E ficil notar uma surpreendente coinci-
déncia entre as quatro propostas anteriores,
e ndo somente entre as duas dltimas. Em al-
guns pontos coincidem quase integralmen-
te e, no conjunto, sdo compativeis entre si.
As recomendagdes e programas convergem
claramente para o ensino fundamental e a
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flexibilidade, acrescentando-lhes expressa-
mente, sobretudo no que diz respeito a In-
glaterra, a modernizacgfo tecnolGgica e a
avaliagdo.

Reconhegamos que tal convergéncia
parece corresponder a necessidades ou exi-
géncias diante das transformacgdes prov-
ocadas pela globalizacgio e enunciadas sin-
teticamente em suas dimensdes. Os estudos
e a experiéncia acumulada no campo da po-
litica, porém, impdem que se pergunte, de
pronto, cui bono? e cui male?, perguntas
cldssicas da andlise politica que ndo permi-
tem perder de vista que hd quem ganhe e hi
quem perca em um cendrio dessa espécie.

A resposta ndo € fécil, posto que os li-
mites perderam a nitidez a que estivamos
acostumados. Talvez ainda nio seja possi-
vel contestar com seguran¢a nenhuma is
duas perguntas, mas jd é possivel reconhe-
cer que se consensualiza uma visdo das
exigéncias da educagdo.

No entanto, sentimos em vdrios de nés
alguma resisténcia a esse esbogo de mode-
lo. Por que razdo? Primeiro, porque suas
raizes se prendem a paradigmas predominan-
temente econdmicos, que encaram o ser
humano instrumentalmente, ao passo que
defendemos o paradigma da educagiio vol-
tada para o homem integral. Em segundo
lugar, porque a visdo instrumental fatalmen-
te leva a um tratamento circunstancial e
imediatista da educag@o, enquanto nés jul-
gamos que uma verdadeira educagio € de
natureza intencionalmente duradoura. Além
disso e provavelmente por isso, o para-
digma instrumental tende a se concentrar no
ensino de contetidos, e a maioria de nés
considera que a educagio do nosso tempo
deva estar predominantemente voltada para
08 processos resumidamente expressados
na indicagdo “aprender a aprender todos os
tipos de aprenderes™. A terceira e grande
critica cabivel, entretanto, é que as propos-
tas trazem a duvidosa marca de favorecerem
a democratizag¢do. Pessoalmente, nio tenho
tanta certeza de que venham a contribuir
nessa dire¢do, produzindo mais equilibrio e

igualdade. Como saber, se ainda nio o fize-
mos? Se nao o fizemos, de que forma pode-
riamos responder? Em breves palavras, con-
siderando os riscos jé conhecidos, sejam os
provenientes da complexidade da prépria
globalizagdo, sejam os endémicos em nos-
so pafs, como o clientelismo, o corpora-
tivismo, a corrupgiio e outros.

Acentuo, contudo, que nio ha sinais de
que a globalizagao v sofrer qualquer recuo,
talvez corregdes e ajustes. E ela levanta a
exigéncia de formar cidadidos simultanea-
mente de uma nagdo e de novos tempos e
realidades. Sendo assim, o quadro de requi-
sitos — tudo indica — compreende exigénci-
as especificas no que concerne a educacio,
tais como, entre outras, a prioriza¢io do
ensino fundamental, a reforma, visando &
flexibilizagdo das instituigdes e processos
educacionais, a modernizagio do trabalho
educativo e a avaliacdo dos resultados em
termos de qualidade. Uma segunda linha de
exigéncias refere-se a necessidade de qua-
lificacdo para o trabalho. Vale a pena notar
a auséncia sistemdtica, nas propostas mais
conhecidas e nos debates de maior reper-
cussdo travados até agora, de indicagdes
quanto ao ensino superior.

Antes de prosseguir, esclarego porque
intencionalmente coloco as exigéncias an-
tes da politica e da administragdo. Penso
que, por enquanto, ndo chegamos a concep-
¢io de uma contra-argumentacio e a sub-
seqiiente contra-proposta que nos permita
participar das deliberagbes e decisdes no
contexto da globalizacio em condigdes dis-
tintas das prevalecentes.

Embora considere justas, na maioria, as
exigéncias apontadas nas pdginas anterio-
res, estd claro, primeiro, que o modo de
concretiza-las € que vai fazer diferenga; em
segundo lugar, que ndo convém ao desen-
volvimento brasileiro obscurecer ou redu-
zir a importdncia do ensino superior e de
suas instituicdes e, menos ainda, debilitar
a atengdo e diminuir os recursos aplicados
em ciéncia e tecnologia; em terceiro lugar,
que a educagio deve ser tratada como par-
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te efetivamente integrante das macropoli-
ticas e estratégias do pais. Acredito que
somente assim chegaremos a superar nos-
sos problemas de desigualdade e pobrezae
criar novas bases para a nossa participagio
nos debates e acordos internacionais.

O que estou querendo dizer é que se
nio refletirmos pari passu com os avangos
e a consolidacio da globalizagio contem-
porinea, dificilmente lograremos as neces-
sdrias transformagdes e permaneceremos
como os prisioneiros da caverna que nio
alcangaram a liberdade. Com toda a precari-
edade de compreensdo perceptivel no pri-
sioneiro livre, trazida pela sua liberagdo das
correntes e pela saida e volta para junto de
seus companheiros, ninguém deixaria de
admitir que sua posicio é evidentemente
melhor que a dos demais prisioneiros.

A alegoria de Plat@o se interrompe no
desespero do prisioneiro ao ser mal recebi-
do em seu retorno. Vale a pena especular
sobre o que teria acontecido depois. O fun-
damental € que ndo haja nem teimosia, nem
acomodacdo, nem imposicido de qualquer
medida. S6 com suficiente, mas ndo inter-
mindvel discussdo estaremos mais amadu-
recidos para os desafios que se apresentam.
Desafios? Nio seria melhor dizer exigénci-
as?

Politica da educacéo no Brasil:
exigéncias e tendéncias

Comecemos pelas exigéncias definidas
politicamente na Constitui¢do. De acordo
com a Lei Magna, por que educar? para que
educagdo? o que justifica vultosos investi-
mentos de atencido, recursos e gente em
educacdo? Por trés razdes, a saber:

* ‘“pleno desenvolvimento da pessoa”;
* “preparo para o exercicio da cidadania™;
¢ a*“qualificagdo para o trabalho”.

Na vida real, notamos, no entanto, que
o pleno desenvolvimento da pessoa vem
sendo negligenciado. Quando se cuida dis-
s0, € por acidente ou, usando a expressio

biblica, por acréscimo, sem correspondén-
cia com um propdsito, uma intengdo clara e
constante. O preparo para exercicio pleno
da cidadania, por sua vez, foi um mote in-
sistentemente repetido pelos dirigentes e
educadores do pais por cerca de dez anos
até a metade da presente década. Lamenta-
velmente nao é mais. Correntemente € a pre-
paracio para o trabalho que absorve o ma-
ximo de atencfdo. Esta ateng¢do, contudo,
comeca a diferir da anteriormente predomi-
nante, em que as preocupac¢des dos educa-
dores prevaleciam, para atender, agora, as
necessidades mais imediatas e aos interes-
ses mais especificos dos empresdrios.

As mudancgas no peso relativo dos ob-
jetivos definidos constitucionalmente refle-
tem as alteragdes politicas e no setor pro-
dutivo e, com toda seguranca, tém influén-
cia e podem explicar a crise da nossa edu-
cagio. E certo que a crise tem tragos mun-
diais e esta presente em outros paises. Tam-
bém € verdade que ela ndo se limita a edu-
cacdo. A crise brasileira se manifesta em
trés planos:

* no plano da agiio, com sucessivas con-
figuragoes de resultados quantitativa-
mente insatisfatérias e qualitativamen-
te indesejdveis;

* no plano da organizag¢dio e normas, com
instituicdes pouco capacitadas e até ina-
dequadas para a interpretacio e satisfa-
¢do das aspiracdes gerais e das deman-
das majoritdrias;

* no plano da dire¢do, com pactos politi-
cos defasados e reduzido potencial de
mobilizacio em favor de um projeto na-
cional a altura dos impactos da globa-
lizagdo.

No momento, portanto, considero haver
uma primeira e grande exigéncia da politica
da educacio que, sobrepondo-se a todas as
outras, nac pode mais ser ignorada. Trata-
se de mobilizar as mentes e os coragoes dos
brasileiros, principalmente dos professores,
para superar a crise em seus trés planos. No
entanto, freqiientemente, as iniciativas pa-
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recem estar agindo na dire¢io contréria,
sem conquistar nem mover a sociedade e o
professorado para o que talvez devam ser
os novos padroes do mundo e sem conse-
guir que nos afastemos dos modelos supos-
ta ou provavelmente ultrapassados. E, in-
felizmente, também parece que os valores
da justica e da solidariedade estdo perden-
do posi¢des na competi¢io com o primado
da realizaciio pessoal e seu inevitdvel
egocentrismo.

Em matéria de educacio, as tendéncias
até agora revelam que o maior empenho e a
maior parte dos esforcos tém sido destina-
dos ao melhoramento dos resultados. Quan-
to ao ponto de vista institucional, estamos
apenas nos inicios de um complexo proces-
so de diagnéstico e avaliagdo, bem pouco
tendo sido feito para enfrentar a crise. No
que concerne ao projeto educacional, os
problemas persistem pela falta de um proje-
to mais amplo. A experiéncia demonstra que
¢ praticamente impossivel formular o proje-
to educacional sem integri-lo em um proje-
to nacional. Qualquer tentativa que desres-
peite tal premissa se arrisca ao artificialismo
ou a ndo encontrar eco na sociedade, espe-
cialmente, entre os professores, deixando
em suspenso qualquer providéncia mais de-
finitiva e integrada de solugdo. Por outro
lado, ndo tém acontecido vitdrias realmen-
te importantes em favor do equilibrio entre
arealizacdo individual e o interesse social.

Uma segunda exigéncia ¢ a de expansio
e diversificagdo das alternativas educacio-
nais, e de introdugdo de novas modalidades
para a sua viabilizagfo, seja no que se refe-
re a formacio, seja a educagio continuada
ou ao desenvolvimento, especialmente nos
niveis de ensino médio e superior. De certo
modo, no mesmo sentido, nio somente con-
tinua, mas tem crescido a tendéncia a tratar
da educac@do como um tema eleitoral bési-
co. A novidade é o aumento do niimero de
governos estaduais e municipais que, elei-
tos, procuram cumprir seus COmpromissos
nessa drea e estdo adotando interessantes
e promissoras inovagoes.

Uma terceira exigéncia é a de redefi-
ni¢do, quando ndo de reinvencio das res-
ponsabilidades, fun¢des, clientelas e priti-
cas do setor piiblico de educacio. Talvez se
possa explicar assim as recentes tendénci-
as de declinio do prestigio das instituigdes
ptiblicas de educagio superior e de cresci-
mento simultineo da aten¢io dirigida as
escolas fundamentais e, paulatinamente, ao
ensino médio. Paralelamente, tem crescido
o peso relativo das institui¢des particula-
res no nivel superior e decrescido nos ni-
veis basicos.

Uma quarta exigéncia € solucionar os
antigos e cada vez mais sérios problemas da
baixa remuneragio, de adequada formacao
e de oportunos programas de desenvolvi-
mento profissional e de condignas condi-
¢oes de trabalho para os professores, prin-
cipalmente no ensino fundamental dos es-
tados e municipios mais pobres. Nio
obstante a Emenda Constitucional n® 14 e
seus efeitos benéficos quanto a remunera-
¢io nas regides menos desenvolvidas, as
tendéncias revelam que, principalmente nas
maiores cidades, permanecem as dificulda-
des para a manutengdo de professores e
vem caindo a procura pelos cursos de Pe-
dagogia e de licenciatura. Nio deve passar
em claro que, apesar de ndo exatamente
pelos mesmos motivos, prosseguem as ten-
déncias as chamadas aposentadorias preco-
ces e a redugdo dos quadros docentes nas
universidades publicas, em virtude, respec-
tivamente, de politicas genéricas pernicio-
sas para a educagio avancada e decisdes
irrestritas de controle dos gastos estatais.

Uma quinta exigéncia € de envolvimento
continuo com a sociedade com vistas a es-
treitar os lacos entre o ensino de todos os
niveis e as necessidades do pafs e o objeti-
vo de aproximar as atividades de pesquisa
universitdria das demandas dos mais dife-
rentes segmentos. Ainda que lentamente,
assinale-se a tendéncia ao crescimento em
volume e diversidade das parcerias entre as
instituigdes de ensino e entidades governa-
mentais, empresas e organizagoes do 3°
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Setor. Cresce igualmente a presenca direta
e indireta das préprias empresas industri-
ais e comerciais no campo educativo e ndo
faltam exemplos de ONGs realizando traba-
lhos criativos na drea de educacio.

Se retornarmos, mais uma vez, ao mito
da caverna, veremos que oOs prisioneiros se
haviam acomodado e acostumado as cor-
rentes e sequer admitiam outra situagiao. O
mundo se limitava a uma pequena parte da
caverna e o mito nascia da estreiteza de
possibilidades de conhecimento e de acio
daf advindas. Somente um prisioneiro, por
razoes desconhecidas, escapa desse esta-
do de coisas e abre os olhos para outras
alternativas.

A situagdo da educagio no pais coinci-
de em muitos pontos com esse quadro e o
que as exigéncias e tendéncias da nossa
politica revelam é que, embora tenhamos
comegado a nos desfazer de certos grilhdes,
nido estamos livres das solugdes tradicio-
nais. Continuamos inibindo alternativas de
abertura e modernizagao do sistema, e ndo
saimos suficientemente do refigio das leis
e das normas, que mais protegem o status
quo do que incentivam mudancas. Nesse
quadro, troca-se tdo freqiientemente de po-
sicdo que fica dificil dizer com seguranca
quem estd liberto e quem ainda € prisionei-
TO.

Administracio da educacio no Brasil:
exigéncias e tendéncias

Considerando que o pensamento e a
acdo administrativa almejam concretizar
configuracdes desejdveis de resultados, do
ponto de vista coletivo, é hora de especifi-
car as exigéncias e tendéncias presentes na
realidade educacional brasileira.

O caso brasileiro revelaria, de pronto,
como a mais urgente e maior exigéncia um
novo perfil de resultados educacionais. O
resultado mais desejdvel equivaleria, por-
tanto, a que se concluisse o ensino funda-
mental e, de fato, todos os niveis de ensino
e curso tendo efetivamente aprendido o que

se esperava. Essa exigéncia corresponde a
uma insistente e vigorosa aspiragio de to-
dos os quadrantes da sociedade, que ndo
aceita que se continue a ignorar nem, muito
menos, que se encare como normal e quase
natural que demoremos numa escola oito
anos ou mais e saiamos sem compreender
um editorial simples, incapazes de escrever
dois ou trés pardgrafos com clareza, multi-
plicar e dividir por um niimero com dois ou
mais digitos ou fazer uma soma algébrica.
O que mais preocupa é que os estudantes
continuam saindo da escola sem dominar
suficientemente essa nossa maravilhosa e
obscura lingua, mal que reconheco com tris-
teza nem sempre se resolve completa ou
adequadamente nos niveis posteriores, in-
clusive na estratosfera das pds-graduagdes.
O alcance de um perfil de resultados mais
positivos em quantidade, qualidade e diver-
sidade implica a aceleracdo macrossistémica
e em niveis inferiores das transformacdes e
inovagoes institucionais, assim como a cri-
acdo de novas bases para o projeto nacio-
nal de educagio.

As tendéncias neste particular ainda
nio se materializaram o bastante para carac-
terizar uma nova dire¢do. Com efeito, ainda
parece que o que se espera niao estd longe
de “melhores resultados no que foi sempre
pretendido”. Se essa é a verdade, o cami-
nho a percorrer € longo e a maioria das ins-
tituigbes ndo estd em condicdes de reagir
com a esperada presteza. Entretanto, em um
punhado de estados, em certos municipios,
em virias escolas e em poucas entidades de
nivel universitdrio ja estdo sendo atingidos
patamares superiores aos correntes até pou-
co tempo atras.

A segunda exigéncia € a revisdo e atu-
alizagio relativamente urgente ou a imedia-
ta construcio de propostas pedagdgicas
nas diferentes unidades educativas espa-
lhadas por todo o pais. Embora requeridas
desde a sancdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases, as propostas enfrentam, ainda no
nascedouro, as dificuldades, limitagdes e
inibigGes tipicas das agéncias e entidades
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habituadas ao centralismo repentinamente
premiadas com mais autonomia e cobradas
por resultados priticos de imediato.

Um dos obsticulos mais sérios a tal mu-
danga se localiza no entranhado despreparo
dos diretores escolares e de intimeros diri-
gentes educacionais nas décadas mais re-
centes. Como se sabe, continuamos a tra-
tar em separado educaciio e administragio.
E nesse isolamento merecem ser classifica-
dos como milagrosos os raros exemplos de
integragdo organica das duas dreas no pro-
jeto politico-institucional ou, menos ambi-
ciosamente, na proposta pedagdgica que
esclarece a razdo de ser e deve orientar as
atividades de cada unidade de ensino.

A tendéncia — lamente-se — € de a ad-
ministragio ser mantida grandemente alheia
a esse processo na maioria dos casos, pelo
pecado capital cometido nos anos 30 ou 40
de distinguir e separar os administradores
educacionais em duas categorias: os cha-
mados administradores-fim e os administra-
dores-meio. Tal confusio entre as velhas
fun¢des meio e fim, derivada da leitura
incompreendida de textos teéricos da pri-
meira metade do século ocasionou a desas-
trosa separacdo entre profissionais ou es-
pecialistas presumidamente voltados para a
realizagio dos fins da educagdo e profissi-
onais ou especialistas supostamente res-
ponsdveis pelas rotinas administrativas e a
gestdo patrimonial e dos parcos recursos fi-
nanceiros e materiais disponiveis, que con-
tinua afetando negativamente a transforma-
¢do e o desenvolvimento de nosso sistema
educacional.

Parece 6bvio que qualquer providén-
cia que adotemos que ndo se preocupe
com a eliminagio desse equivoco tendera
a perpetuar as deficiéncias jd conhecidas
e que impedem a introdu¢do ou criagido de
novos modelos e solugdes especificamen-
te educacionais, assim como a incorpora-
¢do seletiva, adequada e inteligente de
praticas bem-sucedidas em outros setores
de atividades e organizacgdes, como algu-
mas ONGs, agéncias de fomento, asso-

ciagOes profissionais, consultorias e, quan-
do e se couber, empresas.

A terceira exigéncia € enfrentar o desa-
fio da formacgdo e desenvolvimento de ad-
ministradores educacionais em novos ter-
mos e em novas bases. Nunca se formou tio
pouco e nunca se formou tdo mal e tdo
desorientadamente administradores para a
educacdo no Brasil como atualmente. Con-
tudo, a necessidade de entrelagar a admi-
nistragdo a projetos pedagégicos exige a
adog¢do de novos modelos de formagdo e de
desenvolvimento de dirigentes e de suas
equipes, para que os administradores da
educacdo se qualifiquem devidamente para
liderar o processo de construgdo, formula-
¢do e implementagio dos projetos ou pro-
postas educacionais e gerir as instituicoes
educativas de maneira participativa e ver-
dadeiramente em favor da democracia e
contra os mecanismos de exclusdo ainda
vigentes.

As tendéncias, todavia, ainda apontam
na dire¢do inversa, confirmando que as es-
colas e universidades continuam aferradas
ao modelo tradicional e equivocado de que
a sala de aula € o verdadeiro divisor de
dguas, capaz de distinguir apropriadamen-
te entre os que sabem e os que ndo sabem
de educagiio, de processos educacionais e
de instituicdes ou organizagdes educativas,
afastando a administracdo das responsabi-
lidades pela conducio dos processos de
construgdo, formulagio e implementagédo
dos projetos pedagdgicos em termos realis-
tas.

A quarta exigéncia € reproporcionar a
pesquisa académica diante da necessidade
cada vez mais premente de investigagio so-
bre as politicas educacionais em curso ou
em estudo, as instituigdes sistémicas e
subsistémicas, o planejamento estratégico
ou regular, os processos de gestio, a
alocagdo e aplicacdo de recursos, as inova-
¢Oes institucionais e as implicagGes, con-
seqiiéncias e decisbes subseqiientes as
avaliagdes de ambito nacional ou regional
ou de natureza inter ou intra-organizacio-
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nal. Sublinhemos que a pesquisa de que se
carece urgentemente € a comprometida com
a transformagio. O que se espera com o
reproporcionamento é uma correc¢io de
rumo que reveja o incentivo e apoio regula-
res a pesquisa de modo que se considerem
com mais fregiiéncia as necessidades mais
aflitivas e os interesses mais diretos da
populacdo, visando contribuir para o alivio
de pelo menos alguns de nossos grandes
males.

As tendéncias, no entanto, nao vao
nessa diregdo, caindo excessivamente, por
um lado, na superficialidade revelada no
modismo de determinados temas, na trivia-
lidade e na fragmentagdo tematica inconse-
qiiente, ou, por outro, no abstracionismo
pedante e quase sempre in6cuo em termos
de avanco do conhecimento.

Uma quinta exigéncia € a negociacio de
um novo pacto federativo, que justamente
reconhecga as necessidades de diferencia-
¢do entre as distintas esferas da Federagao
e na propria drbita de cada esfera, assim
como relacionamento entre os setores pl-
blico ¢ privado em matéria de educacio.
Recordemos que, apesar de alguns elemen-
tos remanescentes de cinco séculos de
centralismo, as diretrizes apontam para a
urgéncia de novos padrdes de relaciona-
mento.

As tendéncias, porém, indicam que as
sucessivas crises provocadas pelo proces-
so inflaciondrio, pelo modelo fiscal estabe-
lecido na Constituicdo de 1988, pela alta
das taxas de juros que vem acompanhando
os esforcos de consolidacio do real, os al-
tos e baixos das bolsas e a descontinuidade
administrativa tém prejudicado a discusséo
das questdes mais relevantes e dado origem
a um movimento erratico de todos os ato-
res desse confuso cendrio. A Carta Magna,
contudo, introduziu uma nova orientagiao
para o federalismo brasileiro no campo da
educagdo, que passou de concorrente para
colaborativo. Esta alteragcio fundamental
necessariamente inspirou e orientou a con-
cepe¢do da LDB, principalmente na valoriza-

¢do da flexibilidade e da avaliagdo, bem
como a formulagio da Emenda Constitucio-
nal 14, com que foram modificados os crité-
rios de distribui¢@o e aplicacgdo dos recur-
sos piblicos vinculados & educagio.

A sexta exigéncia propugna pela auto-
nomia das institui¢des educacionais. Esta
exigéncia vai além da defini¢do das bases
em que devam ser autonomizadas as univer-
sidades piblicas, envolvendo, primeiramen-
te, uma reandlise, rediscussdo e renego-
ciagdo de novos termos para distinguir os
territérios do piiblico e do privado. Preten-
de-se, assim, estabelecer novos requisitos
e condi¢des de atuagiio especificos para
cada um desses setores, bem como desen-
volver outros modelos e definir outros pa-
drdes para o controle estatal e social da
acio e das entidades educativas.

Em segundo lugar, a autonomia deve
apresentar versoes diferenciadas consoan-
te o nivel a que se destine o ensino ofereci-
do, nio se restringindo exclusivamente as
universidades e as demais institui¢des de
nivel superior. Dificilmente, veremos um
novo ensino fundamental e um novo ensi-
no médio no pais se continuarem prevale-
cendo as estreitas limitagdes a legitimas
aspiracoes de autonomia das escolas e en-
quanto subsistir a velha inclinagdo para a
regulamentacio excessiva. O de que care-
cemos e que se exige é encontrar o ponto
Gtimo que traga a tona a criatividade do pro-
fessorado tdo longamente represada e nio
facilite nem permita o desdobramento de
tendéncias andrquicas em prejuizo da apren-
dizagem. Esta arte solicita o exercicio con-
tinuo das autoridades governamentais dos
mecanismos substantivos da participagio e
que se consiga um novo e atualizado com-
promisso das familias com a educagio das
novas geragoes.

As solugdes que se adotem precisam,
evidentemente, traduzir uma estratégia de
correcio de distorgoes, acelerando a ampli-
aciio e a diversificagio dos quadros de alu-
nos e elevando o perfil de qualidade da for-
macao, e principalmente induzir a geracio
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de alternativas tanto de disseminagio sig-
nificativa como de produgio relevante de
conhecimentos.

As tendéncias, entretanto, demonstram
grande resisténcia, da parte das autorida-
des governamentais e dos representantes
das universidades em chegar a um acordo
quanto ao alcance e limites da autonomia e
os critérios de supervisdo. As negociagoes,
com freqiiéncia, se processam em clima de-
fensivo e, certamente por isso, em grande
lentiddo. Os obstdculos parecem localizar-
se, por um lado, no requisito de que as ba-
ses e termos da autonomia reflitam a nossa
histéria de construgio institucional, res-
pondam as necessidades de ambas as par-
tes e correspondam realisticamente as pos-
sibilidades brasileiras, sem ferir os ditames
democriticos. E, por outro, na suspeita, nem
sempre injusta da potencialidade de aumen-
to do mau emprego da autonomia pelo
corporativismo presente nas dreas piblicas
do ensino superior, ou na desconfianga de
que a extensdo descuidada dos privilégios
que a acompanham possa agravar os tragos
mercantilistas de uma grande parcela do
setor privado.

No nivel da educagio badsica, a questdo
da autonomia ainda se resume a participagio
passiva na selecdo de livros, a programas de
descentralizagdo da merenda escolar e a mo-
destas iniciativas de gestdo de recursos fi-
nanceiros, cujo potencial educativo no dma-
go de uma sociedade secularmente centra-
lista ndo se pode deixar de levar em conta. O
nimero dos agentes envolvidos e a quanti-
dade de esferas que necessariamente parti-
cipam desta fase preliminar da autono-
mizagdo das escolas ndo sdo propicios a
qualquer incremento na velocidade. Os resul-
tados, contudo, sdo animadores e, decerto,
muito em breve, a autonomia das unidades
escolares publicas e particulares poderd
acontecer ou ser incentivada em sentido
mais substantivo, que permita influir mais
direta e positivamente no perfil de resulta-
dos de cada entidade e nd@o se limite ao bé-
a-bd da administra¢do educacional.

Esta defesa de uma autonomia mais am-
pla para as escolas aspira a um melhor apro-
veitamento de sua contribuicio para
flexibilizar e adequar os curriculos, proce-
dimentos e as proprias unidades a realida-
de circundante. Implica, porém, em forma-
¢ao e desenvolvimento profissional dos
professores em face dos novos desafios,
globalizados ou ndo. E, conseqiientemente,
hora de as universidades despertarem para
as responsabilidades que lhes tocam na
formagio dos novos professores e re-for-
macgdo (ndo se trata apenas de requalifi-
cagdo) de muitos dos ja em servigo. Para
isso, escolas, municipios, estados, setor
ptiblico e setor privado nido poderdo esca-
par do encontro nunca efetivado para o
desenho de novos cursos e programas, o
desenvolvimento de pesquisas urgentemen-
te necessdrias e a indispensdvel preparagio
de dirigentes.

A sétima exigéncia — de fato, uma co-
exigéncia de vdrias das anteriores — € que
se estendam e se aperfeicoem os processos
da avaliagdo. Destaquemos como importan-
te que a expectativa é de que se extraiam
conseqiiéncias da avaliag@o, no sentido de
um conhecimento mais preciso da realida-
de institucional, dos docentes, alunos e di-
rigentes, dos processos e meios de ensino,
pesquisa, extensio e reflexdo, que condu-
zam, caso necessdrio, a intervengoes fruti-
feras. O que se espera é que a avaliacido
contribua substancialmente para auto-
corregdes e muito excepcionalmente solici-
te outras providéncias.

Uma das possibilidades corretivas mais
promissoras € a de, sempre que os objeti-
vos, metodologia e condigdes permitam, ar-
ticular a concepgao e implementagio do tra-
balho de avalia¢io com o ou os projetos
institucionais ou propostas pedagdgicas.
Obviamente, desse modo, o projeto ou a
proposta se manteriam permanentemente
associados com as necessidades e a reali-
dade, conservando nas miaos de seus auto-
res a maior motivagio para ajustes e altera-
¢des que os afinem com os resultados e
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conclusdes obtidos. A propésito, vale
alertar para os exageros de criatividade que
podem ameacar a formulagio de um projeto
ou uma proposta, em busca de identidades
ou modelos originais. Uma pequena dose de
bom senso faz ter em mente que projetos e
propostas sdo configuragdes desejdveis de
resultados a serem alcangados, vinculando-
se, portanto, ao estdgio em que se encon-
tre a instituig¢do, drea, programa ou curso e
a realidade. Nada mais maléfico para uma
projecdo que o irrealismo no desenho do
futuro pretendido ou a aceitagdo meramen-
te formal dos compromissos impostos por
um verdadeiro projeto, que inspire coragdes
e mentes.

Os projetos e as propostas, numa bre-
ve digressao, mais bem formulados se refe-
rem ou combinam as dimensdes interna e
externa e ndo ignoram a dimensio inter-
planos. Nessa linha, considerem-se as pos-
sibilidades de ag@o consorciada, acordos,
parcerias, divisdo de responsabilidades, fu-
soes e outras, evitando os riscos reducio-
nistas & perpectiva uni-institucional. Nio
quer isso dizer que as identidades se per-
cam no inter-relacionamento. O que se pro-
cura, bem ao contrdrio, é o amadurecimen-
to identitdrio, que depende e s6 € permiti-
do pelo convivio.

As tendéncias, neste ponto, sdo as me-
lhores possiveis. A avaliacao, por exemplo,
hd que reconhecer, veio para ficar, a des-
peito de alguns acidentes de percurso, ji
tendo comec¢ado a demonstrar efeitos be-
néficos em vdrias situacdes. No que se re-
fere aos projetos, até agora os sinais sido
de um notdvel e quase sempre inécuo
formalismo na concep¢do e uso, que o0s
distancia muito pouco de um plano tradi-
cional e, mesmo, dos velhos regimentos.
Evidentemente, apenas estdo sendo dados
os primeiros passos na dire¢@o de auténti-
cas propostas, com excegoes, é claro. Mas
as tendéncias sdo preocupantes, com o
surgimento nesse campo de trabalhos aca-
démicos utépicos e consultores e consul-
torias inexperientes.

Aqui e ali — quem sabe, felizmente —, hé
uma crescente demanda direta ou indireta,
sobretudo das empresas, que pode levar a
interessantes ajustes nos meios educativos,
e, acima de tudo, programas exemplares ou
prémios que chamam a atengao para solu-
¢Oes bem-sucedidas ou engenhosas que
tém auxiliado na reducdo dos indices de
repeténcia e evasdo, como a bolsa-escola e
diversos programas de aceleragiio ou de
corre¢@o das defasagens idade-série ou na
melhora da qualidade do ensino em todo o
pais.

Como tltima exigéncia, nesta série, cabe
apontar o crescente envolvimento da comu-
nidade. Em face de uma longa histéria de
desatengiio aos interesses comunitarios, o
fato claro é que, de uma forma geral, a co-
munidade continua encarando a escola, ou,
mais exatamente, os professores, com exa-
gerado respeito, de que derivam uma certa
arrogancia do lado docente e subserviéncia,
quando ndo temor, do lado da populagio.

Embora, olhando o quadro brasileiro, se
possa concluir que a participaciio ainda dei-
xa a desejar e merece reparos, em alguns lu-
gares estdo sendo superadas as dividas,
medos, resisténcias e dificuldades de parte
a parte. As atuais tendéncias indicam enfa-
ticamente um promissor amadurecimento
nas relacdes e no didlogo escola—comuni-
dade, apesar de, aqui e ali, prosseguir a ne-
cessidade de um trabalho mais paciente de
organizagdo e de-subordinacio comuniti-
ria. As tendéncias sdo sempre no sentido de
confirmar que esse ha muito almejado inter-
relacionamento veio para ficar.

Na mesma linha de relacionamentos, va-
le a pena registrar que também comegam a
definir-se parcerias decisérias que fogem ao
modelo usual, exclusivamente destinado a
experimentaciio e implementa¢io de medi-
das governamentais ou projetos empresa-
riais.

A tendéncia dominante obedece ao mo-
delo tradicional de separagio e exclusivida-
de ou, se tanto, preferéncia de atividades
para este ou aquele parceiro com raras obri-
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gagdes de atuagio conjunta. Todavia, como
um sinal dos tempos, a idéia de verdadeiras
parcerias continua viva, mesmo que ainda
nio esteja forte, e existem fundadas espe-
rangas de que a flexibilidade trazida pela
nova legislagdo frutifique. A experiéncia,
porém, alerta para a possibilidade de que
normas subseqiientes prejudiquem as par-
cerias e inimeras outras possibilidades por
excesso de regulamentac@o. Sem indecisdo,
alguns espiritos céticos recordam sempre
que “o uso do cachimbo faz a boca torta...”
e que velhos hdbitos e modelos entranha-
dos na mente coletiva possam enfraquecer
e levar ao desaparecimento de determinadas
alternativas e, por af, limitem desnecessari-
amente o potencial de mudanga e de trans-
formacao.

Conclusido

No mundo de hoje, também estamos pi-
sando no passado e no futuro, como o prisi-
oneiro livre das correntes, mas ainda inca-
paz de compreender satisfatoriamente o que
existe ou se passa a seu redor. Para a forma-
¢do da cidadania e de profissionais e dirigen-
tes para novos tempos e novas realidades, é
mister que, como ele, saiamos da caverna e
ndo sé possamos ver objetos e formas dife-
rentes, mas principalmente ser capazes de
aprender a olhar para cada coisa diferente-
mente. Como ele, contudo, temos que voltar,
ouvir, viver com os demais no intercimbio
precioso em que se entrelaga em cada um de
nds a individualidade e a sociedade.

Ainda temos muito ir e vir em face das
exigéncias e tendéncias da globalizacio.
Praticamente nas mesmas condig¢des que o

prisioneiro, vivemos o passado e o futuro,
a meio caminho ou numa ininterrupta ida e
volta entre os equivocos da certeza e as im-
pertinéncias ou o cabimento da ddvida, os
impulsos da solidariedade e as incompre-
ensdes da ignordncia. Nessa transicdo
onipresente, hd necessidade de toleréncia
para as diferencas, energia para continuar
e uma infinita persisténcia a fim de que, gra-
¢as a educacio, haja mais homens e mulhe-
res livres pela for¢a do conhecimento do que
vitimas da ignorincia, como a maioria dos
prisioneiros da alegoria de Platio.

Notas

1. Para uma apresenta¢iio do mito e das discus-
soes e andlises que tem provocado, ver comen-
tirios de Piettre em Platio.

2. Tanto a versdo original como a versio atuali-
zada do “consenso” sdo de John Williamson.
Para conhecer as duas versoes, ver O BID, p.
5.

3. Ver The World Bank, principalmente pp. 8§ —
13 e 89 - 134.

4. Ver Castro e Carnoy, pp. 7 — 99.

5. Para uma visfio sintética da plataforma dos con-
servadores e dos trabalhistas ingleses, ver Jor-
nal do Brasil, p. 10.
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