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Introducéio

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA ADMINISTRACAO ESCOLAR
PERANTE O ATUAL CONTEXTO DE MUNDIALIZACAO

Magali de Castro*

Resumo: Esse texto trata dos desafios enfrentados pelos administradores escolares desse
final de milénio, diante da economia globalizada. Partindo das origens e dimensdes da
globalizagio, sdo abordados os principais problemas do mundo globalizado, com enfoque
especial da situagdo do Brasil, culminando na anélise dos principais desafios que o contexto
de globalizagido apresenta aos administradores escolares e do papel desses profissionais na
construcdo de uma sociedade mais desenvolvida e mais justa. No mundo atual, com a facilida-
de de aquisi¢do de computadores domésticos e com a grande disponibilidade da informagao,
o grande desafio dos administradores escolares é saber quando e onde é conveniente e ne-
cessdrio introduzir novas tecnologias em sua escola. Eles precisam enfrentar virios desa-
fios no sentido de construir uma boa escola que prepare seus alunos para o mundo.

Palavras-chave: administracio; globaliza¢io; administrag@o escolar; politica educa-
cional; politicas piblicas

Abstrate: The purpose of this paper is to discuss the origins and dimensions of globalization
and analyze the globalized economy at the end of this millenium, focusing especially the
Brazilian political, economic and social context. The challenges imposed by this context on
contemporary educational managers will be presented and their role in the construction of
a developed and just society will be emphasized. In contemporary world, when more and
more families can buy a microcomputer and information is becoming more easily available,
the challenge faced by school administrators is to know when and where it is proper and
necessary to integrate new technologies into their schools. They need to face many
challenges to construct a school capable of preparing their students for a new reality.

Descriptors: administration; globalization; school administration; educational policy; public politics.

Embora seja dever do Estado a oferta de
educagio para todos, a garantia de um en-

No atual contexto de mundializagiio, onde sino de qualidade ndo estd afeta apenas as

as relacoes sociais estdo cada vez mais ema-
ranhadas em interesses econdmicos e politi-
cos e onde os contatos pessoais sio substi-
tuidos pela tecnologia, em uma sociedade
competitiva e impessoal, a educagiio ocupa
papel primordial, sendo uma das armas mais
eficientes para o bom posicionamento dos
paises no cendrio mundial.

propostas governamentais; ela depende,
essencialmente, do compromisso e da atua-
¢do dos profissionais da educacdo. Propos-
tas governamentais, mesmo que bem elabo-
radas, ndo bastam para alterar a realidade
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do ensino, se ndo forem devidamente im-
plementadas e acompanhadas na escola,
principal locus de produgio e divulgagio
do saber e da cultura.

Na linha de frente das escolas, com a res-
ponsabilidade de coordenar os projetos, as
verbas e toda a atividade pedagdgica, encon-
tra-se o administrador escolar, cuja tarefa
torna-se mais complexa neste final de sécu-
lo quando a educacgido situa-se como mével
principal na caminhada para uma sociedade
mais justa e mais humana. Neste texto, sdo
abordados os principais desafios e perspec-
tivas que o atual contexto impde a esses pro-
fissionais.

O atual contexto de mundializacdo
econdmica, politica e sociocultural

A mundializagdo econdmica, politica e
sociocultural, conhecida como globaliza-
¢do, apesar de ter suas origens na interna-
cionalizacdo do comércio entre paises eu-
ropeus e oriente, a partir do século XV, é di-
ferente, ja que ndo se limita a ultrapassagem
de fronteiras e & expansdo das atividades
econdmicas. Realiza-se nos niveis politico,
econdmico e sociocultural, apontando opor-
tunidades de desenvolvimento mundial em
uma economia aberta e competitiva, ao mes-
mo tempo em que gera problemas de dificil
solugdo.

Em sua dimensao politica, a globalizacdo
representa um momento de transnacionaliza-
¢do acelerada do capitalismo, caracterizando-
se por macrodecisoes politicas em dmbito
mundial, cuja expressdao mdxima € o Banco
Mundial' e o Fundo Monetdirio Internacional
— FMI, pelos desencontros entre o Estado e
a sociedade civil, pelos processos de priva-
tizagdo e pela hegemonia das grandes corpo-
racoes e conglomerados. No contexto globali-
zado, os Estados Nacionais, especialmente os
paises de terceiro mundo, definem suas poli-
ticas sob a égide do Banco Mundial que, ao
prestar assisténcia financeira aos paises em
desenvolvimento, dita normas e estabelece
politicas para os mesmos, muitas vezes sob a

forma sutil de recomendagdes. O Banco Mun-
dial propoe que os Estados Nacionais trans-
formem sua estrutura produtiva, desenvolvam
as exportagdes, limitem a intervencio estatal
e reduzam a divida piblica externa. Em troca
dos fundos contratados, exige um pacote de
medidas e um comportamento disciplinado
por parte dos paises contratantes. O Fundo
Monetdrio Internacional tem uma atuagio
puramente financeira, definindo programas de
ajuste financeiro, que introduzem medidas
corretivas a curto prazo, sem se preocupar
com o processo global de saneamento da eco-
nomia. Conta, hoje, com uma afiliacdo quase
universal, estando os paises-membros com-
prometidos com principios bdsicos de circu-
lagdo e conversdo de moeda.

Assim, reformas estruturais efetivadas
por vdrios paises sdo lideradas pelo Banco
Mundial e pelo FMI. Mais cedo ou mais tarde
todos os paises acabam subordinando suas
politicas econdmicas e sociais a esses dois
6rgios. Segundo lanni (1996), o projeto nacio-
nal ndo € mais soberano; agora as decisoes
sdo adotadas em conformidade com os gru-
pos técnicos de Corporagdes transnacionais
do FMI e do Banco Mundial. Para ele, os pa-
ises ndo estdo mais definindo suas diretrizes
no plano da economia.

Dentro dos limites impostos por esses
dois 6rgdos, no que tange a politica interna e
externa, cabe ao Estado o estabelecimento de
politicas monetdria e fiscal eficientes, capa-
zes de manter o baixo nivel de inflagdo e de
garantir o suprimento da poupanga, da politi-
ca educacional, para manter os niveis deseja-
veis de escolaridade, das politicas sociais que
assegurem um nivel de vida, no minimo razo-
dvel, aos cidadios, e das politicas que visam
ao fortalecimento da identidade nacional, ca-
paz de consolidar os valores e preservar a
cultura nacional.

O desenvolvimento dessas politicas en-
volve uma série de problemas, entre os
quais a diferenca entre o Estado e a socie-
dade civil. A gestdo do aparelho estatal tem
uma ldgica voltada para a transnacionali-
zacdo e a dindmica da sociedade civil ndo
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encontra eco no ambito do Estado, pois ela
se volta para o povo. Ha uma grande dis-
tancia entre a sociedade civil e o Estado.
Este estd envolvido com os drgios que di-
tam a economia mundial e age segundo cri-
térios transnacionais, enquanto os diferen-
tes setores da sociedade civil, diante dos
problemas, insatisfacbes e caréncias que
estdo vivendo, reivindicam direitos que, na
maioria das vezes, ndo condizem com a po-
litica econdmica e com os interesses do
Estado. Na luta por esses direitos, alguns
atores da sociedade formam grupos cada
vez mais fortes e numerosos que, ampara-
dos pela Igreja, por Academias de Ciénci-
as, por entidades econdmicas e Sociais e pe-
las Organizagoes Nio-Governamentais, en-
frentam as instituicdes estatais. A emergén-
cia desses novos grupos — sem-terra, ho-
mossexuais, negros, mulheres, indios — de-
nota a formagio de uma nova consciéncia
social e impGe a reorganizagao da esfera pa-
blica, no sentido de legitimar a participagdo
politica dos diversos grupos de cidadios
que lutam pelos direitos humanos. Essa re-
organizagdo supde a supera¢io do embate
entre privado e estatal.

Esses fatos apontam para a necessidade
de parcerias crescentes entre o poder piibli-
co e ainiciativa privada, com redirecionamento
do papel do Estado de forma equilibrada, fu-
gindo-se dos monopélios piblicos ou priva-
dos. Cabe ao Estado exercer um papel regula-
dor, fornecendo as bases para a luta pela es-
tabilizac@o econdmica e social.

Na busca de formas mais eficientes de
administragdo publica, é preciso que o Esta-
do busque parceria com empresas piblicas
nio-estatais, como universidades, museus,.
hospitais, Centros de Pesquisa, Organizagoes
de defesa do meio ambiente e de prote¢io dos
direitos humanos e com as Organizagdes Nio-
Governamentais, que vém se esfor¢ando para
suprir as lacunas deixadas pelo Estado no
cumprimento de suas fung¢des basicas, bus-
cando soluc¢do para os problemas vividos por
parcelas significativas da populagio, através
de experiéncias alternativas comunitdrias.

Um ponto de discordancia entre a socie-
dade civil e o Estado estd nos programas de
privatizacdo, que vém sendo desenvolvidos
pelo Governo desde 1991. Teoricamente, a
privatizacio iria fortalecer as financas publi-
cas, através do crescimento do setor priva-
do, que implicaria no aumento de impostos.
Entretanto, os programas de privatizagio do
pais sfio feitos sempre em detrimento da so-
ciedade, que acaba levando prejuizo: siderir-
gicas, ferrovias, bancos e companhias de ener-
gia elétrica sdo entregues a determinados
grupos economicamente hegeménicos por
precos irrisorios, ficando o Estado com as
dividas referentes a indenizacgdo de trabalha-
dores demitidos, débitos com previdéncia e
impostos. A privatizagdo tem sido, na reali-
dade, uma entrega das melhores empresas a
grupos de grande poder econdmico. Fala-se
que essas empresas sao grandes elefantes
brancos e cabides de emprego e que ndo cabe
ao governo administra-las. Tais argumentos
podem justificar a privatizagcio, mas nao ex-
plicam o fato de o governo entregi-las com
prejuizo para o Estado e, conseqiientemente,
para os contribuintes.

Em sua dimensdo econémica, a globa-
lizacdo se evidencia na nova macroestrutura
financeira global, com associagdo de empre-
sas e formacio de conglomerados, na uni-
ficagdo do mercado em escala planetdria e
na abertura e integragio dos mercados de
cambio e titulos financeiros. A globalizagao
econdmica foi viabilizada, principalmente,
pela aceleracio das transformacgdes tecno-
légicas e pela reorganizacio dos padrdes de
gestdo e organizacgao da produgio. Tanto o
uso de novas tecnologias baseadas na
microeletrdnica, na informética, nas teleco-
municagdes, nos novos materiais e na bio-
tecnologia, quanto a introdugfio de novos
métodos de gestdo, baseados principalmen-
te na Qualidade Total e na reengenharia ou
revitalizagio das empresas, visam elevar os
niveis de produtividade e as margens de lu-
cro. Com eles, o sistema financeiro aumen-
tou sua capacidade de processar transa-
¢oes em nivel global.

25



Pro-Posicoes Vol. 8 n° 3[24] * Novembro de 1997

Com o processo de reestruturagio pro-
dutiva e de desenvolvimento das politicas
de privatizagdo, hd a redefini¢dio do poder
econdmico e a formacgido de uma nova lide-
ranga empresarial: o grande capital privado
nacional, aliado ao capital externo, reestru-
turou-se através de aliancas e formagdes de
grandes conglomerados multinacionais,
sendo fortalecidos pela privatizagio de
empresas publicas e de bancos estatais. Os
médios e pequenos empresdrios, debilitados
e marginalizados, ficam sem condigdes de
competir nem mesmo no mercado interno.
Ha uma hegemonia das grandes corpora-
¢oOes e conglomerados transnacionais, que
acabam ditando os processos de tomada de
decisio que definem os rumos da economia
mundial.

No plano econémico, o mercado nacio-
nal subordina-se ao mercado global, com
movimentac¢do de elevadas cifras no merca-
do mundial de capitais, sendo as atividades
industriais e financeiras lideradas pelas gran-
des empresas transnacionais, que concen-
tram 2/3 do mercado mundial, basicamente
no interior da triade EUA-Japdo-Alemanha,
pafses hegemdnicos no cendrio econémico
mundial.

Segundo Braga (Folha de Sdo Paulo, 01-
09-96), a globalizag@o tem como niicleo uma
interdependéncia patrimonial dos proprietd-
rios dos principais paises industrializados:
seus ativos e passivos estdo conectados a
ponto de tornar interativa e supranacional a
gestdo publico-privada da riqueza. Tal inter-
dependéncia transnacionalizada da origem ao
surgimento de uma “macroestrutura financei-
ra global”, formada pelos Bancos Centrais,
pelos grandes bancos internacionais, por di-
versas organizag¢des financeiras, pelas gran-
des corporagdes industriais e pelos proprie-
tirios de grandes fortunas, todos operando
nas Bolsas de Valores a valorizacio e desva-
lorizagdo das moedas e ativos financeiros, ti-
tulos de propriedade representativos da ri-
queza. As grandes empresas, com seu enor-
me poder financeiro, manejam o dinheiro, tan-
to na circulagio industrial quanto na circula-

¢do financeira, que passam a ser dominios al-
tamente conexos.

No contexto globalizado, a unificagio
do mercado em escala planetaria, através de
organizagdes mundiais como a Associagido
de Livre Comércio das Américas — ALCA —
ou a Organiza¢do Mundial do Comércio —
OMC - tem a vantagem de permitir o aces-
so a todos os mercados e investidores, mas
torna dificil a competi¢@o dos paises menos
desenvolvidos. Por essa razdo, os paises
preparam-se para a competicdo global atra-
vés de integracdes regionais, constituindo
Blocos Econémicos Regionais, como a Co-
munidade Econémica Européia — CEE, o
Nafta, o Mercosul e outros, levando a ex-
pansdo do comércio internacional. Essa
integragdo regional € liderada pelas grandes
corporagdes e representa uma acomodacio
dos Estados Nacionais as imposi¢des do
globalismo e uma forma de preservagio das
culturas nacionais.

Nesse sentido, apontamos o Mercosul 2
como uma iniciativa da diplomacia sul-ameri-
cana, que formou um bloco econdmico, vi-
sando melhores condi¢des comerciais a seus
integrantes e aplicando tarifas externas co-
muns para os paises ndo-membros. Os paises
membros dos Blocos Regionais precisam se
empenhar em elaborar seus projetos voltados
para a perspectiva ampliada do bloco a que
pertencem, extrapolando os limites nacionais,
ainda que isso represente uma reducio de seu
grau de liberdade na reestruturagéo da eco-
nomia nacional.

Em relagido ao seu aspecto econdmico,
Mercadante (Folha de Sdo Paulo, 06-04-97)
afirma que a globalizagio é uma etapa superi-
or do processo de internacionalizagio da eco-
nomia, que subordina os destinos dos povos
e nagdes ao interesse de grandes empresas e
bancos da economia transnacionalizada, con-
centrando o poder nas grandes poténcias in-
dustrializadas.

A dimensdo sociocultural da globali-
zacdo €, muitas vezes, interpretada de forma
restrita. Seus aspectos sociais e culturais ndo
se resumem as oportunidades do consumismo
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de artigos importados mais baratos e de me-
lhor qualidade ou a aproximacio entre cida-
dios de diferentes culturas. O processo de
mundializacdo econémica tem extensdes e
conseqiiéncias sociais e culturais mais am-
plas: assuntos, como equilibrio ecolégico,
meio ambiente, utilizagio de energia nuclear,
engenharia genética e manipulagio de recur-
so0s naturais, ndo comportam atitudes isola-
das e sdo, na atualidade, alvos de interesse e
preocupacio dos érgdos internacionais, exi-
gindo a cooperagio internacional para seu
enfrentamento.

No contexto de internacionalizagdo da
economia hd a tendéncia de anular barreiras
alfandegdrias e migratérias e de diminuir as
restricoes ao capital e ao trabalho, incremen-
tando os processos transnacionais. Opera-
se, assim, certa homogeneizagio de consu-
mo em sociedades diferentes do ponto de
vista econdmico, ndo s através das propa-
gandas da TV, mas também por meio das re-
des tipo Mac Donalds, Coca Cola, C & A,
que se espalham com sucesso pelo mundo
inteiro.

Além da mundializa¢do do consumo, a
globalizaciio levou 2 internacionalizagio
dos mercados culturais e do debate intelec-
tual. Os aspectos culturais vém transcen-
dendo os limites geogrificos, seja através
da informética, que vem ampliando, de for-
ma acelerada, as possibilidades de acesso
a informacdo em nivel mundial, seja através
da internacionalizacdo da televisido, que
coloca as pessoas dos mais diversos niveis
sociais em contato com o mundo e com 0s
problemas internacionais. Além disso, atra-
vés da diminuigio das restri¢cdes a imigra-
¢do, aumentaram as possibilidades de mai-
or movimentacdo das pessoas pelos diver-
sos paises e a maior parte das grandes ci-
dades do mundo sio multiculturais, abri-
gando pessoas de vdrias nacionalidades e
culturas diversas.

Para Ianni (1996), a grande solucédo dos
problemas sociais e culturais estd na gestdo
politica da sociedade, tanto em d@mbito local
como em Ambito nacional e mundial, pois o

mundo estd carente de institui¢des e de es-
truturas para uma gestio politica dos proble-
mas mundiais. Segundo ele, nio se trata de
pensar num Estado mundial, mas de pensar
em institui¢des que gestionem diferentes
problemas, diferentes aspectos da realidade
mundial.

Alguns problemas relacionados
com o contexto de globalizacio

A globalizagio envolve dois tipos de pro-
blemas: os de ordem externa, que dizem respei-
to & posi¢io dos paises em suas relagdes in-
ternacionais e os de cardter interno, que abran-
gem os problemas vividos internamente pelos
Estados Nacionais. Dois problemas externos
podem ser apontados:

— O processo de globalizagdo tem seus as-
pectos negativos até mesmo para os trés
paises economicamente hegemdénicos —
EUA, Japio e Alemanha. Entretanto, os
maiores problemas sdo sentidos pelos
paises em desenvolvimento que, além de
perderem sua autonomia econdmica, cor-
rem o risco de perderem a maior parte de
suas inddstrias e servigos mais importan-
tes e de seus recursos naturais em favor
dos investidores estrangeiros;

— A construgio dos blocos econémicos re-
gionais, ao mesmo tempo em que leva a
expansio do comércio internacional, con-
tribui para aumentar o grau de interdepen-
déncia entre os paises deles participan-
tes. Essa interdependéncia, aliada ao
grande fluxo de capital internacional nos
Estados Nacionais, faz com que estes per-
cam o controle de suas economias. As-
sim, o processo de globalizaciio aumenta
o risco de desregulagdo ou da perda de
controle das economias nacionais.
Além desses problemas relacionados com

sua posic¢do no contexto mundial, os Estados

Nacionais, especialmente os paises em desen-

volvimento, vivem internamente alguns pro-

blemas no contexto da globalizagdo:

— A estagnagio do processo de desenvol-
vimento leva a gradativa faléncia financeira
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do pais: o desemprego reduz o poder aqui-
sitivo, a contengiio de gastos gera a reces-
sdo e esta se traduz em mais desemprego,
formando um circulo vicioso de dificil so-
lugdo. As crescentes disparidades salari-
ais e o processo generalizado de concen-
tragdo de renda constituem fatores de ins-
tabilidade socioeconémica.

— Grandes cidades, ao lado de evidente ri-
queza, confrontam-se com draméticos pro-
blemas sociais. Os altos indices de mor-
talidade infantil, a irris6ria renda per capita,
0 aumento crescente da violéncia e da
criminalidade, a imigra¢do descontrolada,
gerando grande nimero de indigentes e
de moradores de rua, a pauperizagio da
classe trabalhadora e os altos indices de
desigualdade social e cultural sdo proble-
mas que afligem a maior parte dos paises
em desenvolvimento e até mesmo alguns
paises desenvolvidos.

— O desemprego é um fenémeno do século,
nao apenas nos paises em desenvolvi-
mento. Com o avanco da tecnologia, ta-
refas realizadas pelos homens vio sendo
substituidas e aumenta, dia a dia, o nad-
mero de trabalhadores sem emprego. A
perda de importincia relativa da inddstria,
os periodos de recessdo cada vez mais
freqiientes e os encargos sociais eleva-
dos dificultam ainda mais a criagdo de em-
pregos. O desemprego e o aumento das
contratagdes de tempo parcial geram a in-
corporagdo de grande contingente da po-
pulagio ao setor informal da economia.
Esse quadro se agrava, com a debilitagio
das organizacdes sindicais e o decrésci-
mo da filiagdo sindical. Os partidos e Sin-
dicatos estdo em crise.

— O grande partido do mundo atual € a mi-
dia, que se transformou em poderosas
corporagoes, que atuam em escala mun-
dial independentemente dos partidos. A
midia tem o poder de controlar a forma
como os fatos serdo conhecidos e inter-
pretados pelas pessoas do mundo inteiro
disseminando, através dos jornais, dos
programas de rddio e TV e dos outros

meios de comunicacio, a visdo de mundo

que interessa aos grupos de poder repre-

sentados por ela.

Esses problemas geram a exclusio social
€ apontam para a necessidade do estabeleci-
mento de politicas sociais mais efetivas. A
auséncia de politicas publicas nas dreas que
definem a qualidade de vida do cidaddo gera
estagnacio do processo de desenvolvimento.

O Brasil no cendrio da globalizacio:
algumas reflexdes sobre educacio

Ao definir a politica para a globalizag@o,
o presidente Fernando Henrique Cardoso afir-
mou que o Estado deve administrar seus efei-
tos positivos e negativos sem, no entanto,
proteger setores especificos da concorréncia
com os produtos estrangeiros. Segundo ele,
a protecio verdadeira hoje é:

Informe-me e sinalize qual € o futuro, para que

eu possa me organizar para enfrentar esse fu-

turo e para que eu possa COI‘I’]pC[II’, com con-

di¢bes semelhantes aquelas dos que estdo do

outro lado das barreiras nacionais (Folha de
Sao Paulo, 09-04-97).

Esse discurso do Presidente sugere que
o Pais estd devidamente preparado para a
competi¢do em nivel internacional, o que su-
poe uma adequada educacio de seus profis-
sionais.

Entretanto, a adaptacdo das empresas
brasileiras a globalizacdo estd acontecendo
de forma desordenada, devido a desigualda-
de de condig¢des na concorréncia com os gru-
pos estrangeiros, sendo apontado como um
dos problemas basicos o baixo nivel de esco-
laridade de grande parte dos seus trabalha-
dores, que ndo estdo preparados para atua-
rem em empresas modernas e informatizadas
e, muitas vezes, nem mesmo sio alfabetizados
o suficiente para serem submetidos a cursos
de atualizagio profissional. Os novos padrdes
de produciio e a expansio da tecnologia ge-
ram uma transformagio no sistema de empre-
gos, sobretudo no que se refere a absorgio
de mio-de-obra nio-qualificada. Entra af a
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funcio do governo, no sentido de priorizar a
educacio, ampliando o acesso a ela por parte
de toda a populagao e implementando progra-
mas especificos de qualificagio.

Apesar das constantes propagandas do
governo sobre suas atividades relacionadas
com o setor educacional, a educag¢io ndo tem
sido valorizada. Ela tem estado presente, como
plataforma importante, nos palanques eleito-
rais mas, apods eleitos, os governantes sem-
pre priorizam a estabilizac¢io econdmica, as
grandes obras de construgdo civil e os
megaeventos, que trazem popularidade e vo-
tos, em detrimento da educagido e da satide
que, entre outros aspectos sociais, como pre-
sidios, “sem-terra”, “sem-teto”, violéncia ur-
bana e menores de rua, sio problemas cldssi-
cos de nosso pais. Como conseqiiéncia, o
Brasil situa-se muito mal no ranking mundial
de “indicadores sociais™, entre eles o indice
de escolaridade. Sendo o pais mais industria-
lizado da América Latina, o Brasil é um dos
que apresenta os piores indices em indicado-
res como: alimentacdo, educagio, salde e
moradia. Nosso pais estd entre os que pos-
suem a menor expectativa de vida, os maio-
res indices de mortalidade infantil e o menor
indice de escolaridade bdsica, logicamente
acompanhado pela maior taxa de analfabetismo.

O desprestigio da educacio se traduz no
saldrio dos professores, principalmente dos da
educagio bésica que, dedicados a uma carrei-
ra intelectual, ndo tém condi¢des nem mesmo
de manter a assinatura de um jornal e muito
menos de adquirir os livros necessdrios 4 sua
atualizagdo. Isso sem contar que os baixos sa-
ldrios obrigam grande parte dos professores a
dobrar ou triplicar o turno de trabalho para as-
segurar a sobrevivéncia, ndo lhes restando
muito tempo para estudo na corrida entre uma
escola e outra. O problema da atualizago dos
professores, que ji ¢ dificultada por seus par-
cos saldrios, torna-se mais complexo devido a
caréncia de programas de formagio continua-
da por parte dos 6rgdos piblicos. Assim, os
professores de ensino bdsico — aqueles que
langam as bases da formag@o de nossos cida-
ddos — trabalham em condi¢des dificeis e rece-

bem saldrio equivalente ao dos operérios nio-
qualificados, sendo chamados por Bosi de
“béias-frias do giz e da lousa” (Folha de Sao
Paulo, 09-03-97).

Outro problema que estd afetando a posi-
¢do do Brasil no cendrio mundial € nossa alta
taxa de analfabetismo. Em um pais, em que gran-
de parte da populagido adulta ndo teve condi-
¢oes de ser alfabetizada no periodo certo,? a
educagio de adultos nio € priorizada, sendo
cada vez maior o reflexo do analfabetismo no
mercado de trabalho. O governo nio tem uma
politica incisiva de educagio de adultos e os
programas como o “Comunidade Soliddria”
ndo tém continuidade. Além disso, nem as uni-
versidades priorizam a educagio de adultos
nos cursos e trabalhos académicos. Apesar de
a educagio ser um direito de todos, o Brasil ndo
estd oferecendo as condigdes para uma edu-
cagiio bdsica de qualidade nem &s criancas e
adolescentes nem aos adultos. O governo ad-
mite dar prioridade a educagio de criangas e,
apesar de financiar alguns programas de edu-
cagdo de jovens e adultos, afirma que esta deve
ser feita pela comunidade, em parceria com em-
presas e Organiza¢des Nao-Governamentais.

Na tentativa de solucionar os problemas,
setores governamentais de nosso pais tomam
medidas descoladas da realidade nacional e
inspiradas nos pafses de primeiro mundo. Por
exemplo, a iniciativa ligada ao Programa Naci-
onal de Informadtica, de gastar 450 milhdes,
informatizando 6.000 escolas piblicas. Nido
nos parece sensato nem adequado a nossa re-
alidade levar computadores para as escolas,
quando nido se conseguiu ainda cobrir suas
necessidades bdsicas de funcionamento: ma-
terial diddtico, giz, papel, merenda e um corpo
docente devidamente remunerado. Busca-se
informatizar escolas onde a desnutri¢io, a
inadequagio de métodos e teorias pedagdgi-
cas e 0s péssimos saldrios pagos aos profes-
sores sdo apenas alguns dos problemas per-
sistentes e ndo resolvidos.

A esses aspectos mais relacionados com
educagdo somam-se outros, que geram des-
contentamento e inseguranga nos profissio-
nais, ndo sé da drea de educagio. No contexto
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da globalizagio nosso pafs, para se tornar com-
petitivo no mercado internacional e enfrentar
a realidade da economia globalizada, busca
uma reducdo do custo em cima dos assalaria-
dos e dos funciondrios publicos. Segundo o
presidente FHC, a economia globalizada cria
pessoas dispensdveis no processo produtivo,
que sdo “inempregdveis”. Esses trabalhadores
foram engolidos pelo desenvolvimento tecno-
16gico e ndo tém mais lugar natural na econo-
mia (Folha de Sao Paulo, 08-04-97).

O governo faz aliancas com politicos e
parlamentares, ampliando seus privilégios em
troca da aprovacao de medidas impopulares,
que sacrificam cada vez mais a massa de cida-
ddos trabalhadores, cujos votos colocaram o
presidente e os parlamentares nas posi¢des de
poder que ocupam. Estes, muitas vezes, dei-
xam de representar suas bases politicas e le-
gislam em causa prépria, quando nio sdo en-
volvidos em escindalos de corrupgio.

Outro problema do Brasil estd ligado a
sobrevalorizagdo do real, colocado em pata-
mar artificialmente elevado em relagio ao dé-
lar. Esse fato, apesar de dar uma impresséo de
que o pafs tem uma moeda forte, ocasiona pro-
blemas econdmicos externos, tais como o au-
mento do déficit financeiro, comercial e de
servigos com o exterior e dificuldades na ba-
langa comercial de exportagGes.

No cendrio de globalizagio, o Brasil con-
vive com sérios problemas econdmicos que
dificultam sua boa situag@o no cendrio mun-
dial e tem pela frente uma longa caminhada,
no sentido de conseguir melhor posiciona-
mento. Hd problemas de infra-estrutura eco-
ndmica que estdo longe de serem soluciona-
dos, as empresas privadas nacionais niio tém
condigdes de competir em uma economia glo-
balizada e as privatizagdes das multinacionais
brasileiras, como a Vale do Rio Doce, estio
acompanhadas pela desnacionalizagio. Ao
lado disso, o atraso da educagido continua
sendo o mais grave problema estrutural do de-
senvolvimento e um grande entrave 4 compe-
ticio em termos internacionais. Os problemas
estruturais da competitividade nio estdo sen-
do equacionados no sentido de uma estraté-

gia de inser¢iio soberana do pafs no cendrio
mundial (Mercadante, Folha de Sdo Paulo,
06-04-97).

O administrador escolar perante o atual
contexto: alguns desafios e perspectivas

O administrador escolar tem um impor-
tante papel na inser¢do do Brasil no mundo
desenvolvido e na superagio dos problemas
que entravam o desenvolvimento, na medi-
da em que lidera institui¢des educacionais,
onde sdo formados os cidadios e os profis-
sionais do pafs. A caminhada nesta direcio
supde o enfrentamento de alguns desafios
impostos pelo atual contexto.

Consideramos como o grande desafio do
século o posicionamento com inteligéncia e
lucidez diante da explosio tecnolégica. O
uso de equipamentos e de softwares nio
pode ser indiscriminado; ele precisa estar in-
tegrado em um programa de revitalizagdo das
escolas. No atual contexto, a oferta € grande
e os pregos tentadores e os administradores
nio podem se deixar levar pela tentagdo de
adquirir equipamentos sé porque estio ba-
ratos. A compra indiscriminada levard, ine-
vitavelmente, ao desuso e 4 obsolescéncia
do equipamento.

Em artigo da Folha de Sao Paulo, o Mi-
nistro Paulo Renato afirmou que

um dos grandes desafios da gestdo educa-
cional de nossos tempos € introduzir na
escola as novas tecnologias que este fi-
nal de século vem tornando cada vez mais
presentes em nosso dia-a-dia (02-03-97).

Ao contrdrio do Ministro, acreditamos que
o maior desafio niio estd em introduzir as no-
vas tecnologias na escola, mas exatamente em
nio introduzi-las simplesmente porque estio
muito difundidas, se as escolas ndo apresen-
tarem as condigdes para assimild-las. Isoladas
de um planejamento educacional mais amplo e
introduzidas em um contexto em que faltam as
condigtes bdsicas, as novas tecnologias nio
trazem o desenvolvimento esperado e as ma-
quinas e equipamentos viram sucata. Introdu-
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zir na escola os recursos tecnolégicos no mun-
do de hoje, quando as ofertas sdo intimeras e
os custos relativamente baixos nio € um desa-
fio, ¢ mais uma acomodacio aos usos da épo-
ca. O verdadeiro desafio estd em vencer a ten-
tacdo de introduzi-los antes de investir na so-
lugdo de outros problemas mais graves que a
escola enfrenta, de preparar o pessoal para
utilizd-los adequadamente e de dotar as esco-
las de condigdes para manutengio e atualiza-
¢io dos equipamentos.

Outro desafio para os administradores
escolares nesta virada de século liga-se 2
educacgdo dos jovens para a vida social, a ci-
dadania e o trabalho em um mundo mutante e
volante, com grande explosdo de informagdes
e valores impreisiveis. Esta tarefa supde algu-
mas consideragdes:

Nesta nova sociedade, o cidadio tem a seu
dispor grande massa de informagio, cabendo
a escola trabalhar no sentido de desenvolver
as qualidades necessirias ao cidadio do futu-
ro: criatividade, iniciativa, espirito critico, ca-
pacidade de adaptagdo as novidades. O cida-
ddo tem que saber questionar, lutar por seus
direitos, respeitar os direitos alheios e buscar
as mudangas ao invés de se acomodar.

No contexto onde todos sido levados a
pensar e ndo a reproduzir conhecimentos,
€ necessdrio que os profissionais estejam
sempre se atualizando e se preparando para
lidar, simultaneamente, com virias ireas.
Cabe aos administradores escolares forne-
cerem o estimulo e os subsidios para que
seus professores e alunos realizem pesqui-
sas e trabalhem sempre no enfrentamento
das novas situagdes, buscando as mudan-
¢as possiveis e desejaveis para a escola.

A formacgdo dos profissionais para o
novo mercado de trabalho tem que levar em
conta que, na economia globalizada, o traba-
lhador precisa ter s6lidos conhecimentos ba-
sicos, grande capacidade de aprendizagem,
treinamento para o exercicio de fungdes re-
novadas e reformuladas, iniciativa para se
defrontar com o imprevisto, polivaléncia e
capacidade de comunicaciio. A velocidade
das transformagdes tecnolégicas tem de-

mandado ndo s6 uma ampliagdo de conheci-
mentos mas, sobretudo, uma capacidade de
aprender continuamente.

Também constitui um desafio para os ad-
ministradores de escolas publicas a nova con-
figura¢do de sua clientela. Diante da precdria
situac@o econOmica das familias de classe
média e da queda de seu poder aquisitivo, a
migragdo de criancas dessas familias das es-
colas particulares para as ptblicas é cada vez
mais freqiiente. O atendimento a uma cliente-
la social e economicamente diversificada su-
poe criatividade por parte dos educadores.

O préprio processo decisério € um de-
safio nesta sociedade mutante e plural. A ca-
pacidade de selecao e escolha rdpida na to-
mada de decisdes € um fator que pesa nos
dias atuais, quando as mudangas se proces-
sam tdo rapidamente que ninguém pode ter
certeza de que estd de posse da ultima ver-
dade ou da dltima versio dos fatos. Em seu
dia-a-dia, o administrador se depara com as
mais diversas opg¢des, cujas conseqiiéncias
nem sempre sio previsiveis e diante das
quais deve dar uma resposta ripida. O bom
senso, a inteligéncia e a criatividade sio fun-
damentais ao bom administrador.

Finalmente, € importante que os adminis-
tradores escolares saibam estabelecer as par-
cerias mais convenientes para o tipo de es-
cola que administram. Em um contexto que
exige profissionais polivalentes e capazes de
uma aprendizagem constante, a educacgio
nio se limita a escola, sendo necessirio o
estabelecimento de parcerias com as organi-
zagdes sociais, com as empresas, com as li-
derangas comunitirias e com outros 6rgios
que possam, junto com a escola, buscar as
solugdes mais vidveis para sua tarefa de for-
mar cidaddos capazes de enfrentar os desa-
fios que o préximo milénio anuncia.

Conclusio

Os fatos apresentados demonstram
que a educaciio € um grande desafio para
0 nosso pais, neste novo milénio. Somen-
te ela poderd impulsionar o desenvolvi-
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mento tecnolégico, econdmico e social,
pois a educagdo é estratégica para o desen-
volvimento ndo sé em seu aspecto de pre-
paracio profissional, mas também na for-
magao do cidadio.

A sociedade que vislumbramos no mi-
Iénio que se aproxima demanda conheci-
mento, capacidade de aprendizagem e de
discernimento em grande escala. Nela, o di-
reito a educagdo ndo se resume a existéncia
de escola para todos, ndo de qualquer es-
cola, mas de uma escola de qualidade, sem
preconceitos, que dé oportunidade de cres-
cimento a todos os alunos.

Somente através da educagido podere-
mos superar os descompassos e as injusti-
¢as sociais de nosso pais, considerando
como “educacgdo” ndo apenas o dominio de
conhecimentos tedricos e praticos relativos
as ciéncias, as habilidades bdsicas e s pro-
fissdes, mas também educagido enquanto
pritica de cidadania e de luta pelos direitos
humanos e respeito as pessoas, as coisas
piblicas e aos recursos naturais.

Enfrentando os desafios que lhe sio
impostos e procurando agir com sensatez,
humanidade, justica e competéncia, o admi-
nistrador escolar estara dando sua contri-
bui¢do para a prepara¢io do cidaddo capaz
de assumir sua parcela de responsabilida-
de em um mundo plural e competitivo — do
cidaddo atuante e disposto a participar da
constru¢do de um mundo melhor.

Notas

1. O Banco Mundial € composto por um conjunto
de institui¢des, lideradas pelo Banco Internacio-
nal para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento -
BIRD, que abrange quatro agéncias: a Associagio
Internacional de Desenvolvimento - IDA, a
Corporagio Financeira Internacional - IFC, o
Centro Internacional para a Resolugio de Dispu-
tas sobre Investimentos - ICSID e a Agéncia de
Garantia de Investimentos Multilaterais - MIGA.
Em 1992, o Banco Mundial assumiu, ainda, a ad-
ministragio do Fundo Mundial para o Meio Am-
biente - GEF.

2. Mercosul: unido aduaneira entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, signatdrios do Trata-

do de Assuncio, de 26-03-91, ratificado pelo Po-
der Legislativo de cada pais. Em 10-10-96, en-
trou em vigor o acordo de associagiio entre o Chile
e 0o Mercosul, estando em estudo a entrada da
Bolivia.

3. Segundo Licia Martins, o censo de 1991 acu-
sou 19 milhGes de analfabetos com mais de 14
anos no pais. Ver: Liicia Martins, Educacio de adul-
tos virou ensino de 2* classe. Folha de Sdo Pau-
lo, 5-5-97.
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