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BREVES REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS E A
TEORIA DO CAPITAL HUMANO: O QUE DE NOVO EXISTE?

Terezinha F.A.Monteiro dos Santos*

Resumo: As politicas educacionais brasileiras chegam aos anos 90 numa sucessio casuistica
e episddica, sem que sinalizem para mudangas requeridas pela sociedade. O “Consenso de
Washington” continua a ditar recomendagoes, que prevalecem sobre o conhecimento local e
regional de solugdo de problemas, onde a falta de consisténcia, continuidade e integracio
estratégica ndo conduz a resultados favordveis ao desenvolvimento da educacio de qualida-
de. Os ajustes educacionais seguem orientacdes gerais sintonizadas com a doutrina neoliberal,
ditadas pelos centros hegemoénicos do capitalismo, com algumas incorporagdes locais pro-
gressistas. Na globalizagdo, a educagiio é mais uma mercadoria (Teoria do capital humano)
objetivando produzir uma nova sociabilidade, através do desenvolvimento de valores e atri-
butos importantes no mercado competitivo, onde se integra reduzida parte de cidadios.

Palavras-chave: Politica neoliberal de educagio; educacio e teoria do capital humano; con-
senso de Washington e educacio brasileira; educagao brasileira nos anos 90.

Abstract: Brazilian educational policies arrive at the 90s in a casuistic and episodic
succession, without responding to the changes required by society. The “Washington
Consensus” continues to dictate recommendations which prevail over the local and regio-
nal knowledge of problem solution, where the lack of consistency, continuity, and strategic
integration does not lead to results favorable to the development of quality education. The
educational adjustments follow general directions syntonized with the neoliberal doctrine,
dictated by hegemonic centers of capitalism, with some local progressist incorporations. In
the globalization, education is a merchandise (the Theory of human capital) aiming at
producing a new sociability through the development of values and attributes important in
the competitive market where a small portion of citizens is integrated.

Descriptors: Neoliberal policy of education; education and theory of human capital; Wa-
shington Consensus and Brazilian education; Brazilian education in the 90s.

Introducio Procurar-se-4, no cendrio mais geral dos
dias atuais, dominado pelas metéforas, sem uma
cara definida, onde tudo € fluido e tudo se mis-

tura, buscar os meandros do novo momento

A busca do didlogo que permita subsi-
diar o aprofundamento na andlise das poli-

ticas educacionais implementadas no Bra-
sil, nos idltimos anos, foi o mote impulsio-
nador da elaboragio deste trabalho, obje-
tivando compreender como essas politicas
sdo produzidas e materializadas em ag¢des
concretas.

vivido pelo capitalismo, para compreender como
se estruturam as politicas publicas.

Hoje, apesar de as condigdes histdricas
serem diferentes dos anos 60, hd um revi-
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goramento da Teoria do Capital Humano para
justificar a necessidade do ajuste entre siste-
ma produtivo e politicas educacionais, como
condicédo para a prosperidade econdmica.

Dai a importédncia de fazer uma incursio
por citada Teoria, para identificar-se onde se
origina, sua relacdo com as teorias de desen-
volvimento econdmico e sua atualidade na
nova ordem mundial, onde a educaco, o co-
nhecimento, a informacgio sdo concebidos
como capital cultural (portanto, como pro-
duto), investimento capaz de trazer retorno
considerdvel e, com isso, expandir a acumu-
lacdo de capital e propiciar a melhoria da qua-
lidade de vida, conforme muitos economistas
apregoam, vinculando a educagio diretamen-
te ao processo produtivo.

Importa investigar os fundamentos de
tal postura economicista e o que dela po-
derd resultar para um pais, como o Brasil,
em que as desigualdades sociais e regionais
sdo notoriamente conhecidas, até mesmo
nos anos de maior crescimento econdmico,
diferente da dltima década, de investida da
doutrina neoliberal.

Politicas educacionais no Brasil

Grande parte das politicas educacionais
ptblicas implementadas nos tltimos vinte anos
vém embutidas nas recomendagdes dos organis-
mos de financiamentos internacionais, especi-
almente o Banco Mundial (Banco Internacional
paraa Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD),
concebido em 1944, na Conferéncia de Bretton
Woods, como instrumento para financiar os pa-
ises abalados pela Segunda Guerra Mundial.
Uma de suas prioridades atuais é a educagio
bisica, couto motor do desenvolvimento.

O BIRD enfatiza que a insuficiéncia de “ca-
pital humano” € responsavel por grande parte
dos problemas brasileiros de pobreza, propon-
do, assim, um “choque educativo” como “o prin-
cipal superador dos desequilibrios dindmicos
e acelerador do crescimento econdémico com
igualdade e democracia” (Arruda, 1996, p. 46).

No bojo dos acordos de financiamentos
por parte do Banco Mundial, vém embutidas

as recomendacgdes de politicas macroeco-
ndmicas e sociais, para que os paises consi-
derados em desenvolvimento caminhem na
dire¢do do modelo de desenvolvimento capi-
talista, representado sobretudo pelos Estados
Unidos.

No periodo 70/90, segundo as analises de
Fonseca (1995), o BIRD estabeleceu principios
norteadores a concessido de empréstimos para
a educacio, consubstanciados nas prioridades
de provimento de técnicas para o setor pro-
dutivo; incentivo a educagio primdria para pro-
piciar um ensino minimo indispensével a po-
pulagio, como preparacio do caminho para im-
plantagio das novas diretrizes econdmicas.

A grande preocupacgio do Banco com o
crescimento demogrifico, a partir de seus pro-
prios diagndsticos, prega a necessidade do
controle da natalidade, para insergio feminina
no setor produtivo, especialmente na drea agri-
cola, daf as prioridades ao ensino primario.

Observem-se os projetos financiados pelo
Banco: desenvolvimento do ensino técnico de
nivel secunddrio, criagdo de centros escolares
profissionalizantes, auxilio aos setores de pla-
nejamentos dos sistemas educacionais, como
suporte para a implantagio de reformas; ajuda
para o desenvolvimento do ensino técnico de
segundo grau industrial e agricola, com base
no sistema learning by doing (aprender fazen-
do) de John Dewey, que foi o0 expoente maior
da escola ativa e progressista americana, que
preconiza a interagio entre vida escolar e vida
social.

Nos iltimos anos, a grande preocupagio
do BIRD passou a ser a universalizagdo da
educacdo bdsica, a qualidade, a introdugdo de
inovagdes tecnoldgicas (informdtica, educa-
¢do a distincia), novas formas de gerencia-
mento da educagio, modificagdo no processo
de avaliagdo da educagio e do ensino, munici-
palizagdo da educaciio, tendo a privatizagio
como base das mudangas requeridas.

Esse interesse dos organismos interna-
cionais com o desenvolvimento da educagio
expressa um nitido revigoramento da Teoria
do Capital Humano, mesmo com o esgota-
mento do Estado do Bem-Estar.
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Revisitando a Teoria
do Capital Humano

Nos anos 80, a América Latina assiste a
reinvestida da Teoria do Capital Humano, tio
propagada na década de 60, resultante dos
principios norteadores de politicas emanadas
por 6rgdos internacionais de cooperagao finan-
ceira, que impdem condicionalidades para con-
cessdo de empréstimos sobretudo através do
denominado “Consenso de Washington”que
se expressa através de um conjunto de princi-
pios de desenvolvimento econdmico, que pas-
saram a ser recordacdes encampadas principal-
mente pelos paises .

Sdo dez principios de politica econémi-
ca, sintetizados em orienta¢des politicas: re-
formas macroecondmicas incluindo reforma
fiscal; racionalizagdo e controle do gasto pu-
blico; liberagdo financeira; liberagdo de im-
portagdes; redugdo das tarifas alfandegdrias;
incentivo a indidstrias competitivas, estimu-
lo a iniciativa privada, através de privati-
zagodes e investimentos diretos; desregu-
lamentagdo; garantias de direito de proprie-
dade (Minujin,1996).

Como se observa, no hd uma preocupa-
¢do com a drea social nessas condicionali-
dades para restauragio dos mecanismos de
mercado, havendo necessidade da integracio
dessas politicas econdmicas com as politicas
sociais, a partir da acumulag@o de capital, inclu-
indo o capital humano conforme se verifica nas
orienta¢des do Banco Mundial, no exemplo do
discurso do Presidente brasileiro Fernando
Henrique Cardoso: “Educag¢do como politica
piublica prioritdria para consolidar nossa jo-
vem democracia e preparar novos cidaddos
mais habilitados e competitivos.”

Embora as condigoes politicas e econd-
micas sejam diferentes dos anos 50 em que se
originou a Teoria do Capital Humano, a crise
do capitalismo conseguiu revigori-la, dentro
de uma nova relagdo de “desajuste ajustado”
entre politicas educacionais e demandas cria-
das pelo sistema produtivo, funcional ao sis-
tema capitalista, conforme tese defendida por
Pablo Gentili (1996, p. 13).

Para explicitar um pouco mais a Teoria do
Capital Humano (TCH), remonte-se aos seus
principais tedricos que foram Theodore W.
Schultz, Edward Denison, Friedrich Edding,
Gary Becker, Robert M. Solow, F. H. Harbinson
e C. A. Myers. Partiam do pressuposto de que
os investimentos no homem elevariam suas
condig¢des de produtividade e conseqiiente
nivel de vida.

O capital humano, entendido como instru-
¢do, saide, treinamento pratico, seria capaz
de provocar um maior desenvolvimento eco-
némico, porque o investimento daria uma taxa
de retorno apreciavel pelo aumento da produ-
tividade do trabalhador. Essa teoria teve ex-
pressiva repercussio na América Latina, on-
de a escola passou a ser vista como locus
prioritirio da formacgdo de mao-de-obra para
o mercado de trabalho.

A educagio concebida como investimento
capaz de proporcionar a mobilidade social faz
parte da TCH, que estd relacionada com o cres-
cimento econdmico, inserta no bojo das teorias
do desenvolvimento ao pregarem o planejamen-
to geral como instrumento de desenvolvimento.

Portanto, para esses tedricos da TCH, as
disparidades econdmicas dos paises podem
ser superadas por inversoes em capital huma-
no, sendo a educacio um fator preponderan-
te nessa luta, dai a pregagao de que deve
haver ajuste entre essa e as demandas cria-
das pelo sistema produtivo.

Para Gentili (1996, p. 13), essa forma de and-
lise € linear e unilateral para explicar a relagio
entre educacio e desenvolvimento econdmico:

Sin embargo, la relacién entre la estructura
econdmica y las politicas educacionales
presenta una serie de matices y complejidades
que escapan a los estrictos limites unidire-
cionales propios de semelhante enfoque. Las
transformaciones ocurridas en el régimen de
acumulacién fordista y avance creciente de la
hegemonia neoliberal introducen nuevos ele-
mentos a esta compleja relacién.

Apresenta como exemplo o caso particu-
lar da Argentina, onde hd um desajuste entre
as demandas do sistema produtivo e as poli-
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ticas universitdrias, mas que nem por isso
impediram as inovagdes e reconversdes tec-
nolédgicas, justamente porque essa desarti-
culagdo é funcional ao modelo de desenvol-
vimento capitalista daquele Pais:

Es en tal sentido que el desajuste entre la accién
del aparato escolar y las demandas que formu-
lam los hombres de negocios es una de las dina-
micas a partir de las cuales debe ser pensado el
ajuste entre la educacién y la estructura econd-
mica. Urn ajuste desajustado o, si se prefiere,
un desajuste ajustado (Gentili, 1996, p. 14).

Os niveis de desenvolvimento de um pafs
sdo medidos por determinados indicadores,
como renda per capita, capacidade energética,
educagio, dentre outros que sdo simplistas e
frigeis para dar conta da realidade. Veja-se a
situacio do Brasil, por exemplo, cuja posi¢io de
uma das dez maiores economias do mundo nio
condiz com suas condigdes de distribuigio de
renda, saldrios, moradia e sadide perversos.

Ainda para sinalizar a questio, utiliza-se
a andlise jornalistica de Dimenstein, corres-
pondente da Folha de Sdo Paulo, em sua co-
luna sobre a América, em 04-08-96, onde re-
gistra o posicionamento de Carole Bellamy,
dirigente da UNICEF que “Brasil e EUA tém
um trago em comum. Seus indicadores sociais
sdo muito inferiores a seu potencial econd-
mico” (Dimenstein, 1996).

A educacio, de alguma forma, sempre se
subordinou aos ditames do poder dirigente,
entretanto, como assinala Frigotto (1995), a
disseminacio da TCH como panacéia para
resolucgiio dos problemas dos paises latino-
americanos e do Terceiro Mundo veio embu-
tida nas orientagdes de cooperagio do BIRD,
Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Organizagdo Internacional do Trabalho, Fun-
do Monetdrio Internacional, etc.

Para Frigotto (1995), hd dois pontos con-
flitantes na literatura que trata da TCH, tanto no
ambito internacional como no nacional. O pri-
meiro, € querer mensurar no sentido macro o
impacto da educagiio no processo de desen-
volvimento, sendo de ordem metodoldgica o
motivo da discérdia. Cita autores internacionais

como Harbinson & Myers, e nacionais, como
Langoni e Simonsen, que tentaram mensurar o
impacto da educagio de modo agregado no de-
senvolvimento e entender a necessidade de
mao-de-obra e niveis de instrugio.

No sentido micro, priorizam a andlise de
custo, taxa de retorno, a relagiio custo-bene-
ficio, andlise de oferta e demanda representa-
dos pelos estudos de Blaug e Becker no plano
internacional e Cldudio Moura Castro no Bra-
sil. Uma outra questdo, que é fundamental no
entender de Frigotto, € a afirmacgdo dos teéri-
cos do capital humano de que a educagio gera
capacidade de trabalho, ndo ficando claro que
tipo e como a educagio tem tal capacidade, e
de gerar produtividade e renda.

O novo momento do capitalismo e
a emergéncia de novas propostas
educacionais no Ambito do Estado

Hoje, com as profundas transformagdes
advindas de um inigualdvel progresso cienti-
fico e tecnolégico, as exigéncias por mais edu-
cacgfo se intensificam num cendrio de maior
amplitude, onde o novo cidaddo precisa jun-
tar inteligéncia, conhecimento e capacidade
emocional e social para enfrentar e poder atuar
rumo as mudangas requeridas pela nova ordem
mundial.

A qualifica¢iio humana, portanto, vai além
da aquisi¢do de conhecimentos intelectuais
para outros atributos, como lideranga, versa-
tilidade, flexibilidade, rapidez de decisGes, sa-
ber trabalhar em equipe, ter equilibrio emocio-
nal e fisico, ser comunicativo, solidério, den-
tre outros. Sdo tantas habilidades e capacida-
des que fica dificil reunir tudo numa dnica pes-
soa. Mas, considera-se que essa maior quali-
ficagdo vai dirigir-se a uma pequena parcela de
trabalhadores que receberio maiores saldrios,
beneficios sociais, promogdo e capacitagio
profissional, porque o novo processo de acu-
mulagdo flexivel ndo exige uma mio-de-obra
abundante, pelo contrério, € excludente.

A anilise de Harvey (1992) sobre o merca-
do de trabalho americano, ber¢co maior das idéias
em expansio no Brasil, é reveladora e elucidativa
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sobre a perversidade da economia flexivel, ao
afirmar que os recursos humanos de alto nivel,
de dire¢ido, em nimero reduzido, usufruem de
generosos beneficios, como salario indireto, e
necessitam realmente ter uma capacidade cogni-
tiva, emocional e fisica considerdvel, além dos
atributos comportamentais indispensdveis para
um relacionamento flexivel.

Outro grupo ¢é formado pelo pessoal facil-
mente descartdvel, mais administrativo, como
secretéria, pessoal do setor financeiro e servi-
¢os auxiliares, facilmente disponivel no mer-
cado. Sdo aqueles que, geralmente, ndo tém
oportunidade de fazer carreira ou usufruir de
capacitacgdes ou reciclagem no trabalho.

Ha, ainda, aqueles também chamados peri-
féricos, temporirios, casuais que trabalham em
tempo parcial, sem seguranga no emprego — 0s
caracterizados como trabalhadores flexiveis, ou
seja, atuam em qualquer lugar e se encaixam as
determinag@es particulares das empresas, Sdo
exatamente esses que mais interessam ao pro-
cesso de acumulagio flexivel.

Na medida em que as necessidades de
qualificacio se intensificam e a forca de traba-
lho é tdo mével, além de numerosa, a discri-
minacfo e a exclusio aumentardo, notadamente
para as minorias, no sentido sociolégico do
termo, 0s negros, imigrantes, deficientes, os
feios, velhos e malvestidos. E a sociedade do
conhecimento, como se materializara?

Sabe-se que a escola tem um papel deter-
minante no desenho dessa nova ordem social,
ao lado de outros espacos aculturadores e
socializadores, com as redes comunicativas
interativas, a midia, a cibernética e a realida-
de virtual.

As politicas educacionais precisam estar
sintonizadas com a nova ordem mundial no
capitalismo, porém isso nio € suficiente para
direcionar as mudangas qualitativas e quan-
titativas requeridas pela sociedade, sobre-
tudo para aqueles que sempre foram exclui-
dos do direito de cidadania.

Num pais como o Brasil, onde convivem
formas mais avancadas e ao mesmo tempo mais
retrégradas de producdo de bens e relagdes
sociais, € preocupante os ajustes educacionais

resultarem de orientagdes advindas da doutri-
na neoliberal, enquanto conjunto particular de
receitas ditadas pelos centros hegeménicos do
capitalismo, com poucas incorporagdes locais,
seqiiestradas dos posicionamentos dos se-
tores politicos mais progressistas, de forma
diferente da proposta original.

Se for apenas adequacio eclética a tais
orientagdes, a situacio de desigualdade e
exclusido social do pais tende a intensificar-
se cada vez mais.

Na globalizagio, enquanto processo de
internacionalizaco da produgio, distribuicio
e consumo de mercadorias, a educagio tam-
bém é uma mercadoria (Teoria do Capital Hu-
mano), objetivando produzir uma nova socia-
bilidade, através do desenvolvimento de va-
lores, principios, atributos importantes no
mercado competitivo, onde se integra redu-
zida parte de cidaddos, considerados “vence-
dores”.

Para os defensores do Estado liberal, cu-
jos pilares sio a democracia e a competicio,
através do livre mercado, a desigualdade €
salutar, “pois a desigualdade é o motor da
iniciativa pessoal e da competicido entre os
individuos no mercado™ (Laurell, 1995, p. 162).

Os sentidos democritico e eqilitativo das
politicas educacionais da préxima década, por
certo, serdo determinados pelo nivel de orga-
nizagio e participagdo das forcas politicas
comprometidas com uma nova sociedade, di-
ferente do paradigma civilizatério sinalizado
pelos centros hegemdnicos do capitalismo.

Embora ji haja relativo consenso entre os
estudiosos da pés-modernidade’ sobre a ine-
xorabilidade de mais conhecimento e quali-
ficagdo, considera-se necessdrio examinar o
que esta por tras desse novo padrio econd-
mico-social-cultural e, sobretudo, que relagdes
sociais o produziram.

Considera-se vilida a anédlise de Harvey
(1992) ao localizar no Fordismo a origem des-
sa nova realidade citada, caracterizando-a
como um periodo que vai mais ou menos de
1945 a 1973, de regulagio, cuja base se assen-
ta na teorizagio Keynesiana(Santos, 1986), e
se fundamenta num conjunto de medidas de
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controle e geréncia do trabalho, de tecnologias,
de habitos de consumo e de configuragdes do
poder politico-econémico.

O empresario americano Henry Ford co-
mecou a inovar em sua fibrica de automéveis,
em Michigan, implantando a jornada de traba-
lho com oito horas e um incentivo de produ-
tividade a seus operarios. Nio foi isso, entre-
tanto, que o diferenciou de outros empreen-
dedores, especialmente apds a publicagio da
obra Os principios da administracdo cienti-
fica de F. W. Taylor, em 1911, em que este
demonstrava como a produtividade poderia
ser aumentada através da racionalizacdo do
uso do tempo e movimento cronometrados na
realizacdo das tarefas.

O insight de Ford foi descobrir que a pro-
dugdo em massa significava consumo de mas-
sa, um novo sistema de reprodugéo da forga de
trabalho, novos rnétodos de organizagio e con-
trole do processo produtivo — um novo modo
de vida total — ancorado no poder corporativo
da regulagio econdmica (Harvey, 1992).

O Fordismo-Keynesiano, como modo de
produgio capitalista, propiciou uma expansio
crescente de seu poder, na formacdo de mer-
cados de massa global, na abertura internaci-
onal, na globalizagfo da oferta de matéria-pri-
ma, na implantag¢@o e/ou implementagdo de
outros empreendimentos nas dreas de seguros,
hotéis, aeroportos, turismo, etc.

O estabelecimento desse novo modo de
acumulagio foi desigual nos diversos paises
em vista da correlagdo entre forgas politicas,
econdmicas e sociais internas e externas, ge-
rando, em grande medida, descontentamen-
tos, especialmente no Terceiro Mundo, onde
a dita modernizagdo vinha carregada de pro-
messas de desenvolvimento, associado & me-
lhoria das condigdes gerais de vida, o que, na
verdade, ndo aconteceu, excetuando-se o
caso das elites.

Oliveira (1988, pp.8-28) faz uma andlise so-
bre a crise do Estado-Providéncia , assinalan-
do que “a crescente internacionalizag@o reti-
rou parte dos ganhos fiscais correspondentes
ao investimento e & renda que o fundo piiblico
articulava e financiava”, deixando para o Es-

tado nacional a responsabilidade pela repro-
dugiio da forga de trabalho e do capital. Além
do que os incentivos financeiros do fundo
puiblico deslancharam uma infinidade de ino-
vagdes, que ndo tém condigdes de servir a pro-
ducdo, com a parcela dos lucros auferidos,
necessitando cada vez mais de recursos do
Estado, sem regulagio, numa volta do livre-
mercado, segundo os ideais neoliberais.

A crise estrutural do sistema capitalista
dos anos 80 tem levado a altas taxas de desem-
prego, que ajudam fortemente no desmantela-
mento do sindicalismo, e levado as economias
a lutarem por novos mercados, num processo
de competi¢do desenfreada, impulsionando a
consolidagiio e implantagio de blocos econo-
micos, a criagdo de novos setores de produ-
¢ilo e servigos, estabelecendo novas relagoes
de trabalho e inovagdes de toda ordem.

Os centros avangados do capitalismo
inauguram um novo modo de acumulagdo,
centrado na flexibilidade e altamente tecno-
logizado numa escala mundial, obrigando as
economias periféricas a reposicionarem-se
com altos custos sociais. Para quem, como o
Brasil, nem chegara ao verdadeiro Estado do
Bem-Estar, o problema se agudiza.

O novo processo produtivo baseado na
microeletronica, informética , engenharia
genética, dentre outros, com capacidade de
criar novos materiais e fontes de energia (este
recurso tdo escasso, indispensiavel ao desen-
volvimento), diminui a necessidade de trabalho
vivo, ocasionando uma mudanga radical nas
relagBes sociais.

Quanto a situagio brasileira, o Estado
vem sendo dilapidado desde o Golpe de 1964,
continuando nos governos Sarney e Collor,
imerso em profunda crise, favordvel assim a
invasio da ideologia neoliberal, especialmen-
te a partir desse dltimo governo.

Todos estavam de algum modo descon-
tentes com a situacdo social, politica e econd-
mica da sociedade; na politica, havia o des-
crédito com o nepotismo, fisiologismo, clien-
telismo e corrupgio dos burocratas e da clas-
se politica; na economia, o processo infla-
ciondrio crescente, represado pelos suces-
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sivos Planos de combate deficientes a anti-
sociais (Plano Cruzado em 1986, Bresser em
1987 e Verao em 1989). No plano social, a per-
versa distribui¢@o de renda, baixos salédrios,
degradacdo da saiide, educacgio, seguranga,
dentre outros.

Esse foi o clima em que foi eleito o pri-
meiro Presidente da Repiiblica, via eleigGes
diretas, depois de uma ditadura de vinte anos.
A partir desse momento, foi intensificado um
amplo processo de redefini¢do do Estado bra-
sileiro, através de reformas econdmicas, poli-
ticas e sociais, em sintonia com a nova ordem
mundial que se inaugura, de acumulagio fle-
xivel, de desregulamentacio do Estado.

Para Laurell (1995, pp. 160-161), entretanto,

¢ importante descrever os Estados Latino-
Americanos, a partir de suas politicas sociais
para se poder verificar a extensido das poli-
ticas neoliberais. Assim... podemos estar di-
ante de uma guinada histérica ou de uma sim-
ples adequacio eclética quanto ao uso dos
fundos e das institui¢es existentes.

Para os defensores da economia de merca-
do, o conhecimento cientifico, técnico-adminis-
trativo e a informacio sido pegas-chave, nesse
novo modo de acumulagdo flexivel global, num
mundo transformado num hipermercado onde
“todos” poderio entrar e fazer suas escolhas.

Os principios politicos-econémicos-sociais
enaltecidos pelo Presidente Fernando H. Car-
doso, para conduzir o Brasil em direc¢io ao Pri-
meiro Mundo, em condic¢des de competitivi-
dade, sintonizado com a doutrina hegemdnica
do neoliberalismo, niio se sustentam pelas evi-
déncias empiricas, considerando-se os tltimos
quinze anos de ajustes nos paises centrais do
capitalismo, cujas situacgoes sdo diferentes e
bem melhores que a combalida América Latina,
das ditaduras e dos desencontros.

Para Borén (1995) o cendrio da América
Latina é sombrio, que pelo embevecimento
com a doutrina neoliberal pode chegar a situ-
agdes muito hostis, do ponto de vista social,
mas ainda assim aponta esperanga na dire¢io
da necessidade de esses atores se empenha-
rem na reconstru¢do do Estado numa pers-

pectiva socialista, diferente do passado em
que a realidade era outra.
No Brasil

as reformas educacionais das dltimas décadas
ndo levaram em conta diversidade cultural e
econdmica, a dimensdo federalista do Pais, nem
as iniciativas locais e regionais de solugio de
problemas... A falta de consisténcia, conti-
nuidade, de integragio estratégica e agdes de
dire¢do e de administragdo dos sistemas enca-
minha para uma ineficiente orientagio das equi-
pes responsdveis pelas unidades educacionais...
(Brasilia-Mec, 1993, p. 30).

Essas reformas, conforme ja foi registrado,
obedeceram a orientagGes mais gerais, sintoni-
zadas com o novo momento vivido pelo capita-
lismo, de hegemonia do modelo neoliberal, en-
quanto conjunto particular de receitas econo-
micas e programas que foram implementados
nos paises centrais, nos anos 70.

As politicas educacionais desenvolvidas
no periodo em estudo obedeceram aos dita-
mes dos organismos de financiamento mun-
dial, com uma pequena incorporagio de rei-
vindicagdes histéricas dos segmentos orga-
nizados da sociedade, em todos os niveis de
ensino, centradas no objetivo de resolver ou
atenuar a crise do sistema educacional em
particular e formar recursos humanos neces-
sdrios ao projeto de modernizagdo, indispen-
sdvel para incluir o pais no rol das economias
desenvolvidas, consoante o novo modo de
acumulagio de capital.

Tome-se como exemplo mais recente o pro-
grama de avaliagio da educagio escolar implan-
tada pelo MEC is escolas, instituigdes federais
de ensino superior e aos graduandos de cursos
superiores, dentro de uma forma padrido de
qualidade econdmica como se as unidades
educacionais fossem empresas e tivessem de
dar lucro (que no caso seria educagio de boa
qualidade para o mercado) sem que se tenham
propiciado a melhoria das condi¢des educacio-
nais ou mesmo discutido amplamente com os in-
teressados as reformas implementadas.

E a investida da “qualidade total”, em subs-
tituicdo 2 antiga luta pela democracia, ja que ndo
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existe a ameaca socialista, pois para a globali-
zagdo ndo interessa o projeto de defesa dos
direitos de cidadania, substituidos que foram
pelos direitos do consumidor — daquele que
tudo adquire no mercado. E a idéia do mercado
total, prépria da ideologia religiosa do poder
desse para mitigar todos os males do mundo.
O problema maior ndo € a metodologia
econdmica aplicada a educagdo, no caso da
avaliagcdo, mas a concep¢io fundamentada na
economia, geradora de processos pedagdgi-
cos formadores de valores de mercado (indi-
vidualismo, competi¢do, conhecimentos ins-
trumentais, crenga de que tudo se compra).

Consideracoes finais

Conforme ja se observou ao longo do tra-
balho, em tempos de globalizagdo entendida
como internacionalizagdo da produgdo, distri-
bui¢do e o consumo de mercadorias, determi-
nados em fun¢io do mercado mundial, a edu-
cagiio é concebida também como mercadoria,
numa visdo econdmica, objetivando produzir
uma sociabilidade, através do desenvolvimen-
to de valores, principios, atributos importantes
ao mercado competitivo, onde se integra uma
pequena parte dos considerados “vencedores”.

O desajuste entre as politicas educacio-
nais e as demandas do mundo dos negécios
¢ funcional ao tipo de desenvolvimento eco-
némico especifico dos paises periféricos.

Noam Chomsky, em recente palestra no
Programa de Pés-Graduagio em Engenharia da
Universidade Federal do Riode Janeiro,em
19-11-96, intitulada *O velho e 0 novo na ordem
mundial”, fez um desenho pouco animador e
desmistificante da “doutrina Clinton”, afirman-
do, dentre outras coisas, que o livre mercado
(democracia e competi¢do) s6 € bom para os
outros. Funciona para proteger os mais ricos
que dominam o mercado, dando como exem-
plo o NAFTA (Acordo de livre comércio da
América do Norte, envolvendo Estados Uni-
dos, Canadd e México), que foi criado para
obstaculizar os concorrentes europeu e asid-
tico. Significa dizer que grande parte das ex-
portagdes dirigidas ao México ndo chegam 14,

mas as filiais americanas, utilizando-se das
vantagens comparativas do México e retor-
nando aos Estados Unidos como “importa-
coes”. E essa a liberdade de mercado, ou seja,
é a liberdade de controle piiblico, o que na ver-
dade assegura os beneficios generosos para
os Estados Unidos e, assim, funcionam para
outros centros avangados do capitalismo.

O acesso ao conhecimento cientifico, téc-
nico, administrativo é fundamental ao desen-
volvimento da sociedade, s6 que a nenhum
mercado € vidvel economicamente a distribui-
¢io democritica de seus produtos (incluindo
a mercadoria educagfio), sob pena de deixar
de ser mercado.

Ainda mais, todo mercado tem de ofere-
cer mercadorias de qualidade variada, a pre-
gos diferenciados para atender a todos que o
procuram, o que, na verdade, ¢ indispensivel
para sua manutengio e expansdo. Cada um
comprard o que lhe for possivel, nio signifi-
cando fazer escolhas, porque nio existem ou-
tras alternativas, para a grande maioria.

As politicas educacionais atualmente em
implantagio ou jd em desenvolvimento no Bra-
sil caminham na dire¢io referida, sobretudo os
cursos profissionalizantes com terminalidade,
que ndo permitem chances de universidades
para seus concluintes, o processo de avalia¢io
da educacio, a privatizagdo do ensino, em que
as empresas assumem a fungio de escola e vice-
versa, as parcerias pedagdgicas e muitas outras.
O estudante cidaddo é visto como apenas mais
um consumidor de um produto, com direito de
reivindicar qualidade do bem adquirido.

Notas

1. O conceito de pés-modernidade carrega uma multi-
plicidade de significagdes. Para alguns, ela nem
existe; outros a defendem como uma nova atitude
diante da vida; outros como fase de ruptura das
metanarrativas ou de qualquer visdo totalizante.
Giroux, apoiado em Lyotard, conceitua o pos-
moderno como momento “de difusdo, em todas
as sociedades ocidentais dos computadores, co-
nhecimento cientifico, da tecnologia avangada e
dos textos eletrdnicos, cada um dos quais acentua
e privilegia a diversidade, a localidade, a especi-
ficidade e o contingente, em contraste com as
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narrativas totalizantes da era anterior” Giroux,
Henry. O Pés-modernismo e o discurso da critica
educacional. In Silva, Tomaz Tadeu da (org.) Teo-
ria educacional critica em tempos pds-modernos.
Porto Alegre: Artes Médicas, 1993 p. 44.
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