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Resumo: Este trabalho se propde discutir a relac@io interdependente entre pesquisa e
avaliagdo como estratégias de producio de conhecimento e politicas piblicas de educagio,
na medida em que o conhecimento especializado se revela hoje como o recurso de que
necessita o Estado para a legitimacio de suas decisdes politicas. O “otimismo” depositado
na educacgdo como fator de progresso econdmico e social colocou a pesquisa entre as
principais preocupag¢des dos governos nacionais e dos organismos internacionais. Pelo fi-
nal da década de 80 entra fortemente no discurso das politicas educativas o problema da
qualidade e da avaliagdo como estratégia diagndstica para instrumentalizar politicas ten-
dentes & melhoria da qualidade. Sem embargo, e no marco das transformagoes educativas
em curso e do novo papel do Estado, a avaliagiio aparece como a estratégia das politicas
educativas para “monitorar” o sistema educativo previamente descentralizado.

Palavras-chave: Pesquisa educacional e politicas piblicas de educagio na América Latina;
avaliag@o educacional e politicas educacionais; politica educacional na América Latina nos
anos 80: ciéncias da educagiio e politica educacional.

Abstract: The purpose of this paper is to discuss the interdependent relationship between
research and evaluation as strategies of knowledge production and public policies of
education, as far as specialized knowledge is used by the State as the legitimation instrument
of his political decisions. The “optimism” entrusted in education as factor of economic and
social progress has put research among the main concerns of national governments and
international organizations. By the end of eighties the problem of quality and of evaluation as
diagnostic strategy for instrumenting policies for the improvement of quality begins to become
part of the discourse of educational policies. Nevertheless, in the framework of the educational
transformations in process and of the new State role, evaluation appears as the strategy of
educational policies to “monitor” the previously decentralized educational system.

Descriptors: Educational system and public policy of education in Latin America; educational
evaluation and educational policies; educational policy in Latin America in the 80s; educational
sciences and educational policy.

Introduccién nuevas demandas que plantean los procesos de

globalizacién en todos los 6rdenes. En otros tér-
En los actuales contextos de cambios de or- minos, la economia y las sociedades mundiales

den econémico, politico y cultural se destaca la
importancia que adquiere la educacién y el co-
nocimiento, particularmente, en relacién a las
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requieren para su funcionamiento un aporte
cada vez mayor de conocimiento, por cuanto se
sefiala que los paises poseedores de un nivel
de educacion superior pueden hacer frente a los
enormes cambios que se estin produciendo
(CEPAL, 1992; OIT, 1996).

Por otra parte, en este fin de siglo se re-
gistra una importante transformacion en “el
orden que prevalece en la produccién de los
conocimientos”, tanto en lo que se refiere a
los criterios (estructura filoséfica y epistemo-
I6gica del conocimiento) con que se juzga su
validez e idoneidad, como en los “acuerdos
estructurales en base a los cuales se estd pro-
duciendo” (estructura social e institucional
del conocimiento) (Weiler, 1991) .

Esta transformacién ha dado lugar,entre
otros, a la puesta en cuestion de un conjunto
de categorias “universales” y de criterios de
“autoridad tdnica” provenientes de la “racio-
nalidad cientifica™ para dar paso a nuevas for-
mas de conocimiento 6 a “otras anteriormente
menos legitimas de creacién de conocimiento”.

Pero lo que Weiler (1991) considera como

el elemento mds importante en la transformacion

de nuestro orden existente de conocimiento ha
sido que nos darnos cuenta cada vez més del in-
timo vinculo entre el conocimiento y el poder.

Particularmente, y a los fines de este traba-
jo, nos ubicamos en una de las diversas formas
de analizar esa relacién simbidtica: La “legitima-
cién reciproca” y “legitimacién compensatoria”
como herramientas conceptuales para el andlisis
de la problematica presentada.

Es en este contexto que los sistemas esco-
lares, en tanto que respuestas histéricas que las
sociedades construyeron para la transposicién
de “saberes sabios”a “saberes enseflados”,
sienten fuertemente el impacto de aquéllas trans-
formaciones. El mismo se traduce en la biisque-
da de nuevas orientaciones filoséficas y estruc-
turales de los sistema educativos, en nuevas re-
definiciones acerca de los problemas concretos
del aprendizaje, en nuevas propuestas pedagé-
gicas y diddcticas (saberes y competencias) y
en formas organizativas de la escuela y del aula
que posibiliten redistribuir conocimientos vili-

dos no sélo para responder a la sociedad, sino
también para entenderla y transformarla.

En esas nuevas biisquedas la investiga-
cién educativa y la evaluacién son las estrate-
gias que usa el Estado para su legitimacion y
el control del conflicto, presentdndolas como
formas democraticas y “cientificas” para el
mejoramiento de los sistemas educativos.

Las politicas educativas disenadas para la
transformacion del sistema educativo, en Ar-
gentina, necesitaron redefinir el rol de la ad-
ministracién de la educacién, en el nivel cen-
tral y en las jurisdicciones, tendiente a corre-
gir los problemas heredados de una adminis-
tracién fuertemente centralizada y burocra-
tizada. en el marco de la descentralizacién edu-
cativa. Se fortalecieron los servicios fundamen-
tales para la toma de decisiones, tales como
unidades de estadistica, de informacién y de
investigaci6n y las unidades de programaci6n
y planeamiento educacional.

Ademds, la modernizacién de la gestién
educativa demandé corregir viejos problemas
que obstaculizaban la articulacién entre la in-
vestigacion y toma de decisiones, el estimu-
lo a la innovacion educativa, la racionali-
zacion y el aprovechamiento de los recursos,
etc. (Lafourcade, 1988).

En el marco de las transformaciones en
curso y del nuevo rol del estado, la evalua-
cién aparece como una estrategia de las poli-
ticas educativas para “monitorear” el sistema
educativo, previamente descentralizado.

En cuanto a la investigacién educativa la
tendencia que se perfila apunta a la concen-
tracién de informacién a nivel de Ministerio,
utilizando para ello el relevamiento de informa-
cién sobre los proyectos de investigacién edu-
cativa que se realizan en las universidades, la
organizacion de bases de datos, censos, redes
de intercomunicacién en las universidades y
apoyo a la investigacién de temdticas que se
definen desde los formuladores de politicas
educativas.

Este trabajo se propone discutir la relacion
entre la investigacién y la evaluacién como
estrategias de produccién de conocimiento y
las politicas ptblicas en educacién, en tanto
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el conocimiento experto se revela hoy como
el recurso que necesita el Estado para la legi-
timacién de sus decisiones politicas. En el
anilisis se buscard identificar las implicancias
para los actores involucrados: investigadores,
equipos técnicos, universidades, centros pu-
blicos y privados de investigacién,etc.

Investigacion y decisiones de
politicas educativas: viejas y nuevas dis-
cusiones acerca de esta relacion

Hay bastante confusién en torno a la re-
lacién investigacidn y decisiones de politica
educativa. No es una temdtica nueva por
cuanto es posible rastrear discusiones acer-
ca de la misma, principalmente en relacién con
las reformas educativas que los paises euro-
peos inician en la post-guerra.

Tampoco existe unanimidad de acuerdos
sobre el aporte de la investigacidn a las formu-
laciones de politica educativa,

Asi, para Juan Carlos Tedesco,

una de las caracteristicas mds consensual-

mente admitidas de la investigacion educati-

va — sea cual fuere el paradigma del cual se
parta — es su escasa efectividad para produ-
cir cambios reales en las pricticas pedagogi-

cas o politicas (Tedesco, 1987).

Otros analistas, sin hacer una planteo tan
categérico, admiten las dificultades y sefialan
las condiciones que son necesarias para po-
der hacer efectiva esa relacién.

Tampoco es posible plantearla como una
relacién lineal o simple como suele suponerse,
en términos de la aplicacién directa de los re-
sultados de las investigaciones a las decisio-
nes. El esclarecimiento de la naturaleza de esta
relacién deberia conducir a expectativas mds
realistas acerca de lo que la investigacién pue-
de ofrecer a la prictica y a la politica educativa.

La investigacién cumple una funcién de
esclarecimiento. No puede proporcionar rece-
tas bien definidas para la accién politica o so-
luciones a los problemas précticos que se pre-
sentan en el aula o en la planificacién o admi-
nistracion educativas. Las decisiones sobre la
politica y la accién préactica se toman segiin

consideraciones muy distintas a las generadas
por estudios eruditos (Husén, 1988).

Se podria pensar que, bajo determinadas
condiciones, la investigacion puede realizar un
aporte significativo tanto a la formulacién de
las decisiones politicas tendientes a la trans-
formacién educativa como al enriquecimiento
de las précticas cotidianas de las institucio-
nes escolares.

Al respecto, Husén sefiala que las inves-
tigaciones pueden:

a) Ayudar a ordenar los problemas tal
como el decisor los concibe. También las in-
vestigaciones pueden anticiparse a las accio-
nes de los gobiernos para crear un clima pre-
vio, cumpliendo una funcién prospectiva;

b) Incorporar herramientas conceptuales
(y nuevos datos/ informacién) y metodolégicos
para trabajar sobre los problemas que los poli-
ticos intentan formular;

c¢) Ayudar a sistematizar e interpretar la
informacién disponible sobre los problemas,
seleccionando los resultados que tengan un
mayor y efectivo impacto (Husén, 1988).

Sin embargo no son pocos los problemas
derivados de la articulacién entre investigacion
y toma de decisiones. Asi, podriamos sefialar,
entre otros:

-La naturaleza diferente de los términos de
larelacién. La investigacion educativa tiene su
propia l6gica: producir nuevos conocimientos
sobre el problema abordado. La toma de deci-
siones sigue la l6gica de lo politico y su prin-
cipal punto de vista es poder discernir lo que
le conviene o no hacer respecto de una deter-
minada cuestion social, de un proyecto, o de
una plataforma electoral.

-La naturaleza de la informacion: un infor-
me de investigacién, datos estadisticos, biblio-
graffa, etc., no constituyen informacién hasta
tanto alguien no actie sobre ellos y produzca
algin resultado.

-Los problemas de comunicacién: Los “tec-
nicismos”, la “jerga” y el lenguaje que utilizan
los investigadores para elaborar informes asi
como la extensidn, a veces, excesiva de los mis-
mos ( que puede ser pertinente para un informe
de investigacién), dificulta la comunicacion. Por

75



Pro-Posicoes Vol. 8 n® 3[24] * Novembro de 1997

el contrario, los politicos de la educacién no
comunican con claridad los problemas a resol-
ver o la informacién que requieren.

-El tiempo que media entre la produccién de
resultados de la investigacion y la necesidad de
los usuarios.

-No siempre es posible la participacién de
los usuarios de la investigacion en el disefio y
ejecucién de la investigacién, como decisores,
planificadores, docentes,etc.

-No siempre es posible detectar los espa-
cios de accidon donde la investigacién puede
tener impacto. Es importante tener en cuenta
el objeto y el destino de los resultados de las
investigaciones: el para qué y para quiénes
(Gutierrez, 1987).

Perspectivas histéricas de la

relacion investigacion socio-educativa
y decisiones de politica educativa
desde los diferentes paradigmas

Desde finales de los afios cuarenta y con
mds énfasis en la década siguiente, los gobier-
nos nacionales, con el apoyo y la presion de
los organismos internacionales, incorporan
a sus discursos y précticas politicas el mo-
delo de Estado desarrollista. En un contexto
politico de proscripcién, el Estado era con-
cebido “como la instancia técnico-neutral
que debia ejecutar los imperativos objetivos
del desarrollo” (Garcia Delgado, 1994).

El rol modernizador asignado al sector pii-
blico se completaba con la creacién de agencias
estatales de investigacion y difusién. Organis-
mos internacionales como la UNESCO y el Insti-
tuto Internacional de Planeamiento de la Educa-
cién (ITEP), asi como el Banco Mundial, contri-
buyeron a la institucionalizacién de la planifica-
cién educativa en América Latina. Esto da lugar
a la creacidn de oficinas de planificacién edu-
cativa a nivel de los Ministerios del 4rea en cada
pafs y, posteriormente, en todas las provincias.

La planificacién aparecia como el instru-
mento de la politica educativa frente a

la necesidad de adecuar la educacién a las exi-

gencias vinculadas con el desarrollo de los

paises y de incorporarla al proceso de plani-

ficacién econémica surgido en la regién en la
década del 50 (Aguerrondo, 1990).

Las metodologias usadas por la “planifica-
cién normativa”, venian de la planificacién eco-
némica y se apoyaron en la teoria del capital hu-
mano y no en la teoria pedagégica. La fuente
de informacién con la que trabajaba era bdsica-
mente cuantitativa, las estadisticas, (cantidad
de escuelas, alumnos, maestros, etc.) y el pro-
cesamiento de esta informacién para conocer el
rendimiento y la eficiencia del sistema (deser-
cién, desgranamiento, repitencia, etc.), desde
andlisis tecnicos que trataron a los sistemas
educativos como proveedores de recursos hu-
manos (Myers, 1981).

En el optimista ambiente que caracterizé
el comienzo de la década de los sesenta, con
su empefio por emparejar la educacién con
el crecimiento econémico, el lento crecimien-
to de la demanda por estudios empiricos y
sistemadticos se relacionaba estrechamente
con la planificacién. Se asumié que la inves-
tigacién podria tener un impacto directo y
positivo sobre la formulacién de politicas ha-
ciendo de este un proceso mds racional y
eficiente (Myers, 1980).

Desde la perspectiva de los planteamientos
o paradigmas de la investigacion educativa, Carr
y Kemmnis analizan diferentes perspectivas
acerca de cémo la investigacion se relaciona con
las politicas tendientes a producir cambios/ re-
formas en la educacién. Asi, sefialan que,

el planteamiento positivista entiende que los

eventos y las practicas de la educacién son ‘fe-

némenos” suceptibles de un tratamiento obje-
tivo. Su forma de razonamiento es el razona-
miento técnico y su interés enfocado al control
técnico se traduce con facilidad en un interés
encaminado al control jerdrquico o burocritico
sobre los practicantes de la educacién por par-
te de los administradores del sistema. Su enfo-
que de la politica es prescriptivo; su enfoque
de la reforma es gerencial. Mientras en algunas
versiones extremas se plantea una tecnocracia
en la que los investigadores controlarian efecti-
vamente los sistemas de educacién, mas a me-
nudo considera una alianza entre los investiga-
dores y los diseiiadores de la politica del siste-
ma en la cual los investigadores crearian las teo-
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rias legitimadoras de las relaciones administra-
tivas y sociales que constituyen la educacién
institucionalizada (Carr y Kemmis, 1988).

Hacia el final de los afios sesenta el fervor
por la reforma educativa habia amainado. Por
otra parte, y como consecuencia del fuerte
cuestionamiento a los presupuestos que im-
pregnaban la relacién desarrollo y educacién
se plantea la necesidad de considerar como
mads apropiada la relacién educacién-sociedad.

Se reemplaz6 la ciega confianza en la contribu-

cion al desarrollo por la total desconfianza en la

posibilidad de que la educacién jugara un papel

positivo para el cambio social (Braslavsky y

Filmus, 1988).

Si bien las teorias reproductivistas no tu-
vieron el mismo impacto que las desarro-
Ilistas en los centros de produccién de co-
nocimiento, es importante destacar que re-
novaron la reflexién y las metodologias de
abordaje de los problemas educativos de la
region.

En los ochenta podemos reconocer dos
momentos, particularmente en nuestro pais.
Los resultados de las investigaciones reali-
zadas desde el paradigma critico-reproduc-
tivista daban cuenta de los “saldos histéri-
cos” no resueltos y nuevos problemas del
sistema educativo. Hacia el final de la déca-
da ingresa fuertemente en el discurso de las
politicas educativas el problema de la cali-
dad y de la evaluacién como estrategia
diagnéstica para instrumentar politicas ten-
dientes al mejoramiento de la calidad.

En un clima de democracia politica, aun-
que con fuertes restricciones financieras, en
América Latina y en nuestro pais en particu-
lar, se produce un incremento considerable de
la investigacién educativa, “pero no tanto en
favor de la formulacién politica sino de las in-
vestigaciones subsiguientes”. Es el momento
del retorno de los investigadores y de la reor-
ganizacion de diferentes espacios de investi-
gacién que fueron desmantelados por la emi-
gracidn forzada por los gobiernos autoritarios.

Por otra parte desde diferentes andli-
sis se sostiene el agotamiento de los

paradigmas tedricos vigentes en las tltimas
décadas. Asi, se sefiala que los mismos son
ineficaces tanto para explicar los problemas
actuales de la realidad educativa como para
“generar estrategias que orienten las deci-
siones de los distintos actores que ocupan
el espacio educativo (El Estado, los docen-
tes, estudiantes,etc.)”, por cuanto las mo-
dalidades de evolucién de los paradigmas
se produce al margen de los problemas rea-
les “por la escasa capacidad endégena de
generar teorias” sobre las cuestiones pro-
blemiticas (Tedesco, 1985). En el mismo
sentido, Carmen Garcia Guadilla plantea
que
el espacio de la investigacién asociado a los
programas de planificacién ha estado ocu-
pado por paradigmas de investigacién crea-
dos en contextos culturales y sociales dife-
rentes y que, en numerosos casos, han pro-
bado ser inapropiados para responder a los
interrogantes que se han planteado en los

paises subdesarrollados (Garcia Guadilla,
1985).

Evaluacién como estrategia de las po-
liticas educativas nacionales de media-
cion y control del sistema educativo

En nuestro pais, en la década del ochen-
ta, la preocupacién por mejorar la calidad de
la educacién instala el tema de la evaluacién
en todos los niveles del sistema educativo.
Con el apoyo de organismos internacionales
se llevan a cabo investigaciones sobre la
calidad desde el Ministerio de Educacién de
la Naci6én y algunas experiencias de evalua-
cién de los aprendizajes en algunas provin-
cias y en la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires (Lafourcade, 1988).

Finalizada la descentralizacién educati-
vay promulgada la Ley Federal de Educacién,
tanto para el Estado Nacional como para las
jurisdicciones se redefinen nuevas respon-
sabilidades en la gestién del sistema edu-
cativo. Para ello fue necesario implementar
acciones de seguimiento sin los cuales es
dificil desarrollar un sistema de conduccién
que integre los diferentes niveles de deci-
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sién. Se necesita tener informacién acerca de
lo que sucede en el sistema educativo, tanto
en sus aspectos académicos como adminis-
trativos. Para ello se utilizan diferentes es-
trategias, entre otras la evaluacién de la
ensefianza, de la formacién docente y de las
instituciones escolares.

La evaluacion puede ser interpretada
como estrategia de “mediacién” y de “legiti-
macioén” de las politicas educativas, en el
marco de los procesos de descentralizacién
y de la implementacién de modalidades de
concertacién que se instalan en los dltimos
afios. La evaluacién, dice Popkewitz, debe
vincularse a la funcién de policia del estado
moderno y el visualizar esta funcién forma
parte de una conciencia critica sobre cémo
se vinculan los programas de reforma espe-
cificos a luchas mds amplias sobre el poder
y la organizacién de la regulacién social.
(Popkewitz, 1994 y 1995).

No es sorprendente , sefiala Weiler, que
la “evaluacién de la escolaridad” sea uno de
los dominios més debatidos de las politicas
del conocimiento. Hay un conocimiento po-
deroso e impotente en las estructuras esta-
blecidas para la evaluacién de la escolaridad.
En otros términos, la evaluacién confiere

solidez y respetabilidad cientifica al proce-

so politico...Nos guste o no, la evaluacién
es un proceso profundamente politico y su
posible utilizacién para legitimar la autori-
dad de quien la realiza (esto es, el Estado)

es un componente esencial de este proceso
(Weiler, 1990).

(Cuil es el papel de los organismos que
financian las tranformaciones, en el marco
del ajuste estructural que estdn realizando
los paises en via de desarrollo? Al respecto,
Weiler sefiala:

Las organizaciones internacionales podero-

sas, en especial el Banco Mundial, estable-

cen criterios universales y especificos de lo
que debe considerarse una investigacién acep-
table y aseguran una conformidad a través de
su poderio piblico y econémico, lo que hace
que cualquier desviacion de las normas esta-
blecidas del conocimiento se torne una pro-
puesta costosa (Weiler, 1990).

Los portadores del conocimiento
experto y las politicas actuales de
transformacién educativa

En América Latina, el crecimiento de la
investigacién y su lenta consolidacidn estan
siendo posibles, no obstante un conjunto de
dificultades para sostener una capacidad
institucionalizada tendiente al desarrollo de
la misma. Dificultades que van desde los re-
cortes presupuestarios a las universidades
y la disminucién de subsidios de los orga-
nismos que financiaban investigacién edu-
cativa hasta la persistencia de secuelas de-
rivadas de las discontinuidades y dificulta-
des provocadas por la instalacién de gobier-
nos autoritarios. Por otra parte, desde la
década pasada pero con mayor énfasis en la
actual, la necesidad de evaluacidn de los sis-
temas educativos ingresa, para quedarse, en
la agenda de las politicas educativas.

Los Ministerios del drea estdn aprove-
chando la capacidad generada y consolidada
en la dltima década, para producir conocimien-
to basado en la investigacién, y para evaluar
las situaciones individuales y sociales de la
educacién. Lo sefialado tal vez no seria gene-
ralizable a los equipos técnicos y de decision
politica de todas las gestiones provinciales
de educacién. En varios casos se ha pedido
asistencia técnica a la Nacién para la imple-
mentacion de la Transformacién Educativa o
bien se contratan especialistas de las univer-
sidades o de instituciones de investigacion
educativa (Flacso,etc.). De cualquier modo es
bastante débil la capacidad técnica para sos-
tener y dar continuidad a los cambios en al-
gunas jurisdicciones.

La estrategia para el reclutamiento de los
integrantes de los equipos de conduccién y
técnicos, que acompaiian a los formuladores
de las politicas educativas del Ministerio del
drea, parece ser la atraccién de los “grupos
de referencia” provenientes del mundo aca-
démico y cientifico (Universidades e institu-
ciones de investigacién, con insercién in-
ternacional), en el marco de nuevas alianzas
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y coaliciones entre actores y sectores, ten-
dientes a alcanzar acuerdos sociales basicos
en educacién (Casassus, 1995; Braslavsky,
1995).

Asimismo, el mecanismo de la consulta
y la convocatoria a expertos y especialis-
tas de diferentes campos disciplinares ( Ins-
tituto Balseiro, Flacso, Universidades nacio-
nales y privadas, expertos de otros paises
que asesoraron,etc.) han sido utilizado para
la elaboracién de las siguientes acciones
para la Transformacién Educativa prevista en
la Ley Federal de Educacién y en la Ley de
Educacidén Superior:

-Los Contenidos Basicos Comunes de los
niveles Inicial, Educacién General Basica
y Polimodal.

-Los Contenidos de la Formacién Docente
Inicial.

-El Plan Nacional de Evaluacién de la
Calidad.

-La Red de Formacién Docente Continua
y el Programa de Actualizacién de Profe-
sores de los Profesorados.

-Programa de Incentivos al docente-in-
vestigador.

-Un conjunto de acciones tendientes a
mejorar la cantidad y la calidad de la in-
formacién sobre el sistema educativo:
diferentes censos realizados por esta il-
tima gestién ministerial; financiamiento
de programas de investigacién sobre
temiticas de interés para las politicas
educativas; creacidn de la RIU (Red de
Intercomunicacién Universitaria), cuyo
objetivo es “implantar una infraestruc-
tura de redes de computadoras para el
apoyo a las actividades de educacion e
investigacion en la totalidad de las Uni-
versidades Nacionales”, publicaciones
sobre problemadticas educativas de los
niveles, produccién de documentos e
informacién para la difusién de las ac-
ciones de las politicas educativa, entre
otros.

Un espacio a destacar en relacién a la pro-
blematica que nos ocupa es el Seminario Na-
cional sobre Investigacién para la Transfor-
macién Educativa, organizado por el Minis-
terio de Educacién de la Nacién, en abril de
1996, a fin de “promover una mayor articula-
cidn entre la investigacién que se lleva a cabo
en las universidades y el proceso de trans-
formacién educativa”. Para ello, previamente
se llevé a cabo un relevamiento de las inves-
tigaciones que se realizan en las universida-
des y, posteriormente, se convocé a debatir
sobre la cuestién a las autoridades académi-
cas de las universidades y a especialistas.

Entre las principales conclusiones arri-
badas en el mencionado Seminario se desta-
can: El reconocimiento de la falta de politicas
explicitas que enmarcaran la relacién entre
investigacién y problemitica educativa y la
necesidad de elaborar propuestas tendientes
al mejoramiento de esta relacion.

La “asesoria” de grupos de expertos tien-
de a incrementarse en los niveles nacional y
local. “Las naciones necesitan a los académi-
cos nacionales” y, al decir de Burton Clark
“los académicos ejercen un fuerte contrape-
so que se basa en la creciente demanda de
expertos para asesorar en la toma de decisio-
nes”. A modo de “cubiertas protectoras so-
bre el orden institucional”,

el Estado tiende cada vez mads a basarse en

la respetabilidad y prestigio del conocimien-

to, especialmente del cientifico, para con-
tribuir a aumentar su legitimidad. Las co-
misiones de expertos realizan investigacio-
nes para preparar y acompaifiar las innova-
ciones politicas y la evaluacién sistemati-
ca de los programas sociales. Estas y otras
medidas atestiguan la importancia del cono-
cimiento en la bisqueda por parte del Es-

tado moderno de una mayor legitimidad, y

dé la misma manera, la utilidad del conoci-

miento como un instrumento tanto de ma-

nejo de conflictos como de control social
(Weiler, 1992).

Por otra parte, andlisis recientes advierten
sobre cierta tendencia hacia la “fusi6n” de ro-
les politicos y técnicos en nuevas figuras no
ajustada a los tipos tradicionales. Nuevos ro-
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les desempenados por “expertos” que en su
condicién de tales han logrado legitimarse po-
liticamente a partir de una intervencion exitosa.

En dicha tendencia ingresarian las cate-
gorias de Intelectual tecnopolitico, definido
por la suma de pericia técnica y capacidad
politica y el analista simbélico, otro modo de
calificar el trabajo intelectual moderno que
requiere capacidades especificas de abstrac-
cién, pensamiento sistemdtico y colaboracién
para la identificacién, intermediaci6n y reso-
lucién de problemas mediante el uso de sim-
bolos ( Reich, 1993) .

Partiendo de la premisa sobre la precarie-
dad de la legitimidad y la credibilidad del Es-
tado, H. Weiler (1996) sefiala que

quienes actian en su nombre (politicos, le-

gisladores, responsables de la formulacién de

politicas, administradores expertos) son cons-
cientes de este desgaste de la legitimidad del

Estado y tienen interés en conservar o recu-

perar este bien preciosisimo en el que descan-

sa, después de todo, la credibilidad de sus

propias acciones (Weiler, 1983; 1996).

Entre diversas estrategias politicas que
posibilitan la “legitimacién compensatoria”, de-
sempefia un papel especialmente importante

la utilizacién de la investigacién y del cono-

cimiento de expertos , la utilizacién, o al
menos, la evocacién de los procedimientos de
planificacién racional y la participacién de

instituciones legales (Weiler, 1983; 1996).

En tal sentido estariamos frente a un pro-
ceso de legitimacion en doble via: por un lado
el Estado legitima sus decisiones a partir de
estos portadores de conocimiento experto y
reconocimiento académico, y los actores se
legitiman en la arena politica sobre la base de
intervenciones exitosas. El politico usa al téc-
nico pero es al mismo tiempo prisionero de la
legitimacién que este le proporciona.

Otro aspecto de estos andlisis implicaria
indagar sobre aquellos intelectuales o acadé-
micos que pasan a desempeifiarse en lugares
politicos, es decir, como decisores en el mais
alto nivel del aparato estatal. Esto apareceria
como una categoria més reciente pero con una
mayor presencia en las dreas de decisiones

educativas. Del mismo modo, los técnicos que
inciden en la toma de decisiones no se redu-
cen lnicamente al ambito estatal sino que se
puede identificar la gravitacién de otras agen-
cias, a modo de servicios de consultoria nacio-
nales e internacionales ( Programa de reforma
de la Educacién Superior- BIRF-FOMEC) o
entidades privadas que la Ley de Educacién
Superior habilita con fines de evaluacién y
acreditacién de instituciones universitarias
(Art. N°45 de la Ley N° 24.521). Ambas cues-
tiones ameritan un desarrollo més profundo
que escapa a los limites del presente trabajo.
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