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INVESTIGACION Y RACIONALIDAD DE LAS Po_LiTICAs
PUBLICAS EN EL PROCESO DE FEDERALIZACION DE LA
EDUCACION BASICA MEXICANA!

Guadelupe Teresinha Bertussi*

Resumo Este trabalho analisa o processo de transferéncia dos servigos educativos, ou seja, a infra-estrutura e
©0s recursos financeiros e humanos, da esfera federal para a dos governos estaduais, Neste contexto, discute a
relacio entre: descentralizagio educativa ¢ processo de globalizagio; federalismo e descentralizacdo educativa;
politca e cultura; e pesquisa educacional e politicas pablicas em educagio.

Palavras-chaves: Descentralizagio educativa; glebalizagiio; federalismo; politica e cultura; pesquisa educacional
e politcas piblicas.

Abstract This paper analyzes the transfer process of the educational services, that is, the infra-structure and
the financial and human resources, from the federal government level to that of the state level. In this context,
it discusses the relation between: educational decentralization and the globalization process; federalism and
educational decentralization; policy and culture; and educaticnal research and public pelicies in education.
Descriptors: Educational decentralization; globalization; federalism; policy and culture; educational research
and public policies.

Introduccion Su fundamento juridico es la delegacion
de autoridad, definida como la extensién de
facultades antes manejadas en las oficinas
centrales, a organizaciones (o delegaciones)
con jurisdiccion sobre un territorio definido,
en éste caso, los estados (Street, 1983) . Lo
anterior implica el cambio de las funciones
¥y la estructura de poder al interior tanto de
la Secretaria de Educacion Pablica, como de
los &mbitos estatales. Sus consecuencias, asi
COmO sus repercusiones seran en cada uno
de ellos de naturaleza distinta, y por ahora,
todavia dificiles de predecir.

Las medidas anteriores son parte, desde
luego, del proceso mas amplio de
modernizacion del Estado, del cual
destacaremos algunos aspectos que son los
marcos necesarios para pensar el papel y el
lugar de la investigacién educativa en la
construccidén de las futuras politicas
piblicas de los estados.

Mediante el Acuerdo Nacional para la
Modernizaciéon de la Educacion Basica,
firmado por el presidente Salinas de Gortari
el 18 de mayo de 1992, el gobierno federal
transfirié los servicios educativos, o sea la
infraestructura, el presupuesto y los recursos
humanos de éste 4mbito particular de la
educacién formal, para todos y cada uno de
los gobiernos de las entidades del pais.

Esta medida culmina, por un lado, con
la etapa de un ya largo proceso por
descentralizar [a gestion del ambito
educativo, iniciado por el presidente Lopez
Portillo con la Reforma Administrativa. Por
otro lado, redefine las tradicionales
relaciones de poder existentes entre las
esferas educativas federal y estatales y por
ultimo, inaugura una nueva etapa en la
historia de la educacion del pais,
denominada Federalismo o Federalizacion * Professora da Universidad Pedagogica Nacional
Educativa. (México)
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Descentralizacion Educativa
y Proceso de Globalizaciéon

Cualquier iniciativa planteada en
relacién a la decentralizacién educativa,
tendra que rearticular y dar sentido a una
nueva realidad nacional, cuyo punto de
partida es necesariamente la consideracion
de las particularidades de tres ejes que la
estructuran.

El primer de ellos, es la circunscripcion
de las facultades del gobierno federal a la
formulacién del proyecto educativo general,
a la definicion de sus contenidos, al
establecimiento de su normatividad, a la
garantia de su instrumentacién, a la
vigilancia de su seguimiento y a su
evaluacion a nivel nacional. Acciones, todas
ellas, que seran implementadas a través de
tres lineas estratégicas: la Reorganizacion de
los Servicios Educativos, el Plan Emergente
para la Reformulacién de Contenidos y
Materiales Educativos y el Programa
Emergente para la Actualizacién del
Maestro.

Otro eje, lo constituye el desempeiio de
los gobiernos estatales en todo lo que se
refiere a cuestiones de tipo operativos
relacionadas con el financiamiento,
administracion, expansién y formaci6n tanto
de los recursos humanos como de la
infraestructura  necesaria para la
manutencion y el desarrollo de la educacién
basica.

El tercer eje, es la autonomia relativa
que ahora gozan los estados para definir,

proponer y  desarrollar contenidos
relacionados con las particularidades
regionales, que seran  integrados

sistematicamente en los diversos contenidos
basicos.

Estas medidas, no pueden desde luego,
ser vistas, solo como acciones aisladas o
manifestaciones de la politica sectorial del

gobierno. Son, mds bien, partes de la
politica global actual, cuyas causas, se
encuentran en las necesidades econdmicas y
politicas y que son las claves para
desentrafiar sus posibles funciones y
significados.

A las causas estructurales estin
asociadas las dificultades que enfrenta el
gobierno para redinamizar la economia.
Ante el fracaso de sus planes de desarrollo
¥, las dificultades para estimular y sostener
el crecimiento econodmico (Street, 1983), la
reestructuracion del Estado es la alternativa
planteada por las orientaciones neoliberales.
Algunos aspectos fundamentales de esta
reestructuracion son precisamente: lag
modificaciones constitucionales, la
descentralizacion administrativa, la
flexibilidad sindical y el cambio, por parte
del Estado, de la funcion reguladora que
ejercia en las esferas econdémica y social.
Con estas medidas, el gobierno busca
facilitar la integracion de la economia del
pais al proceso de globalizacién de la
economia internacional, dnica salida
considerada viable para mediatizar la actual
crisis.

La globalizacién implica el libre
comercio entendido a partir de la apertura
de las fronteras de la economia nacional y
su integracibn a grandes bloques
economicos, lo que a su vez conlleva el
debilitamiento del estado nacional. Y, es en
éste escenario, que cobra sentido cualquier
medida de federalizacidon, como la
educativa.

En cuanto a las necesidades politicas, la
descentralizacién educativa busca recuperar
y fortalecer la legitimidad del Estado frente
a algunos sectores de la sociedad civil,
involucrados de alguna manera con la
educacion basica: Los padres de familia,
afectados por las dificultades o
imposibilidad de solventar los gastos
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indirectos de la educacion de sus hijos; Los
maestros, afectados por las consecuencias
- econdmicas, politicas, culturales y morales
de la desvalorizacion de su profesion
{Gonzales Morales et alii, 1993).

Ante otros sectores de la sociedad civil,
la descentralizacién educativa y la
centralizacion de las funciones, en lo que se
refiere a la definicion de los contenidos y a
la normatividad, intenta ser una respuesta a
sus criticas a la calidad de la educacion.

Es necesario destacar, que estas
reformas no fueron iniciadas por el gobiemo
de Salinas de Gortari. Este 1as continua, por
ser parte del grupo politico caracterizado
como “modernizante” o “reformista”, que
llega al poder con Lopez Portillo. Este
grupo, expresa la lucha por el poder entre
los “politicos” y los “técnicos” y entre estos
y los burécratas o afin entre los politicos de
vieja linea y los nuevos tecndcratas. Para
ellos, “el Estado requiecre de mayor
flexibilidad, eficacia y racionalidad para
legitimar su papel de promotor activo del
desarrollo econémico, social, politico y
cultural” (Fuentes Molinar, 1990).

Es en esta perspectiva que la
“modernizacién educativa”, integra una
estrategia global, puesta en marcha por los
gobiernos de sexenios anteriores como la
“Reforma Administrativa” de 1976 y las
medidas para la “descentralizacion de la
vida nacional” implementadas por
presidentes Lépez Portillo y De la Madrid
respectivamente.

Federalismo y Descentralizaciéon
Educativa: Algunas Consideraciones

Desde las luchas por la independencia y
particularmente durante los afios de
institucionalizacién de la revolucién de
1910, siempre ha habido en México, por
parte de los estados regionales, y sobre todo

de algunos en particular, una lucha sorda y
constante con el gobierno federal por
ensanchar los limites del federalismo. Ello
significaria, que el Estado llegara a
conformarse por una pluralidad de centros
de poder coordinados entre si, de tal manera
que al gobierno federal, competente
respecto de todo el territorio de Ia
federacion, se le confiriera una cantidad
minima de poderes indispensables para
garantizar la unidad politica y economica, y
a los estados federales, competentes a cada
uno en su propio territorio, se les asignara
los poderes restantes (Bobbio e Matteucci,
1981).

El Estado nacional se forma, en México,
segn los principios del federalismo,
principios que de hecho estin garantizados
por la constitucién. Sin embargo, en las
décadas posteriores a la revolucidén, la
necesidad de reconstruir y fortalecer el
estado nacional frente a [a amenaza de

caudillos regionales y de algunos
movimientos  separatistas, acabd por
comprometer estos principios.

Segin las  tendencias de la

globalizacién, éste [Estado nacional,
concebido tradicionalmente, en relacion con
los Estados fornterizos y con los poderes
internos regionales, como una organizacién
cerrada, centralizada, rigida y monolitica
cederd su lugar a una estructura abierta,
flexible y pluralista, tanto hacia el exterior
como al interior (Bobbio e Matteucci,
1981). En este sentido se puede identificar
a la descentralizacion educativa, como un
pequeno paso hacia la federalizacidn, por lo
menos en lo que al ambito de 1a educacién
basica se refiere,

Mas alla de las obligaciones
mencionadas anteriormente, como pueden
beneficiarse los estados regionales con la
federalizacién? que implica realmente, en
términos del poder, la federalizacién para
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los estados? La posibilidad de conciliar las
ventajas de la pequeiia dimension, en la cual
los individuos tienen mayor posibilidad de
participar directa y permanentemente en el
proceso de formacién de las decisiones
politicas y donde el poder puede ser
sometido a un control mas directo por parte
de los ciudadanos (Fuentes Molinar, 1979).
Lo que en términos del ambito educativo,
significa la posibilidad de conocer mas de
cerca las necesidades educativas locales,
sugerir alternativas para su solucion,
ampliar la participacién de los distintos
sujetos educativos locales en las tareas que
con la descentralizacion pasan a ser de
competencia de los gobiernos estatales. En
fin, hay posibilidades de ampliar los limites
de la democracia y particularmente de la
democracia educativa, sin que esto
signifique caer en la ilusion de que la
descentralizacion educativa promovera un
cambio radical en la realidad existente.

Y que tanto podra ocurrir esta
participacién? En primer lugar, es necesario
que tengamos presente las condiciones
reales en que se ha dado la decentralizacion
educativa. Desde este punto de vista, se
puede decir que esta no ha sido parte de un
movimiento social por la federalizacion. De
hecho en este momento no ha habido por
ella ninguna demanda o reivindicacion por
parte de los gobiernos regionales o de
sectores de la sociedad civil de las
entidades, para hacerse cargo de la parte
operativa de la educacién basica. Ademas
de lo anterior, tampoco los estados o los

posibles  sujetos  educativos, fueron
consultados sobre sus deseos, necesidades o
posibilidades objetivas para

responsabilizarse por los aspectos que la ley
ahora les prescribe. En otras palabras,
ainque el Acuerdo para la
Descentralizacion Educativa, lo firmo
también la cipula directiva del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion -
SNTE -, no es el resultado de una consulta
democratica o de un consenso a partir del
cual se hayan comprometido tanto el
gobierno central como los gobiernos de las
entidades y los distintos sectores de la
sociedad a nivel nacional y estatal.

Estos han sido mas bien excluidos en la
toma de ésta decision, que les ha sido
impuesta de manera vertical, en una
demostracidén més, de la vigencia y de la
fuerza del centralismo en el pais, que es lo
que, paradojicamente, se esta tratando de
debilitar con esta medida segin el discurso
oficial.

Por lo mismo, se puede incluso afirmar,
que no estaban maduras, ni dadas las
condiciones internas, a nivel de los estados,
para la implementaciéon de una
descentralizacion administrativa como la
que ahora estin tratando de realizar los
gobiernos estatales. Ante lo anterior cabe la
pregunta:

Cual es la realidad a la que se enfrentan
los gobiernos de las entidades en cuanto a
recursos para construir e implementar un
proyecto educativo?

Uno de los aspectos fundamentales son
los recursos econdmicos. El otro son los
recursos humanos. En relacién a los
primeros, cada entidad estard a merced de
las posibilidades econémicas que cuenta y
de su capacidad para incrementarlos.

En relacion a los segundos, los
gobiernos estatales se enfrentan a varios
dificultades: los vicios de la dinidmica
establecida por el centralismo; la ausencia
de sujetos y de espacios plenamente
constituidos y aptos para comprometerse
con la elaboracién de su proyecto cultural,
de sus politicas para el sector educativo y
para realizar las tareas que la
decentralizacién educativa implica. Por lo
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mismo se enfrentan también a la tarea de
crear o conformar los sujetos necesarios o
involucrar los ya existentes en las mismas.

Politica y Cultura:
Una Ecuacion Dificil

Por todo lo anterior, el riesgo que corre
el futuro de la educacidn en las entidades es,
por un lado, el de no reproducir siquiera, o
por otro lado, solo reproducir las
condiciones y la calidad de la educacién,
que el sistema centralizado logro desarrollar
en las tltimas décadas en el pais (Fuentes
Molinar, 1990). Ello dependera de muchos
factores. Desde luego de los de tipo
economico y de la capacidad y voluntad
politica, pero también de la imaginacién y
de la creatividad de cada gobierno para
beneficiarse de las ventajas que Ia
autonomia relativa le otorga, v lograr asi no
s6lo mantener o reproducir dicho desarrollo,
sino sobre, todo superarlo. Imaginacién y
creatividad para vincular politica y cultura y
conformar una comunidad de politicos y de
“intelectuales pablicos” (Bartra, 1993)
quienes son los investigadores, escritores,
ensayistas, profesores, poetas, técnicos,
cientificos y artistas, en fin los integrantes
de los sectores intelectuales y culturales,
cuyas voces, segan el conocido antropologo
mexicano Roger Bartra son, hasta cierto
punto, escuchadas. Escuchadas no porque
ya hayan sido cooptados, pues en este caso
no serian mas que porta voces de la politica
oficial y si, por su legitimidad para
interpelar al Estado por sus politicas
piablicas

O sea que se trata de formar una
comunidad, entre los que detentan ef poder
y los productores y divulgadores de la
cultura dispuestos a aportar al proyecto
cultural y a la politica educativa de cada
estado. Comunidad de caracter politico-

cultural plural y abierta, con perfil, dinimica
¥y espacios propios para que puedan ser
identificados como tales, por la sociedad.

La relacion entre politica y cultura o
entre los politicos, tecnocratas y buroceratas
y los intelectuales y artistas, no es natural ni
tampoco necesariamente sencilla.
Historicamente ha sido mas bien compleja y
contradictoria.

Por un lado, en la historia del
pensamiento occidental, 1a propuesta de la
participacion de los intelectuales en la causa
piiblica, o de los representantes de la cultura
en la sociedad, ha sido una constante. Su
expresion en la literatura san po ejemplo, la
valorizacion de los fildsofos como los
buenos gobernantes en La Republica, por
Platon; Ia presencia de los sdbios como
consejeros deseables para El Pincipe, por
Magquiavelo o aln la reivindicacion de la
funcidn del intelectual organico por Antonio
Gramsci.

Por otro lado en la historia real, sin
embargo, ha habido en general poca
consideracion y tolerancia por parte de la
politica para con la cultura, y por parte de
los politicos para con los creadores y
difusores de la cultura. Para que esta
florezca y se desarrolle es necesario que la
politica garantice las condiciones de libertad
que ésta requiere y que le son
fundamentales. Libertad que Ia politica, se
reserva el derecho de definir e imponer los
limites en la medida en que ella misma se
vuelve objeto de revision critica por parte de
la cultura, o de los intelectuales piblicos.
Por lo mismo la politica trata de establecer
formas para evadir esta mirada critica de los
intelectuales pablicos, con lo que acaba por
vigilarlos.

La historia esta llena de momentos de
intolerancia de la politica hacia la cultura y
los intelectuales pablicos. Esto ha sido una
tonica en tos regimenes dictatoriales y en los
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gobiernos autoritarios. El ejemplo mas
contundente y tragico ha sido dado por un
ministro de Hitler quien al ser consultado
sobre el futuro de un grupo teatral de Berlin,
llevando la mano a la cintura contestd:
“siempre que escucho hablar de cultura,
siento la necesidad de sacar la pistola”. La
consecuencia de esta ideologia, que se
expreso en el exterminio y la didspora de un
numero incalculable de artistas, intelectuales
y otras personas, ha tenido y sigue teniendo
un alto costo para toda la humanidad.

Es bien sabido que la forma como se
desarrolla [a cultura en un pais, constituye
un buen indicador de la naturaleza misma
del gobierno. En este sentido “un retroceso
de la cultura en la sociedad, solo puede ir en
detrimento de un Estado democritico y el
menosprecio hacia la cultura es un signo de
autoritarismo” (Bartra, 1993).

Pero no sélo lo anterior es parte de la
historia. Lo son también aquellos momentos
en que la ecuacién entre politica y cultura ha
sido posible y su resultado muy fértil. Tal es
el caso en la historia de México, de la
participacion del grupo del llamado Ateneo
en el movimiento prerrevolucionario, o la
participacién de algunos de sus miembros
como Vasconcelos, Antonio Caso, Alfonso
Reyes, Rafael Ramirez, o aGn de los
muralistas, en la construccion del pais que
emergi6 de la revolucion de 1910. Estas son
experiencias en que la politica y los
politicos, la cultura, los intelectuales y los
artistas estuvieron integrados y
comprometidos con Ia produccién de un
proyecto cultural para el pais, en las
politicas educativas estatales y en su
implementacién.

En Ia época actual, y aln en las
condiciones de los regimenes democraticos,
el avanzo de la llamada modernizacién bajo
la forma de la racionalidad formal
instrumental, hace cada dia mas dificil de

resolverse dicha ecuacién. Por racionalidad
formal-instrumental aludimos al proceso de
racionalizacion que caracteriza tanto la
actividad economica capitalista, el tipo de
derecho constituido (formal, racional,
calculable), asi como la forma burocratica
de dominacion y legitimacion que adquiere
el estado moderno. Dicha racionalidad ha
establecido la hegemonia del lado formal-
instrumental de la razon, el cual sitiia como
eje del accionar econémico, politico-juridico
y social, un elemento de calculo sistemitico
y utilitario (basado en la ciencia y en la
técnica) como principal punto de referencia,
por sobre cualquier racionalidad de valor
ético o moral que pueda considerarse como
valida en algin otro tipo de cosmovision
(Salvat, 1991).

Bajo estas condiciones el poder tiende a
bifurcarse entre los técnicos y burdcratas
asociados a la nocion de modernidad y
eficiencia y, los politicos asociados a las
formas de dominacién. Ambos sectores han
sido responsables por la tendencia del
Estado a tratar la politica cultural, la cultura
y a los productores de la cultura desde una
concepcion positivista y pragmatica, al
enfatizar la metodologia, es decir priorizar
el cémo de la consecucion de fines, y dejar
a un lado el cuestionamiento de los fines o
metas (Zardel, 1990).

La loégica anterior la preside la
necesidad del tratamiento de la cultura
desde la perspectiva de la ldgica del
mercado, que actualmente es uno de los
postulados defendido por los principios del
neoliberalismo.

La denuncia de lo que esta ocurriendo
en este sentido, asi como el sefalamiento de
sus resultados, ha hecho el poeta y Premio
Nobel de literatua, Octavio Paz al afirmar
que
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el comercio del arte es ahora el gran enemigo de
la literatura. Ha sido funesta la concepcitn
puramente comercial y que las obras se midan
por el niimero de lectores. Las victimas han sido
‘ la pintura y 1a novela (Qctavio Paz, 1993),

: Otro buen ejemplo de los efectos de la
- aplicacion de los principios de
. neoliberalismo en la cultura es la siguiente
" anécdota sobre el informe que redactan un
~ grupo de tecnocratas, especialistas en
- organizacion del trabajo, después de asistir
- aun concierto sinfonico en el Royal Festival
Hall, de Londres.

“Durante periodos muy largos los cuatrp
oboes no tenian nada que hacer. Su niimero
debe ser reducido y el trabajo mejor
repartido durante el concierto, de manera
que puedan eliminarse los momentos de
actividad intensa. Los doce primeros
violines tocaban a unisono, es decir, notas
idénticas. El personal de esta seccidon debe
ser reducido en forma masiva; si es
necesaria una gran intensidad sonora ésta se
puede obtener gracias a amplificadores
electrénicos apropiados. El coeficiente de
utilizacién del triangulo es reducido. Es
necesario  utilizarlo en forma mas
prolongada e incluso utilizar varios. Dado
que su precio es muy bajo, la inversién seria
muy rentable,

“El reemplazar el piano de cola por un
piano normal, menos estorboso, permitiria
utilizar mas racionalmente el irea en donde
se guardan los instrumentos.

“Es completamente inutil hacer repetir
a los instrumentos de viento los pasajes que
ya fueron ejecutados por los de cuerda.
Segln nuestras estimaciones, si todos los
pasajes redundantes fueran suprimidos, la
duracion del concierto podria reducirse a 20
minutos, lo que disminuiria los gastos
generales (calefaccion, vigilancia, desgaste
de los acentos, etc.)”.

En términos abstractos el elemento
eficientista del discurso neoliberal ejerce
cierta atraccion, y mas ain ante las
situaciones concretas y tan comunes de
ineficiencia y burocratismo existentes. Pero
el problema se coloca cuando el
eficientismo trata de controlar lo imaginario,
de poner eficacia a lo ladico y de hacer a
ambos redituables. En este sentido la
anécdota anterior nos enfrenta de manera
tragica al problema: quién le pone limites?
Quién o quiénes pueden evitar que el
eficientismo destruya por ejemplo la
armonia musical, o que invada y se imponga
en las demas esferas de nuestra
cotidianeidad?

Las consecuencias del dominio de los
tecneratas sobre la cultura son muchas. Por
un lado pone en peligro la continuidad de lo
que hoy dia consideramos como cultura, que
en un concepto amplio, son los valores que
comparten los miembros de un grupo dado,
las normas que acatan y los bienes
materiales que producen {(Gildens, 1989).
Por otro lado, promueve la banalizacion de
la cultura y “la perdida de la influencia
cultural de los intelectuales hacia la
sociedad” (Bartra, 1993),

Investigacion Educativa y
las Politicas Pablicas en Educacion

Después de todo lo anterior es posibles
hablar, todavia, de la relacién entre
investigacion  educativa, intelctuales
publicos y politicas pablicas en educacion?
Desde luego, si partimos del supuesto de
que cada dia hay mas para conocer y mucho
por hacer por los intelectuales piblicos.
Pero siempre que sus actividades no sean
miradas por tecndcratas y politicos como un
medio necesario para el acrecentamiento de
su poder y de los fondos puablicos.
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Cremos que actualmente en las
entidades del pais y en el nivel de lo
educativo estan dadas las condiciones para
romper con los atavismos, la racionalidad
formal-instrumental y la tendencia
neoliberal en la cultura y crear formas
novedosas de trabajo conjunto. A pesar de
sus limitaciones, esta no deja de ser una
situacién historica particular en que una vez
més se pueden reunir estos sectores tan
importantes de la sociedad.

Desde el punto de vista de las politicas
publicas dicho trabajo se refiere a la toma de
decisiones o del curso de la accién respecto
a problemas determinados o sectoriales
(Cox, 1991), lo que en este caso significa
combinar saberes con procesos
institucionales para elaborar ¢ implementar
la politica cultural del estado del cual la
educacion basica es uno de sus sectores, asi
como para evaluar su impacto y proponer
los cambios necesarios.

Muchos son los caminos posibles por
los cuales se desarrollara dicha tarea, pero
cualquiera de ellos tendra que establecer
una politica que no reduzca lo educativo a
lo regional o a lo local y que tampoco piense
lo educativo sélo desde lo educativo. Para
romper estas tendencias es necesario ubicar
lo educativo en el plano de la cultura en su
sentido mas amplio. Pensar cada una de las
instancias, la local y la regional, desde el
angulo universal o sea a partir de las
tendencias y los procesos que estin
presentes en distintas partes del mundo y de
cara a las exigencias del pré6ximo milenio,
asi como desde los nuevos conocimientos,
particularmente, aquellos proporcionados
por cualquiera de las ciencias enfocadas
hacia Ia educaci6n. Por otro lado, recuperar
la historia educativa - oficial y alternativa-
de cada entidad del pais, evaluar los
recursos materiales disponibles y el perfil
educativo de la poblacion, asi también como

conocer las demandas culturales de sus
distintos sectores. Y por altimo, realizar
estudios constantes de prospeccion de las
demandas educativas y culturales de todos
los sectores sociales de las entidades.

El éxito de la politica pablica que
contemple minimamente todos estos puntos,
depende también en gran parte, del trabajo
sistematico de ésta parte de los intelectuales
pablicos que son los investigadores, cuyo
trabajo consiste no solo en conocer y
ensefiar cOmo se comporta la realidad
cultural y educativa de cada estado, pero a
demas disefiar las estrategias mas adecuadas
asi como sus instrumentos de evalucacién
para proponer los cambios que sean
necesarios.

Nota

1. Conferencia dictada en “Foros de Analisis del
Sistema Educativo Estatal”, Congreso del Estado
de Baja California, XIV Legislatura, Mexicali, 30
de abril de 1993,
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